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DIE REISE NACH GENE 


„IP7r sehen dte Menschen durchaus nicht sOy me sie sein 
sollten: gut y edelmuiigy meigennut^ig, aus Menschlichkeit 
von Liebe fur das bjfentUche Wohl erfullt, sondern sOy me 
sie sind: ungerecht, gierig, ibr Interesse uber alles stelknd. 
AlleSy was wir bei den Menschen vorausset^en, ist, daf sie 
genug Vernunft habeny urn ihrenNutt^en ^ erkennetiy und 
genug Muty um ihr eigenes Gluck auf^ubauen. 

Sollte dieser Plan nicht Aus/uhrunggelangeuy so wurde 
das nicht heifieny dafi er eine Chimdre isty sondern daf die 
Menschen unsinnig sind und daf es gleichsam Wahnsinn 
isty weise viu sein inmitten von ’VerriicktenJ'^ 

JEAN-^JACQUES ROUSSEAU 
Burger von Genf 

Uber den Plan eines Ewigen Friedens 




EINFtJHRUNG 


Wir mochten wissen^ wo wir stehen und wohin der Weg fiihrt. 

Wir alle, die wir in dieser Zeit leben, miissen uns klar dariiber 
sein, daB vielleicht einige von uns die Verantwortung fiir das Ver- 
gangene ablehnen diirfen, keinem aber die Verantwortung fiir das 
Kiinftige abgenommen werden kann. Seit mehr als dreizehn Jah- 
ren ist derWeltkrieg beendet. Seit zwolf Jahren wahrt der Genfer 
Versuch, den nachsten Weltkrieg zu verhindern. Wo stehen wir, 
und wohin gehen wir? 

Ist Genf der Wallfahrtsort fur begeisterte Gottsucher oder nur 
die Borse der schlauen Kriegsgewinnler? Schenkt es uns den 
„Ewigen Frieden'^ oder nur den Waffenstillstand zwischen den 
Schlachten? Ohne Hcffnung betritt niemand den Genfer Boden, 
aber auch niemand scheidet ohne Unruhe von ihm. Unerschiittert, 
auch wenn sie in voller Ehrlichkeit ihre Berufssorgen in den Ak- 
tentaschen mit sich tragen, kommen und gehen nur die Diploma- 
ten. Was haben sie nicht schon friiher alles sehen und vergessen, 
benutzen und verachten, anbeten und verbrennen miissen! Sie 
radebrechen alle Sprachen. Warum sollen sie nicht eine Zeitlang 
den Jargon des Friedens stottern? 

Die Volker? Sie sind hungrig und schlaftrunken, qualen sich 
iiber und unter der Erde, zahlen seufzend ihre Steuern und Schul- 
den, lesen hastig ihre Zeitung, sorgen sich ratios um ihre Kinder 
und versinken wirklichkeitsmiide in den Rausch ihrer kargen Zer- 
streuungen. Sie leben im Frieden und denken nicht an den Frie- 
den. Spricht man von Genf, so g^nen sie. 



lO EINLEITUNG 

Wer weiB von Genf^ wer will davon wissen? Es sollte mitten 
in unserer Wirklichkeit stehen und das Problem des Zusammen- 
lebens derNationen aus den verschlossenenAmtern in das offent- 
liche Leben der bewuBten Burger tragen. Und doch ist es die Ge- 
heimwissenschaft von ein paar hundert Diplomaten und ein paar 
Dutzend Gelehrten und Sachverstandigen geblieben. Genf sollte 
das neue Rom sein, in das alle Wege fiihren, und doch liegt es ab- 
seits von den groBen StraBen, auf denen die Vdlker ihre Lasten 
vorwarts und riickwarts schleppen. Ist es so gut bestellt um den 
nachstenTag unserer Kinder, daB wir gleichgiiltig an dem Versuch 
vorbeigehen diirfen, den N ationen bessere Manieren beizubringen ? 

Nichts ist spannender als die kunstvoll entfesselte Leidenschaft 
des Krieges. Der Friede ist langweilig. Ein kleiner Grenzzwischen- 
fall mit zwei toten Rekruten ist unterhaltsamer als eine groBe 
Konferenz mit zweihundert lebendigen Juristen. Aber ist es nicht 
unsere Sache — die Sache von uns alien! — , den Frieden mit In- 
teresse zu er leben, mit dem Pathos, das ihm gebiihrt, und der Lei- 
denschaft, die er braucht? 

Seit liber zwolf Jahren ist der spannende Weltkrieg beendet. 
Seit zw5lf Jahren will das Genfer Experiment uns neue Sensatio- 
nen ersparen. Ist es ehrlich, so muB es begeistern. Ist es verlogen, 
so muB es emporen. Ist es toricht, so muB es unseren Spott reizen. 
Aber auf keinen Fall darf es uns einschlafern. Gahnen wir, so sind 
wir verloren. 

Darum glauben wir nicht, wenn wir uns Genf nahern, an die 
Tugend diplomatischer Chiffriertabellen und an den Zauber ge- 
lehrter Logarithmentafeln. Und darum wollen wir — auf die Ge- 
fahr hin, einige Geheimrate zu verstimmen und einige Professo- 
ren zu enttauschen — den nicht ganz einfachen Versuch wagen, 
einen ganz einfachen Reisefiihrer zu bieten: — ohne Geheimnis- 
tuerei und ohne Pedanterie. 

Genf, im Februar 1932 


M. B- 



ERSTES BUCK 

DIE FAHRT 
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DIE FRAU AM BAHN-DBERGANG 

In wenigen Minuten wird der Zug abfahren. 

Bahnhof FriedrichstraBe in Berlin; Victoria Station in London; 
Gare de Lyon in Paris; Zentralbahnhof in Warschau; Statione 
Termini in Rom ; Wilsonbahnhof in Prag; Westbahnhof in Wien; 
Nordbahnhof in Madrid; Siidbahnhof in Brussel; und andere 
machtige Hallen, und alle gefiillt mit weiBem Rauch in Wolken 
und Streifen, mit dumpfem Donnern und schrillem PfijfF. Kleine 
Wagelchen fahren mit Schokolade und Zeitungen hin und her. 
Hastige Menschen laufen durcheinander und ihren Dienstman- 
nern nach. Und von irgendwoher fallt ein matter Sonnenstrahl, 
vielleicht nur das dampfgemilderte Licht der Bogenlampe, in das 
RiesenschifF der Eisen- und Glaskathedrale. 

In wenigen Minuten wird der Zug abfahren. 

An einer ehrfiirchtig freigelassenen Stelle des Bahnsteiges, eine 
frommeSeitenkapelle,stehen ineinander geschoben zweiGruppen, 
aber deutlich unterschieden: steife Hiite und dunkle Rocke, — 
weiche Kopfbedeckungen und helle Reiseanziige. Sie werfen ein- 
ander das angeregt liebenswiirdige Wort und das iibertrieben ver- 
gniigte Gelachter zUj mit dem man ewigkeitslange Verlegenheits- 
minuten auszufiillen sucht. Sie verneigen sich, sie schiitteln einan- 
der die Hande, sie liiften den Hut. Die Lokomotive pfeift: die 
Weichen und Hellen losen sich aus dem Knauel und verschwinden 
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in d€n Wagentiiren, die Steifen und Dunklen spahen einen Augen- 
blick lang am Wagen bin und finden die Verlorenen begliickt an 
den heruntergeschobenen Fenstern wieder. Die SchafFner rennen 
aufgeregt vorbei. Die Tiiren werden zugeschlagen. Scheu will ein 
letztes Gesprach am Fenster beginnen. Aber ein Ruck geht dutch 
die Wagen. Nun luften die drauBen noch einmal die feierliche 
Kopfbedeckung, und die drinnen, weil sie ihre Hiite in das Netz 
gelegt und damit von dem fahrenden Hause Besitz ergrifFen ha- 
ben, erheben, schon aus einer anderen Welt heraus, lachelnd die 
Hand zum GruB. Langsam gleitet der Zug und rollt. Die am 
Bahnsteig ziehen ein paar zogernde Schritte mit, machen ein feier- 
liches und unklares Gesicht, winken, bleiben stehen, sehen, wie an 
den leuchtenden Fenstern die Gesichter, wie an dem in endlosem 
Band verschwimmenden Zug die Fenster verschwinden, barren 
einige Minuten lang, eingewickelt in Rauch und Ehrerbietung, 
mit vom Leibe abgestrecktem, halberhobenem Hut. Dann wenden 
sie sich, gehen in neuen Gruppen, in neuen Gesprachen dutch die 
eilige Menge die Treppe hinauf, die Treppe hinab, finden drauBen 
in der abendlichen Luft ihr Auto und ihren ChaufFeur, sausen, 
jetzt ernsthaft zuriickgelehnt, dutch die funkelnde und lebendige 
Stadt. Und wahrend sie sich befriedigt anschicken, eine Weile 
lang allein das Land zu regieren, melden Havas und WolfF, Reuter 
und Stefani, Pat und das tschechoslowakische Pressebiiro, Fabra 
und Belga, daB die Abordnung mit dem FahrplanmaBigen Zug 
nach Genf abgereist ist. „Ihr gehoren an...'', riihmen sie. „Am 
Bahnhof batten sich eingefunden...", schmeicheln sie. 

Die Reise der Nationen hat begonnen: jene merkwiirdige kaum 
mehr beachtete Reise, zu der sich Tausende von Menschen in den 
Hauptstadten der Erde mit der RegelmaBigkeit und Selbstver- 
standlichkeit riisten, mit der man sonst zu den ordentlichen Han- 
delsgeschaften und in die gewohnten Ferien geht. Aus alien Him- 
melsrichtungen treten sie die Fahrt an, als ware es immer so ge- 
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wesen und wiirde immer so bleiben: Ministerprasidenteii und 
AuBenminister, Diplomaten und Geheimrate, Sachverstandige 
fiir Wirtschafts-, Finanz- und Militarfragen, Journalisten und Be- 
obachter, manche mit f rau und Kind^ viele mit groBem TroB^ mit 
Sekretarinnen und Schreibrnaschinen^ Pressechefs und Hughes- 
apparaten, Aktentaschenund ChifFriertabellen, Schrankkoffern und 
Zylinderhiiten, Zivil- und Militarauszeichnungen. Aus Schweden, 
Norwegen und Danemark, aus Finnland, Litauen, Lettland und 
Estland, aus Polen eilen sie nach Berlin, von bier, wo die Deut- 
schen sich ihnen zugesellen, durch weites und nachtliches, von 
der Sorge des einen zu der Not des anderen Tages hiniiberkeu- 
chendes Land, der Basler Grenze entgegen, um neue Gefahrten 
aus Holland, Belgien und Luxemburg aufzunehmen. Aus Ruma- 
nien, der Tschechoslowakei und Sudslawien, aus Bulgarien und 
Griechenland, aus Ungarn und Osterreich rasen inzwischen die 
Ziige nach Feldkirch hin, wahrend durch den Simplontunnel die 
Bahnen aus Italien, mit Albaniern und Abessyniern, mit Wallfah- 
rern aus Siam, Persien, Japan und China in das erhabene Rhonetal 
sausen. Aus Paris, wo sich mittlerweile die westliche Welt iiber die 
verschiedensten Wege hin zusammengefunden hat, riittelt die In- 
ternationale Schlafwagengesellschaft Hunderte und Tausende von 
Pilgern an den vertraumten Kirchen Frankreichs vorbei dem 
Grenzbahnhof von Bellegarde entgegen: Franzosen, Spanier und 
Portugiesen, Englander und Irlander, die Vertreter der britischen 
Dominions — Indien, Kanada, Neuseeland, Australien und Siid- 
afrika — , die in London wohnen oder sich dort vorgestellt haben, 
die Abgesandten der ibero-amerikanischen Lander — Bolivien, 
Chile, Guatemala, Honduras, Kolumbien, Kuba, Nikaragua, Pa- 
nama, Paraguay, Peru, Santo Domingo, San Salvador, Uruguay und 
Venezuela — , der farbigen Republiken Haiti und Liberia, aber auch 
zahlreiche Diplomaten aus den nordlichen, ostlichen und siidost- 
lichen Himmelsstrichen, die als Gesandte in Paris leben oder den 
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Umweg fiber diese Stadt ffir den kfirzesten Weg nach Genf hal- 
ten. Immer haufiger schnarchen auf den Kissen der Pariser Schlaf- 
wagengesellschaftbedachtige Touristen aus den Vereinigten Staa- 
ten von Amerika und waken unter den Decken der Mitropa, nach 
kurzem miBmutigen Berliner Aufenthalt, sich besorgte Beobach- 
ter der Union der sozialistischen Sowjetrepubliken* Welch selt~ 
same, einzigartige Reisegesellschaft ! Tagelang, wochenlang haben 
die einen die Ozeane fiberquert, sind die anderenHunderte und 
Tausende von Kilome tern auf den europaischen Schienenstrangen 
hingeglitten. Die Hafen der Weltmeere und des Mittellandischen 
Meeres, die Hauptstadte West- und Mitteleuropas waren ihnen 
erste Sammelstellen. Nun rollen sie auf vielfachen Wegen aus 
Norden und Sfiden, aus Osten und Westen der Schweiz entgegen, 
die zahlreichen Linien vereinigen sich, und schlieBlich wird die 
ganze Welt nur noch aus zwei Richtungen, von Lausanne und von 
Bellegarde her, wie zu einem groBen Kampf oder zu einer groBen 
Umarmung aufeiiianderstoBen. 

Wer ahnt, wenn die eisernen Schlangen mit verhangten Fen- 
stern durch die verodeten Provinzbahnhofe donnern, was sie be- 
deuten und was sie mit sich tragen? Sie poltern nicht mit dem ge- 
waltigen Liederschwall der Mobilmachungszfige durch die aus 
dem Schlafe geschreckte Welt. Auf den Wagen steht nicht mit 
leuchtenden Kreidezugen geschrieben: Zum Frieden nach Genf! 
FahrplanmaBig, aber auch verstohlen reisen die heiligen Kdnige 
ihrem Sterne nach. In den Ministerien, die sie verlassen haben, 
weiB jeder Amtsdiener dem Besucher wichtig zu sagen, daB die 
Herren in Genf sind. In den Genfer Hotels haufen sich im Brief- 
fach die Dokumente und die Einladungen fiir die Frfihstficke, 
Abendessen und Empfange. Aber zwischen der verlassenen Hei- 
mat und dem noch fernen Ziel ist kaum jemand, der an die Reise 
denkt, den sie bewegt und der von ihr traumt. Die Frau am Bahn- 
fibergang schwenkt ihre Fahne ohne Erregung wie sonst, und 
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wenn sich am Morgen die Sonne uber der dunstigen Erde erhebt, 
schaut der Arbeiter auf dem Felde gleichmutig wie bei jedem an- 
deren Zug auf die voriiberfahrende Pracht. Sie sausen durch die 
Ebenen und Taler, an den Strdmen und an den Bergen vorbei wie 
Urlauber, Ausflugler, Handlungsreisende und KongreBbummler. 
Und erst an dem Tage, an dem sie, wie die pazifistischen Vereine 
es lierbeisehnen, in ihren Knopflochern das eigene gemeinsame 
Abzeichen tragen, wird man in den Grenzbahnhofen ihr immer 
dichter werdendes Gewimmel erkennen, und dann mag es sich 
herausstellen, ob die Menge sie mit Hurra begriiBt, sie mit gleich- 
giiltigen, kaum neugierigen Blicken mustert oder mit feindseli- 
gem Gemurmel verscheucht. 

Was geht in ihnen selbst vor, wenn die Telegraphenstangen an 
ihnen vorbeitanzen? Sind sie erregt, traumen sie? Oder lesen sie, 
in eine Ecke hineingeschmiegt, gleichgiiltig die „Woche‘' und die 
„Illustration''? Legen sie, bevor sie das Licht abdrehen, seufzend 
Edgar Wallace beiseite? Macht es ihnen SpaB, nach Genf zu fah- 
ren? Langweilt es sie? An was denken sie? Denken sie liberhaupt 
an irgend etwas, oder werden ihre Gedanken erst wieder lebendig, 
wenn sie sich kurz vor der Ankunft aus ihrer Ecke erheben, die 
Hosenfalten glatt schiitteln und zum Hute greifen? Einige, das ist 
sicher, sind sorglos und vergniigt, andere aber, das sehen wir, sit- 
zen finster da und sinnen vor sich hin, und nicht alle Ziige gleichen 
einander. In diesem Wagen hier, den wir forschend durchschrei- 
ten, liegen ernsthafte Dokumente auf den Polstern der ersten 
Klasse, Auf den Kmien junger Herren schaukelt die Tagesordnung 
der Genfer Beratungen. Der Minister, der sich aus der lauten Un- 
terhaltung neben der zitternden Tischlampe des Speisewagens zu- 
riickgezogen hat, greift in einsamer Kabine zu dem Manuskript 
fiir die groBe Rede in der Volkerbundversammlung. Der Kron- 
jurist vertieft sich auf dem schmalen geriittelten Bett in den listigen 
Gegenantrag fiir das Genfer Schiedsgerichtskomitee. Der Vdlker- 

Beer 2 
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bundreferent ofFnet noch einmal, bevor er den Pyjama entfaltet^ 
seine Mappe^ um die Aufzeichnung liber die ruthenische Minder- 
heitenbeschwerde zu durchfliegen. Der Journalist hat seine Reise- 
maschine aufgeklappt^ und die Bogen fliegen tapfer vor ihm her. 
Der Zug rast durch die Nacht, der gewolbte Gang des Waggons 
ist stumm und leer, und nur der Kontrolleur auf seinem Klapp- 
stuhl priift den Fahrschein und den DiplomatenpaB. 

Was erwarten die Reisenden von ihrer Fahrt? Es ist klar : diese 
Reise ist fiir viele ein arbeitsreicher Weg zu arbeitsreichen Tagen. 
Aber wenn sie sich sorgenvoll herumdrehen, bevor sie einschla- 
fen, Oder noch lange griibeln, wahrend die Rader unter ihnen 
stampfen, v/as beschwert dann ihr Herz? Qualt sie das Schicksal 
ihrer Nation? Gelangen sie bis in jenen Traum, in dem man das 
Wohl der Menschheit liberdenkt und iiberdenken darf? Oder 
iiberlegen sie, wie sie, falls sie Minister sind, ihre Kammermehr- 
heit befriedigen, falls sie Abgeordnete sind, ihrer Partei gefallen, 
falls sie Diplomaten und Beamte sind, ihre Instruktionen ausfiih- 
ren, falls sie Journalisten sind, ihre Redaktionen erfreuen k5nnen? 
Hat der Mann auf dem Felde, hat die Frau am Bahniibergang recht, 
und sind die Sorgenvollen nur Geschaftsreisende und KongreB- 
besucher, die Vergniigten nur Ferienbummler und Urlauber? 
Aber trotzdem! Miissen sie nicht, ob sie mit der weiternagenden 
Besorgnis des Tagesberufes oder mit der Sorglosigkeit des Beur- 
laubten dahinfahren, ihre besondere und neue Aufgabe verspii- 
ren? Die fahrplanmaBige Ordnung hat nicht das Wunder dieser 
Reise verloscht. In ihrer Brust wenigstens tragen sie das gemein- 
same und geheimnisvolle Zeichen, das sie unterscheiden muB von 
alien anderen Reisenden der Welt. 

Denn was treibt diese Manner, die Minister heiBen, Diploma- 
ten sind und Geheimrate oder Attaches, durch die fahrende 
Nacht? Woher kommen sie? Der Minister, wenn er seine Rede 
iiberlegt, darf auf die groBe StraBe zuriickblicken, die hinter ihm 
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verschwindet und deren glanzende Geleise zuriickfxihren in das 
Weltreich der Romer^ die christliche Monarchie der Papste und 
Kaiser, in die landerumspannenden riesigen Versuche iibernatio- 
naler Haufung der Volker und ihrer Macht. Der Kronjurist, der 
seine Schiedsformel berechnet, mag auf die ruhmreiche Station 
der Amphiktyonie Griechenlands zuriickschauen, die aus dem 
fernen Ursprung seiner Fahrt durch alle inzwischen vorgedrun- 
genen Nebelschwaden heriiberleuchtet. Der Volkerbundreferent, 
wenn er liber seine Akten hinweg aus den Fenstern hinausblickt, 
kann beide Seiten des eisernen Wegs gesaumt sehen mit den un- 
zahligen Programmen — voriiberfliegende Signalapparate — einer 
paradiesischen internationalen Ordnung. Eshilftihnen nichts: sie 
alle, die aus den groBen und kleinen Hauptstadten der Welt pro- 
grammaBig und piinktlich nach der fernen Schweizer Stadt sau- 
sen, diese Franzosen und Estlander, Belgier und Deutschen, sie 
kommen nicht aus Paris und Riga, nicht aus Brussel und Berlin. 
Hire Reise ist in fernen und dunklen Hintergriinden vorbereitet, 
verkiindet, gewollt worden. Aus einer Gegend kommen sie, die 
liber ihrer Heimat und ihrer Zeit liegt, und die Bahnhofe, die diese 
Ziige in die Welt hinausschleudern, sind in Wahrheit und in 
Wirklichkeit feierliche TempelundKathedralen. Hinter ihnen alien 
steht mehr als eine Tagesordnung, steht der Befehl und das Man- 
dat eines Gedankens. Ob sie lassig plaudern oder fleiBig Akten 
studieren, ob sie es wissen oder langst vergessen haben, sie fahren 
ihre Bahn als die Vollstrecker des groBen und gemeinsamen, miih- 
sam durch die Jahrhunderte hindurch gestalteten Erbes. Ihnen fiel 
ein unerhortes Glxick zu und eine ungeheure Verantwortung: sie 
dtirfen ausfiihren, was die einsamenFiihrererdacht, diirfen erfiil- 
len, was die namenlosen Massen herbeigesehnt hatten. Deshalb ist 
es nicht still ringsumher in der Nacht, sondern die StraBe ist von 
den verkiindenden Zeichen belebt und der Gang des Wagens er- 
fiillt von geheimen Gesprachen. Neben ihnen, mit ihnen ziehen 
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die Schatten der Propheten dahin, die erleuchtet und hofifend, in 
unkorperlicher Begeisterung, allein auf den Schwingen des Ver- 
standes und des Gemiites vor ihnen die wunderbare Fahrt unter- 
nommen haben. In ihren Handen erheben sie die groBartigen 
Plane, Utopien genannt, die heuteindie WirklichkeitdieserEisen- 
bahnfahrt miinden. Sie sind bei uns, sie weisen uns beschworend 
und ermunternd den in heiBem Ringen entdeckten Weg. Sie be- 
seelen die Landschaft. Sie befliigeln den Zug. Und aus jedem Auf- 
stampfen der donnernden Rader, aus jedem Anschwellen der vor- 
wartsstiirmenden Melodie tont uns ihr weisheitsschwerer GruB 
entgegen. 

Ministerprasidenten und AuBenminister, Diplomaten und Ge- 
heimrate, Sachverstandige und Journalisten, Pressechefs und 
Schreibmaschinen, Schrankkoffer und Zylinderhiite rattern durch 
die Nacht, und zwischen der verlassenen Heimat und dem noch 
fernen Ziel ist niemand, den diese Reise bewegt. Aber der Mann 
auf dem Felde hat unrecht, und die Frau am Bahniibergang miiBte 
stramm und glanzenden Auges ihre Fahne prasentieren. Denn nie- 
mals fuhr groBere Majestat an ihr vorbei. Spiiren es die Kinder? 
Die wandern jetzt im Morgengrauen, den Ranzen auf dem Riik- 
ken, den Schlaf noch in den Augen, in die entlegene Schule am 
Bahndamm entlang. Plotzlich bleiben sie stehen und winken hei- 
ter und eifrig den Fenstern zu, die dunkel und blind an ihnen vor- 
beigeistern, Niemand in dem schlafenden Zug erwidert den GruB, 
aber dennoch winken sie geduldig, griiBen sie frohlich und gehen 
erst wieder weiter in den werdenden Tag, wenn der letzte Wagen 
verschwunden ist. 
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DIE REISEGEFAHRTEN 

Sie sind bei uns, und wir werden sie nicht mehr abschiitteln, die 
geistlichen und weltlichen Denker, die Staatsmanner, Rechtsge- 
lehrten und Dichter^ die feier lichen Beruhmtheiten, die jeder von 
uns beim Namen kennt, und die verblaBten und manchmal namen- 
losen Schatten, denen im Hades derBibliothekenpietatvolleFor- 
scher — wie in unserer Zeit Ter Meulen mit seinem unentbehr- 
lichen, treuen Quellenwerk liber den „Gedanken der Internatio- 
nalen Organisation^* — die belebenden Schalen hinstelltenj damit 
sie fiir uns Seele und Sprache trinken konnen. 

Aus denleichtenUmrissen desheiligen Augustinus, des Thomas 
von Aquino und vielleicht Dantes hervorwachsend,lebendig,bIut- 
voll schon, naht der erste praktische Fiihrer der Fahrt, der Franzose 
Pierre Dubois, zeigt uns das erste Programm eines Staatenbundes 
und ruft uns aus dem Beginn des 14. Jahrhunderts das erweckende 
Wort entgegen: „Der allgemeine Friede ist das Ziel, nach dem 
wir streben!** Es griifit uns aus dem 15. Jahrhundert das erste 
Staatsoberhaupt, das eine volkerbundliche Vision vor die Augen 
der kaiserlichen und koniglichen Kollegen stellt, der Bohmen- 
konig Georg Podiebrad, mit seinem Plan „eines Verbandes des 
Friedens, der Bruderschaft und der Eintracht**, der 5,ewig dauern 
soil fiir unsere Erben und Nachfolger**. Es ermuntert uns Erasmus, 
der Schiedsrichter fordert, die besser sind als der Kampf mit den 
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Waffen, Frangois cje la Noue, der am Ende des i6. Jahrhunderts 
die Friedenskonferenz der Fiirsten und des Papstes anregt, und 
der edle Monch, Emeric de Cruc^ der den GroBen der Erde am 
Beginn des 17. Jahrhunderts seine ,,Staatsrede‘‘ mit den ^^Gelegen- 
heiten und Mitteln'' anbietet, „umeinen allgemeinenFrieden und 
die Freiheit des Handels fiir die ganze Welt aufzurichten‘‘ und da- 
bei die groBen Worte spricht, die niemand unter den Reisenden 
eindringlicher formulieren konnte : ^Die menschliche Gesellschaft 
ist ein Korper^ dessen Mitglieder eine Sympathiehaben, so daB die 
Krankheiten des einen sich den anderen mitteilen mussen!‘‘ und 
jjDie Erde ist eine alien gemeinsame Stadt‘'. Wir sehen Grotius, 
den groBen Hollander, der „von Unbeteiligten die Streitigkeiten der 
anderen beseitigen*^ lassen mochte, und den Herzog von Bethune, 
Sully, der seinem koniglichen Herrn Heinrich IV. von Frank- 
reich den groBen Plan einer Neuordnung Europas leiht. Es nahen 
die Quaker William Penn und John Bellers, und es lachelt milde 
der prachtige Abbe de Saint-Pierre, nach Cruce der menschlichste 
aller Propheten, der vom Beginn des 18. Jahrhunderts an seine 
Gedanken fiber den „Ewigen Frieden'" unaufh 5 rlich fiber Europa 
streut, dabei von Rousseau, der sinnend neben ihm steht, gef 5 r- 
dert, erlautert, aber auch kritisiert. Unermfidlich erfindet der gfitige 
und kluge Priester praktische Einzelheiten der Organisation, der 
Geschaftsordnung und der Schlichtungsmethode. Immer defer 
dringt seine Lehre, so sehr man sie auch belachelt, in das Be- 
wuBtsein der Zeitgenossen und Nachkommen ein, weil man in 
ihr immer wieder jene philosophische Gfite verspfirt, die fast 
alien Mannern des 18. Jahrhunderts anhaftet, aber in dieserwirk- 
lich frommen Seele frei ist von Zweifel und Ironie. Deshalb zie- 
hen jetzt neben ihm auch seine Gegner daher, der groBe Fried- 
rich, der ihn geistvoll verspottet, aber in den franzdsischen Tira- 
den seiner Gedichte aus Sanssouci zuweilen erschfitternde Worte 
des Abscheus vor dem Unheil des Krieges grollen laBt, und Leib- 
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niz, der den Abbe mit kritischen Augen betrachtet, abet selbst 
das ewige Konzil mit richterlicher Instanz ersehnt. In seinem Ge- 
folge erscheinen Frangois de la Harpe und Gaillard mit ihren 
schonen^ pathetischen Friedensreden, die den Preis der franzosi- 
schen Akademie davontragen, und Goudar, der das schlichte und 
tiefsinnige Wort spricht: „Der Friede ist wie der Krieg eine Sache 
der Gewohnheit/‘ 

Zahlreich drangen sich unter ihnen die Deutschen heran. Hell 
ertont aus dem 17. Jahrhundert die Stimme des Schleswig-Hol- 
Steiners Samuel Rachel, der den Gedanken einer internationalen 
Korperschaft predigt, die alle Streitigkeiten entscheiden und den 
Krieg nur gegen den Staat zulassen soli, der sichihremUrteilnicht 
unterwirft. Der preuBische Geheimrat von Loens ruft nach dem 
Friedensrat mit dem rechtsgiiltigen Spruch. Franz von Palthen 
verkiindet, daB „zur Erhaltung eines allgemeinen und immerwah- 
renden Friedens in Europa zuforderst notig sein wurde, ein allge- 
meines Par lament oder Tribunal zu errichten, dessen Ausspriichen 
sich zu unterwerfen alle europaischen Staaten sich verpflichteten''*. 
Vdn Lilienfeld baut vor uns sein „Neues Staatsgebaude‘‘ auf, das 
den „ewigen, unwandelbarenFrieden zwischen alien christlichen 
Staaten und die Niederlegung der Waffen“, — „den jetzigen Be- 
sitz aller Lander und Stadte, die Aufhebung nicht allein aller An- 
griffs- und Verteidigungsbiindnisse, sondern auch aller Anforde- 
rungen der vergangenen Zeit mit Beibehaltung aller erofFneten 
Rechte und rechtmaBigen Anspriiche derkunftigenZeit‘‘und„die 
Ablehnung aller Kriege“ umschlieBt und iiber dem der herrliche 
und klare Satz steht : „ Alles, was AnlaB zu Kriegen gegeben hat und 
ferner geben k 5 nnte, gehort vor das Tribunal.^ Karl Gottlob Gun- 
ther ruft die griechischen Amphiktyonen zuriick, Johann Gottlieb 
Schindler will ein „unauflosliches Friedensband“ um die Machte 
schlingen, Johann August Schlettwein das „System eines festen 
Friedens unter den europaischen Staaten** schaffen, das die 
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jjWichtigste Angelegenheit" fiir Europa ist. Neben ihnen erhebt 
sich, den Zeitgenossen noch unbekannt, Jeremy Benthams, des 
Englanders, philosophische Gestalt und preist uns seinen Friedens- 
planmit Abriistungszwang und Mitwirkung der offentlichen Mei- 
nung. Ungenannte deutsche und franzosische Autoren tauchen 
aufjWerfen ihr belles Wort in den Klang der eindringlichen und 
mahnenden Stimmen. Die Menge wachst und schwillt, und end- 
lich steht iiber ihr, ragend und gewaltig, nicht suchend und zu- 
sammentragend,nicht bauend undbildend wie sie, sondern aus der 
Tiefe des Menschengeistes fertige Wahrheit schopfend, eine langst 
vollendete Bildsaule auf unserem Wege enthiillend: Immanuel 
Kant. JetztistLichtaufunserer Bahn und der groBePlansoselbstver- 
standlich und so naturlich wie eine unentrinnbare Notwendigkeit. 

Kant spricht: „Was hilft’s,an einergesetzmaBigen burger lichen 
Verfassung unter einzelnen Menschen, d. i. an der Anordnung 
eines gemeinen Wesens zu arbeiten.^ Dieselbe Ungeselligkeit, 
welche die Menschen hierzu notigte, ist wieder die Ursache, daB 
ein jedes Gemeinwesen in auBerem Verhaltnisse, d. i. als ein Staat 
in Beziehung auf Staaten in ungebundener Freiheit steht und folg- 
lich einer von dem andern eben die Ubel erwarten muB, die die 
einzelnen Menschen driickten und sie zwangen, in einen gesetz- 
maBigen biirgerlichen Zustand zu treten. Die Natur hat also die 
Unvertragsamkeit der Menschen, selbst der groBen Gesellschaf- 
ten und Staatskdrper dieser Art Geschbpfe, wieder zu einem Mittel 
gebraucht, um in dem unvermeidlichen Antagonismus derselben 
einen Zustand der Ruhe und Sicherheit auszufinden; d. i. sie 
treibt durch die Kriege, durch die uberspannte und niemals nach- 
lassende Zurustung zu denselben, dutch die Not, die dadurch end- 
lich ein jeder Staat, selbst mitten im Frieden, inner lich fuhlen muB, 
zu anfanglich unvollkommenen Versuchen, endlich aber nach vie- 
len Verwiistungen, Umkippungen und selbst durchgangiger in- 
nerer Erschopfung ihrer Krafte zu dem, was ihnen die Vernunft 
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auch ohne so viel traurige Erfahrung hatte s^gen kdnnen, nam- 
lich: xms dem geseti^losen Ztistande der Wilden hinaus^gehen und in 
einen Volkerbund treten^ wo jeder^ auch dev kleinste Staat seine 
Sicherheit und Rechte nicht von eigener Macht oder eigener recht- 
lichen Beurteilungy sondern allein von diesem grofien Volkerhunde — 
Foedus Amphictyonum — , von einer vereinigten Macht und von 
der Entscheidung nach Geset^en des vereinigten Widens erwarten 
konnte. So schwarmerisch diese Idee auch zu sein scheint, und als 
eine solche an einem Abbe von St. Pierre oder Rousseau verlacht 
worden — vielleicht weil sie solche in der Ausfiihrung zu nahe 
glaubten — ; so ist es doch der unvermeidliche Ausgang der Not, 
worein sich Menschen einander versetzen, die die Staaten zu eben 
der EntschlieBung — so schwer es ihnen auch eingeht — zwingen 
muB, wozu der wilde Mensch ebenso ungern gezwungen ward, 
namlich: seine brutale Freiheit aufzugeben und in einer gesetz- 
maBigen Verfassung Ruhe und Sicherheit zu suchen.‘‘ 

Der Philosoph erlautert :„EndIich : wird selbst der Kriegallmah- 
lich nicht allein so kxinstliches, imAusgange von beiden Seiten so un- 
sicheres, sondern auch durch die Nachwehen, die der Staat in einer 
immer anwachsenden Schuldenlast — einer neuen Erfindung — 
fuhlt, derenTilgungunabsehlichwird, ein so bedenkliches Unter- 
nehmen, dabei der EinfluB, den jedeStaatserschiitterunginunserem 
durch seine Gewerbe so sehr verketteten Weltteil auf alle anderen 
Staaten tut, so merklich, daB sich diese durch ihre eigene Gefahr 
gedrungen, obgleich ohne gesetzliches Ansehen, zu Schiedsrich- 
tern anbieten und so alles von weitem ^u einem kunftigen grojSen 
Staatskorper anschickeUy wo von die Vorwelt kein Beispiel aufzu- 
weisen hat. Obgleich dieser Staatskorper fiir jetzt nur noch sehr 
im rohen Entwurfe dasteht, so fangt sich dennoch gleichsam schon 
ein Gefiihl in alien Gliedern, deren jedem an der Erhaltung des 
Ganzen gelegen ist, an zu regen; und dieses gibt HoiFnung, daB 
nach manchen Revolutionen der Umbildung endlich das, was die 
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Natur zur hochstea Absicht hat, ein allgemeiner weltbiirgerlicher 
Zustand, als der SchoJ3, worin alle urspriingliche Anlagen der 
Measchengattung entwickelt warden, dereinst einmal zustande 
kommen werde/" 

Kant fordert: „Stehende Heere sollen mit der Zeit ganz auf- 
horen/‘ 

Er verlangt: „Das Volkerrecht soil auf einem Foderalismus 
freier Staaten gegriindet warden/^ 

Er entwickelt: „So mufi es einen Bund von besonderer Art ge- 
ben, den man den Friedensbund — foedus pacificum — nennen 
kann, der vom Friedensvertrag — pactum pacis — darin unter- 
schieden sein wiirde, dafi dieser bloB einen Krieg, jener aber alle 
Kriege auf immer zu endigen suchte. Dieser Bund geht auf keinen 
Erwerb irgendeiner Macht des Staates, sondern lediglich auf Er- 
haltung und Sicherung der Freiheit eines Staates, ohne daB diese 
doch sich deshalb — wie Menschen im Naturzustande — offent- 
lichen Gesetzen und einem Zwange unter denselben unterwerfen 
diirfen. Die Ausfiihrbarkeit — objektive Realitat — dieser Idee 
der F5deralitat, die sich allmahlich iiber alle Staaten erstrecken 
soli und so zum ewigen Frieden hinfiihrt, laBt sich darstellen. 
Denn wenn es das Gliick so fiigt: daB ein machtiges und aufge- 
klartes Volk sich zu einer Republik — die ihrer Natur nach zum 
ewigen Frieden geneigt sein muB — bilden kann, so gibt diese 
einen Mittelpunkt der foderativen Vereinigung fur andere Staaten 
ab, um sich an sie anzuschliefien und so den Freiheitszustand der 
Staaten gemaB der Idee des Volkerrechts zu sichern und sich durch 
mehrere Verbindungen dieser Art nach und nach immer weiter 
auszubreiten/* 

Immer wieder formuliert er den Gedanken: „Fur Staaten im 
Yerhaltnisse untereinander kann es nach der Vernunft keine an- 
dere Art geben, aus dem gesetzlosen Zustande, der lauter Krieg 
enthalt, herauszukommen, als daB sie ebenso wie einzelne Men- 
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schen ihre wilde — gesetzlose — Freiheit aufgeben, sich zu oflFent- 
lichen Zwangsgesetzen bequemen und so einen — freilich immer 
wachsenden — Volkerstaat — civitas gentium — bilden, der zu- 
letzt alle Volker der Erde befassen sollte!'' 

Aber der Philosophy dem es ernst um seine Sache isty sieht in 
die Wirklichkeit hiniiber und macht das Zugestandnis: yjDa sie 
dieses aber nach ihrer Idee vom Volkerrecht durchaus nicht wol~ 
len, mithin, was in thesi richtig ist, in hypothesi verwerfeUy so 
kann an die Stelle der positiven Idee einer Weltrepublik — wenn 
nicht alles verloren werden soil — nur das negative Surrogat 
eines den Krieg abwehrenden, bestehenden und sich immer aus- 
breitenden Bundes den Strom der rechtscheuendeny feindseligen 
Neigung aufhalteny doch mit bestandiger Gefahr ihres Ausbruchs/* 

Jedoch das Ziel ist unverriickbar: yyWenn es Pflichty wenn zu- 
gleich gegriindete HofFnung da isty den Zustand eines ofFentlichen 
RechtSy obgleich nur in einer ins Unendliche fortschreitenden An- 
naherungwirklich zu macheUySO ist deryjEwigeFriede^^, der auf 
die bisher falschlich so genannten Friedensschliisse — eigentlich 
WafFenstillstande — folgty keine leere Ideey sondern eine Aulgabe, 
diey nach und nach aufgelosty ihrem Ziele — weil die Zeiteny in 
denen gleiche Fortschritte geschehen, hofFentlich immer kiirzer 
werden — best&dig naher kommt/* 

So schreiten diePropheteny vonPierreDubois bis Kant, in langer 
Reihe neben unserer F ahrt daheiy belehrendy ermunterndy mahnend 
und beschworendy manchmal vereinzelte Pilgery dann wieder wirk- 
liche F iihrer. Dieser oder j ener sieht die ertraumte Organisation zu- 
nachst nur alsFriedensbund gegen den gemeinsamenFeind, der fast 
immer die Tiirkei isty der Gegner des Christentums. Unmittelbar 
neben ihnen aber laden andere die Unglaubigen an hervorragen- 
dem Platze zur Mitarbeit ein. Hie und da sucht einer nur ein In- 
strument fiir eine bestimmte Politiky andere aber wollen ehrlich 
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den heilsamen Ersatz fiir die als verderblich erkannte Gleichge- 
wichtspolitik. Enthiillen einige nur Strecken des Weges, so fiihren 
dock die meisten schon nahe an das Ziel: entweder weil sie den 
Gedanken der raenschlichen Solidaritat ofFen und urspriinglich er- 
fassen, oder weil sie in dieTiefe der groBen menschlichenErkennt- 
nisse hinabsteigen, oder weil sie erstaunlich praktischeEinzelheiten 
fur denBau der Bundesstadt bringen, die nun als Material an Ort 
und Stelle zur Benutzung bereit liegen, oder auch, weil ihre Theo- 
rien dankauBerer Umst^nde eineniiberihre Bedeutung hinausge- 
henden starken EinfluB ausiiben und nun immer wiederkehren in 
den Er wagungen der Menschen. Aber ob sie aus praktischen Z weck- 
m^igkeitsgriinden, aus realpolitischer Klugheit^ aus Mitleid mit 
dem Elend der Menschen, aus sentimentaler Abscheu vor dem 
Kjriege,aus religiosen oder wirtschaftlichenGedankengangen oder 
aus moralphilosophischenKonstruktionen schopfen, vor ihnen er- 
hebt sich stets dasselbe Ideal, das sie oft mit denselben Beweis- 
griinden gegen dieselben Vorurteile verteidigen. Aus ihrem Chor 
ertont klangvoller und immer starker das heiBe Verlangen nach 
der Staatengemeinschaft, die sie mit den verschiedensten Namen 
preisen: christliche Republik, Staatenbund, KongreB, Nationen- 
verein, universelleFoderation oder — zum erstenmal bei Kant — 
Volkerbund, Fast alle rufen sie nach der Bundesversammlung der 
Nationen, die gleichzeitig das Schiedsgericht sein soli, oder nach 
einem besonderen Gerichtshof. Einige fordern bindende Be- 
schliisse mit Exekutivgewalt und Sanktionen, Abriistung, freien 
Giiteraustausch, andere wieder Freiziigigkeit, Freiheit der Meere, 
Gewahrleistung des territorialen Besitzes, aber auch die notwen- 
dige Fortentwicklung der bestehenden Verbal tnisse. Ihr lautester 
Ruf gilt dem gemeinsamen Bundessitz, an dem die Abordnungen 
der Staaten nach oft genau erwogener Ordnung zusammentrelFen 
oder beieinander leben sollen, der dem Traum erst seine Wirk- 
lichkeit gibt und den sie immer in einer neutralisierten Stadt 
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Mitteleuropas sehen^ in Basel, Augsburg, Metz, Koln, Regens- 
burg, Utrecht, aber auch in Venedig und in* Toulouse und am 
Ende des 18. Jahrhunderts zum erstenmal in Genf. 

Was mangelt noch diesen Visionen? Alles ist erdacht, gesagt, 
erforscht und nachgewiesen worden. Der Volkerbund ist fertig 
in einigen Kopfen und Herzen, der Glaube an ihn geboren, seine 
Wissenschaft begriindet. Was konnten kiinftige Denker Neues 
herantragen? Die Bauplane liegen bereit, nichts fehlt als der Bau- 
meister. Eine diinne Wand ist zu durchbrechen. Die Menschheit 
sucht ihre Bahn und stockt vor den wilden Gebirgen, die das Ge- 
stern vom Morgen trennen. Mutig bohren die Propheten den 
Tunnel, haben ihr Werk fast bis zum Letzten verrichtet und bar- 
ren nun, daB der erlosende Schlag auf der Seite der Machthaber er- 
folgt, daB dem vereinten Wirken die Mauer weicht und nun Er- 
kennen und Wollen einander umarmen. Wirres Kriegsgetiimmel 
und zeremoniose Friedenskongresse und wieder Krieg und wieder 
Kongr esse scheuchen die V erkiinder zur iick, aber immer wieder er- 
scheinen sie vor den Schlachtfeldern und Palasten, und am Ende 
des 18. Jahrhunderts betritt endlich das entfesselte Volk unseren 
Weg. Jetzt erdrohnen die Geleise unter seinem Schritt Wenn es 
nach den Menschenrechten schreit, beginnt es dumpf die Rechte 
derNationen zu begreifen. Wenn der soziale Kontrakt die Kopfe 
erfullt, kann der Internationale Pakt entstehen. Aus den Revolu- 
tions versammlungen gellt der Schrei nach dem Vaterland aller 
Menschen, Die franzosische Verfassung verzichtet auf den Er- 
oberungskrieg- Robespierre verkiindet : „Die Menschen aller Lan- 
der sindBriider! Wer eine Nation unterdriickt, ist derFeind allerT' 
Cloots fordert die „Weltrepublik“. Der Abbe Gregoire erinnert 
an den Abbe Saint-Pierre und ruft: „Die Politik ist ein Zweig der 
allgemeinen Moral/‘ Der Weltburger Syrach, der die „groBe 
Weltrepublik‘‘ auf die Sicherheit griindet und die Geheimver- 
trage verbietet, Montesquieu und Condorcet werfen groBe Worte, 
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groBe Plane in das groBe Getiimmel. Wieder nahen dieDeutschen 
und die Besten unter ihnen, Fichte und Karl Salomon Zachariae, 
auch Jean Paul, Herder, Wieland, Schelling, Fries, Goerres, Mo- 
ser, neben ihnen die Schweizer Nageli und Stapfer, mit tiefen Ge- 
danken oder weitausholenden Programmen. Fine groBe, Huge 
und klare Schar zieht mit uns des Weges. Walzen sich inzwischen 
wieder die Massenbilder des Krieges iiber die Ebenen, Taler und 
Gebirgskamme, so kann nach so viel neuer Erleuchtung jetzt die 
Hoffnung erwachen, daB wir dem Ziele nahe sind und am Beginn 
des Jahrhunderts in die Stadt der Zuflucht einrollen werden. 

Wer wird der Erfiiller sein? Zwei ratselvolle Figuren stehen an 
unserm Weg und weisen in verschiedene Richtungen. Napoleon 
von Frankreich: zuriick in die Universalmonarchie — Alexander 
von RuBland: vorwarts in den Staatenbund. Neue Verkiinder, 
darunter Hoflinge, aber auch wahre Propheten, wie die Franzo- 
sen Gordon, Paoli-Chagny und Saint-Simon, die Deutschen Hum- 
boldt, Krause und Lips, umgeben sie, suchen sie fiir ihren Plan 
oder Traum zu gewinnen, schneiden Traum und Plan auf die 
Personen des Herrschers zu. Aber mit Napoleon bricht der Ge- 
danke des Welts taates zusammen. Die Geister scharen sich um 
Alexander, den mehr noch als die Mahnung der Zeitgenossen und 
die Sch warmer ei der Frau von Kruedener die Philosophie des ver- 
sunkenen Jahrhunderts erfiillt, die Begeisterung des guten Abbe, 
die sein Wes tschweizer Lehrer und Berater Frederic Cesar de la 
Harpe ihm zutragt. Die Stunde ist erhaben. Zwar tanzt und tan- 
zelt der Wiener KongreB holisch und diplomatisch an uns vorbei 
wie alle Kongresse. Jedoch niemals wahrend der langen Wallfahrt 
war der Traum der Wirklichkeit so nahe, lag das Volkerbundpro- 
gramm der Denker so dicht bei den Akten der Staatsmanner. Will 
man das ungeheure Chaos, das sich vor uns breitet — T rummer de s 
Krieges, aber auch Triimmer der Revolution — , will man die wilde 
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Mondlandschaft zu einem geordneten irdischen Garten formen, 
so sind die Ideologen nicht mehr zu entbehren. -Die Stunde ist ver- 
heiBungsvoll. Niemals^ seit wir die Anarchic des DreiBigjahrigen 
Krieges erblickten, war unser europaischer Boden so ordnungsbe- 
diirftig wie jetzt. Niemals aber auch schien ein machtiger Mon- 
arch geneigter^ seine Gewalt in den Dienst des groBen Gedankens 
zu stellen. Alexander schwarmt, ringt mit sich und seinen Ver- 
biindeten. Schon sehen wir neben dem Friedensfiirsten die zwei- 
deutigen und selbstsiichtigen Englander^ schon windet ihm der 
Realpolitiker der Zeit, der noch Metternich heiBt, die Feder aus 
der Hand. Zah rettet der wohlmeinende Monarch das Wenige, 
das von dem Wenigen; das ihm durch den Sinn ging^ zu retten 
ist, und neben der Friedensakte, die den Kaiserreichen, Konig- 
reichen und Fiirstentumern ihre Grenzsteine setzt, schwingt er, 
immer noch begliickt, den Pariser Pakt des Heiligen Bundes iiber 
den Volkern: 

„Im Namen der sehr heiligen und unteilbaren Dreieinigkeit“, 
so beginnt er und proklamiert: 

„Ihre Majestaten der Kaiser von Osterreich, der Konig von 
PreuBen und der Kaiser von RuBland — als Folge der groBen Er- 
eignisse, die in Europa den Verlauf der letzten Jahre kennzeich- 
neten,undhauptsachlich der Wohltaten, die es der gottlichenVor- 
sehung gefiel, iiber die Staaten zu verbreiten, deren Regierungen 
in sie allein ihr Vertrauen gesetzt hatten, und in der tiefen Uberzeu- 
gung, daB es notwendig ist, dieBeziehungen der Machte auf die er- 
habenen Wahrheiten zu griinden, die uns von der ewigen Religion 
des erlosenden Gottes gelehrt werden — erklaren feierlich, daB die 
gegenwartige Akte nur den Zweck verfolgt, im Angesichte des 
Weltalls ihren unerschiitterlichenBeschluB zu bekunden, sowohlin 
derV erwaltungihrer Staaten, als auch in ihren politischen Beziehun-. 
gen mit jeder anderen Regierung als Verhaltungsregel allein die 
Vorschriften dieser heiligen Religion hinzunehmen: Vorschriften 
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der Gerechtigkeit, der Nachstenliebe und des Friedens, die, weit 
davon entfernt, nilr auf das Privatleben anwendbar zu sein, im 
Gegenteil unmittelbar die Entschliisse der Fiirsten beeinflussen 
und ihre Schritte leiten sollen als das einzige Mittel zur Befestigung 
der menschlichen Einrichtungen und zur Mitwirkung an ihrer 
V er vollkommnung. 

Infolgedessen sind Ihre Majestaten iiber die folgenden Artikel 
ubereingekommen : 

Erstens: 

Entsprechend den Worten der Heiligen Schrift, die alien Men- 
schen anbefiehlt, sich als Briider zu betrachten, werden die drei 
vertragschlieBenden Monarchen durch die Bande einer wahren 
und unloslichen Briiderlichkeit verkniipft bleiben; sie sehen sich 
als Landsleute an, werden einander bei jeder Gelegenheit und an 
alien Orten Unterstiitzung, Beistand und Hilfe leisten; betrachten 
sich ihren Untertanen und Armen gegeniiber als Familienvater 
und werden sie daher in demselben briiderlichen Geiste lenken, 
von dem sie selbst beseelt sind, um die Religion, den Frieden 
und die Gerechtigkeit zu schiitzen. 

Zweitens: 

Infolgedessen wird der einzige in Kraft befindliche Grundsatz 
sowohl unter den genannten Regierungen als auch unter ihren 
Untertanen darin bestehen : einander Dienste zu leisten, durch un- 
wandelbares Wohlwollen einander die Zuneigung zu beweisen, 
von der sie beseelt sein sollen, und sich nur als Glieder derselben 
christlichen Nation zu betrachten, wobei die drei verbiindeten 
Fiirsten sich selbst nur als Bevollmachtigte der Vorsehung an- 
sehen, um drei Glieder einer selben Familie zu regieren, namlich 
Osterreich, PreuBen und RuBland, womit sie bekennen, daB die 
ehristliche Nation, der sie und ihre Volker angehdren, in Wirk- 
lichkeit keinen anderen Herrscher hat als den, dem allein die 
Macht zugehorig ist, weil in ihm allein alle Schatze der Liebe, der 
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Erkenntnis und der unendlichen Weisheit ruhen, d. h. unseren 
gdttlichen Erloser Jesus Christus, das Wort des Hochsterij das 
Wort des Lebens. Ihre Majestaten empfehlen daher mit der zart- 
lichsten Sorgfalt ihren Volkern — als das einzige Mittel, sich sol- 
chenFriedens zu erfreuen, der aus dem guten Gewissen erwachst 
und allein ein dauernder Friede ist — , sich jeden Tag mehr und 
mehr in den Grundsatzen und der Ausiibung der Pflichten zu 
bestarken^ die der gottliche Erloser die Menschen gelehrt hat. 

Drittens: 

Alle Machte, die sich feierlich zu den geheiligten Grundsatzen 
bekennen wollen, welche die gegenwartige Akte diktiert haben, 
und erkennen, wie wichtig es fiir das Gliick der allzulange beun- 
ruhigten Nationen ist, daB diese Wahrheiten von nun an den vol- 
len ihnen gebiihrenden EinfluB auf die menschlichen Geschicke 
ausiiben, werden mit Eifer und Zuneigung in diesen Heiligen 
Bund aufgenommen werden. “ 

Ein „tonendes Nichts*', ruft Metternich uns iiber Alexanders 
Schulter entgegen. Der „sozialeKontrakt derKonige*', schwarmt 
Lamartine, „das neue europaische ojSFentliche Recht‘‘, das zwar die 
Machte nur aus „Gefalligkeit und Schmeichelei fur den Fiihrer der 
europaischen Liga unterzeichneten‘‘, das allerdings „die vorge- 
faBten Meinungen und Vermutungen der liberalen Partei lange 
fiir das gegenseitige Pfand der Verknechtung der Volker durch 
die Konige hielten'', das jedoch in seinem Wesen „nur ein Akt des 
Glaubens in die Vorsehung war, den ein dankbarer Fiirst nach der 
Befreiung des Kontinents erlieB, ein Akt, der in den Geschaften 
zwischen den Staaten die Moral und die Billigkeit an die Stelle der 
Willkiir und der Gewalt setzen sollte‘‘. Der Gedanke des Volker- 
bundes ist nur leise zu spiiren. Seine Verwirklichung ist nichts an- 
deres als ein vorlaufiges diinnes Biindnis einiger Sieger, das auch der 
wenige Jahre spater erfolgte Beitritt Ludwigs XVIIL von Frank- 
reich und fast allmahlich aller Fiirsten — auBer dem Papst und 
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dem englischen Konig — nicht in einen wirksamen Friedensbund 
verwandeln kann. Alexanders Aachener Plane einer Vertiefung 
des Planes scheitern, und der Pakt bleibt eine pathetische Pra- 
ambel ohne Satzung, ein Bekenntnis ohne Organe, von den einen 
als fixe Idee eines Schwarmers verspottet, von den anderen als 
Werkzeug finsterer Reaktion bekampft, ab und zu als Vorwand 
fiir die Interventionspolitik der Machte benutzt, um bald vollig 
aus dem Bewufitsein der Zeitgenossen zu verschwinden. Das an- 
dere Papier der Wiener KongreBzeit, die deutsche Bundesakte, 
obgleich sie nur der Organisationsversuch fur ein einziges, noch 
nicht national zur Einheit verschmolzenes Vaterland sein soil, 
wird zwar bald gemeinsam mit der Verfassung der Vereinig- 
ten Staaten von Amerika den vom Heiligen Bunde enttausdb- 
ten Vorkampfern als Vorbild gelten. Aber dieser „v6lkerrecht- 
liche Verein“ muB auf den Schlachtfeldern von Koniggratz aus- 
einanderfallen. Trotzdem er den Gedanken der Gleichberech- 
tigung verkiindet, wird er von zwei iiberstarken Machren be- 
herrscht, die naturnotwendig andere um sich gruppieren. Trotz 
der VerheiBung seiner Bundesakte ist sein Ziel weniger die Auf- 
rechterhaltung des Friedens unter den Bundesmitgliedern als die 
Erhaltung einiger aus bestimmter historischer Enrwicklung iiber- 
nommener Machtstellungen, ein Ziel, das von dem Augenblick an 
den Bund sprengt, in dem — und das wird immer so sein — es 
besser durch den Krieg erreicht werden kann als durch den Frie- 
den. 

Die Hoffnungen brechen wieder zusammen, die Volker ver- 
schwinden wieder von unserer Bahn. Aber plotzlich, spottisch in 
all seinem Gram, seherisch nach so viel Verblendung, zeigt noch 
einmal Napoleon sein Gesicht. Schon nach der Riickkehr aus Elba 
hat er listig zuriickschauend seine imperialistische Politik mit dem 
Gedanken „eines groBen europaischen Bundessystems” verklart. 
Jetzt aus Sankt Helena her klagt er die Manner des Heiligen Bun- 
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des an, daB sie ihm seine Gedanken verfalscht haben, entwirft er 
kiihn das Programm, das derDeklamation Alexanders mangelte, 
ein Programm mit internationalem Gericht, internationalem 
Miinz- und MaBwesen, Handelsfreiheit und Abriistung. Der Er- 
oberer spricht von dem „einen Volk“ und dem „gemeinsamen 
Vaterland^". Noch zeigt er dabei zuriick in die Universalmonar- 
chie. Dann aber, weit liber den Heiligen Bund des siegreichen 
Gegners hinweggreifend, reiBt er den Nebel von der Zukunft. 
Besser als der russische Kaiser, der den ,,Grundsatz‘' des Friedens- 
bundes ausschlieBlich in der heiligen Religion suchte, fiihlt der 
aus dem Volk emporgekommene Unterdriicker der Vdlker, wo 
die Krafte liegen, die, sind sie einmal erwacht und befriedigt, zu 
dem groBen ZusammenschluB fuhren k5nnen. Er weiB, daB nur 
national erloste Staaten den Bund der internationalen Erlosung 
eingehen konnen. Und mit dieser Erkenntnis stellt sich der riick- 
sichtsloseste aller Kriegshelden pl5tzlich an die Spitze aller Pro- 
phetenund in die wahre Richtung unserer Fahrt. Was tut’s, wenn 
er im Grunde nur seinen miBlungenen Eroberungsplan aus dem 
triiben Zwielicht des gescheiterten groBen Einzelschicksals in 
die helle Sonne des groBeren Menschheitsstrebens riicken will? 
Selbst als Verteidigungsliige miBbraucht bleibt sein Grundsatz die 
Wahrheit. Und so schwingt er fiber Alexanders Pakt hinweg, an 
den bald niemand mehr glaubt, sein Testament in das neue Jahr- 
hundert hinein. 

„Einer meiner groBen Gedanken‘‘, diktiert der jetzt bis zum 
Tode von jederTat Ausgeschlossenedem treuenLas Cases, „war 
die Anhaufung, die Zusammenziehung der geographischen Vol- 
ker, die von der Revolution und der Republik zersplittert worden 
sind. . . Aus jedem dieser Volker hatte ich einen einzigen nationa- 
len Korper gestalten mogen. Mit einem solchen Gefolge ware es 
herrlich gewesen, der Nachwelt und den Segenssprfichen der 
Jahrhunderte entgegenzuschreiten! Dieses Ruhmes ffihlte ich 
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mich wiirdig. Nach solcher summarischen Vereinfachung konnte 
es moglich sein, sich der Chimare des schonen Kulmrideals hinzu- 
geben* In diesem Zustande batten sich mehr Aussichten geboten, 
um iiberall die Einheit der Gesetze, der Grundsatze, der Meinun- 
gen, der Gefiihlej der Ansichten und der Interessen herbeizufiih- 
ten. Dannvielleicht, dank der allgemeinverbreitetenErkenntnis, 
diirfte man fiir die groBe europmsche Familie die Anwendung des 
amerikanischen Kongresses oder der griechischen Amphiktyonen 
ertraumen. Welche Perspektiven der Macht, GroBe, der Freude 
und des Wohlergehens ! Welch groBes und herriiches Schauspiel 
Er glaubt, daB der Gedanke des Nationalstaates fiir alle Volker 
zu verwirklichen ist. Er ist iiberzeugt davon, daB Italien und auch 
Deutschland, dessen Zersplitterung er selbst mit rauher Hand Ein- 
halt gebot, diesen natiirlichen und notwendigen Zustand eines Ta- 
ges erreichen werden: „Dieser ZusammenschluB wird friiher oder 
spater durch die Macht der Ereignisse erfolgen, Der Antrieb ist 
gegeben, und ich glaube nicht, daB nach meinem Sturz und dem 
Verschwinden meines Systems in Europa ein anderes groBes 
Gleichgewicht moglich ist als der ZusammenschluB und der Bund 
der groBen Volker/^ Und die letzten Schleier zerreifiend, liber 
ein ganzes Jahrhundert hinwegblickend, enthiillt er den Weg der 
Erfiillung, deutet er mit dem Finger auf den Erben und Voll- 
strecker : ,,Z)^r erste Herrscher^^^ so ruft er, ^^der sich inmitten des 
ersten grofien Krieges in gutem Glauhen die Sache der Volker lu 
eigen machty wird an der Spit^e Europas steheny und er wird alles un-- 
ternehmen konneny was er willV 

Er schweigt. Das Bild des seltsamen Propheten verblaBt. Die 
Fahrt geht weiter, an ihm vorbei. Aber die Figur, die er heraufbe- 
schwor, wachst am fernen Horizont. 
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Vermag ein einziger, auch wenn er der machtigste Herrscher 
und voll guten Willens ist, das Werk zu vollenden? Das Jahr- 
hundertj durch das wir fahren, mu6 die ^jallgemeine Erkenntnis‘‘ 
bringen, die Volker selbst dem Verstandnis ihrer Sache entgegen- 
fiihren. Sind sie nicht bereit — das lehrte der Zusammenbruch der 
in die Nahe der Verwirklichung emporgereiften Hoffnung — , 
kann auch der j^Herrscher*' nicht bereit sein. 

Jenseits der Meere, in der neuen Welt^ unter anderem Himmel 
und anderen Lebensbedingungen, erleichtert die Befreiung von 
den europaischen Mutterlandern auch die Loslosung von den ge~ 
schichtlichen Formen der europ^schen Staatenpolitik. Hier schei- 
nen die Nationen unserem Wege naher zu riicken, der in die Bun- 
desstadt fiihren soil. Die bewunderte nordamerikanische Verfas- 
sung, die mit ihren Wurzeln in die Reformationswelt hineingreift 
wie die alten europaischen Staatenbundplane in die romisch-ka- 
tholische Welt, will uns mit ihrem Senat und Abgeordnetenhaus 
und ihrem Obersten Gerichtshof die letzte Etappe zur allgemeinen 
Volker vereinigung werden. Glaubt nicht Benjamin Franklin, daB 
nun auch in Europa „der Plan des guten Heinrich IV.“ ausgefuhrt 
werden konne? Ertraumt nicht Simon Bolivar, der Befreier der 
ibero-amerikanischen Volker, im Jahre des europaischen Heiligen 
Bundes den ZusammenschluB des ganzen amerikanischen Erd~ 
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teiles? Kann er, der feme Volkerbundideale kiindet, nicht -wenig- 
stens in Panama, dem neuen Korinth, den ersten panamerikani- 
schen KongreB leiten? Aber noch lange irren die Volker abseits 
unserer Bahn, den Blick nach innen gerichtet, stumpf bemiiht, das 
eigene Feld zu bebauen, unfahig, die gemeinsame PilgerstraBe zu 
betreten. Zablreich erscheinen zwar die Verkiinder wieder an un- 
serem Weg, katholisch-papstlich oder religios-sozialistisch, juri- 
stisch, okonomiscb das Weltgebaude durchsuchend, und Joseph 
de Maistre laBt zum ersten Male das Wort „Societe des Nations” 
erklingen, und Pierre Leroux, den Heine bemindernd verspottet, 
spricht den Namen begeistert nach. Aber wollen sie die Massen zu 
ihrer Unterstiitzung herbeirufen, so mussen die Propheten lauter 
sprechen. Es geniigt nicht mehr, daB ein Bekenner dem andern die 
Fackel weiterreicht. Der Schein, der bisher in gerader Linie auf 
unsere enge, ins Kiinftige schwindende StraBe fiel, muB ringsum 
in die Breite leuchten und die ganze Landschaft in immer weiter 
strahlendem Umkreis erhellen. 

1 st die Welt selbst iiizwischen nicht heller geworden ? Das Zeit- 
alter der Schule, der neuen Verkehrsmittel, der beratenden Kdr- 
perschaften und Parlamente bricht an, die Regierungsgewalten er- 
weitern sich, eine offentliche Meinung kann sich bilden, der ein- 
same Philosoph braucht nicht mehr dem einsamen Monarchen ge- 
geniiber zu stehen, den er allein gewinnen oder bekampfen muB. 
In den Tunnel, der denhemmenden Berg durchbohren will, dran- 
gen neben den einzelnen Propheten dichte Gruppen von Sehenden 
und Erleuchteten heran, beratschlagen, fassen Beschliisse und 
treiben Propaganda. Im Jahre 1815 tritt in den Vereinigten Staa- 
ten von Amerika die erste Friedensgesellschaft zusammen, andere 
folgen ihr, und alle schlieBen sich zum starken Bunde zusammen. 
Ein Jahr sparer sehen wdr den ersten europaischen Friedensverein 
in England, und im Jahre 1830 meldet von dem fernen Ziel unserer 
Fahit der Genfer Graf de Sellon die Griindxmg des ersten fest- 
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landischen Pazifistenvereins, Welch Gewimmel und Getiimmel 
belebt nun unsere Reise! Die Gruppen mehren sich^ tragen die 
Fackel weiter, vereinigen sie zu hellen leuchtenden Biindeln, er- 
wecken neue Verkiinder, bilden fur andere, die einsam des Weges 
zogen, den freundlichen Familienkreis, in dem sich ihre Stimme 
xibt, um dringender die Volker und die Machthaber zu erfassen. 
In ihrer Mitte sehen wir die Amerikaner William Ladds und Wil- 
liam Jay und den volkstiimlichen Apostel Elihu Burrit, der pre- 
digend Europa durchwandert, den Englander Macnamara^ den 
Schweizer Sartorius^ den Sellons Friedenspreis erweckt, Constan- 
tin Pequeur und andere Preistrager des franzosischen Vereins. 
Aber sie wollen wachsen, wollen Welt werden. Der Trieb, die 
Volker zusammenzuschlieBen, drangt sie zum internationalen Zu- 
sammenschluB aller Gleichgesinnten. Jetzt erleben wir das Schau- 
spiel des ersten privaten internationalen Friedenskongresses, der 
im Revolutionsjahr 1848 in Brussel zusammentritt und, von dem 
ziindenden Wort Burrits beherrscht, die ,,AbschafFung des Krie- 
ges‘‘, „Schiedsrichter oder einen hochsten internationalen Ge- 
richtshof‘‘, „in naher Zeit einen VolkerkongreB mit Vertretern 
eines jeden Volkes‘‘ und „einEntwafFnungssystem‘^ verlangt, „das 
gleichzeitig die Staatslasten verringern und eine dauernde Ur- 
sache zur Aufreizung oder Unruhe ausschalten"^ soil. Wir stehen 
unter dem Bann des pathetischen zweiten Friedenskongresses, 
der sich ein Jahr darauf in Paris entrollt und den auch die Deut- 
schen besuchen. Victor Hugo leitet ihn, und machtiger noch als 
die Proklamation des Heiligen Bundes klingt das hinreiBende 
Prosagedicht in die Welt hinaus, das er den Nationen vortragt 
und in dem zum ersten Male das Wort von den ^Vereinigten 
Staaten von Europa‘‘ erschallt. 

„Der Tag wird kommen^*, so singt der Dichter, „an dem ihr 
euch alle, Frankreich, RuBland, England und Deutschland, Na- 
tionen des Kontinents, ohne euere einzelnen Tugenden, ohne 
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euere ruhmreiche Persdnlichkeit zu verlieren, in einer hoheren 
Einheit eng zusammenschlieBen werdet, um die europaische Brii- 
derlichkeit zu begriinden... 

Der Tag wird kommen, an dem es keine anderen Schlachtfel*- 
der mehr geben wird als die dem Handel offenen Markte, als die 
den Gedanken ofFenen Geister* 

Der Tag wird kommen, an dem man die Kanonenkugeln und 
die Bomben durch die Stimmzettel ersetzt, durch das allgemeine 
Wahlrecht der Volker, durch das ehrwiirdige Schiedsgericht 
eines groBen souveranen Senates, der fiir Europa bedeutet, was 
das Parlament fiir England, der Reichstag fiir Deutschland, die 
gesetzgebende Versammlung fiir Frankreich ist. 

Der Tag wird kommen, an dem man in den Museen eine Ka- 
none zeigt, wie heute ein Folterinstrument, und man sich wundert, 
daB dergleichen moglich war! 

Der Tag wird kommen, an dem zwei ungeheuere Gruppen, 
die Vereinigten Staaten von Amerika, die Vereinigten Staaten von 
Europa, einander gegeniiberstehen, einander iiber dieMeere hin- 
weg die Hand reichen, ihre Erzeugnisse, ihren Handel, ihre In- 
dustrie, ihre Kiinste, ihren Genius miteinander austauschen, den 
Erdball ausjaten, die Wiisten kolonisieren, unter dem Auge des 
Schdpfers die Schopfung verbessern und zur Erhohung des all- 
gemeinen Wohler gehens die beiden unendlichen Gewalten, die 
Briiderlichkeit der Menschen und die Macht Gottes, miteinander 
verbinden. 

Und um diesen Tag herbeizufiihren, brauchen wir nicht vier 
Jahrhunderte zu warten. Wir leben in einer raschen Zeit, leben im 
Strome der stiirmischsten Ereignisse und Gedanken, die jemals 
die Menschheit mitgerissen haben. In unserem Zeitalter vollbringt 
zuweilen ein Jahr das Werk eines Jahrhunderts. 

Was aber, Franzosen und Englander, Deutsche, Belgier, 
Russen, Slawen, Europaer und Amerikaner, was miissen wir 
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tutij um so schnell wie moglich diesen groBen Tag zu er- 
leben?‘‘ 

Der Dichter schweigt, atmet tief und breitet die Arme aus: 
5jWir miissen einander liebenT* 

Der KongreB rast Beifall, berat, beschlieBt. Seine Forderungen 
bestatigen die Thesen des ersten Kongresses, erweitern sie dutch 
die Verurteilung der Kriegsanleihen und einen Appell an Geist- 
lichkeit und Presse und werden feierlich dem Prasidenten der 
Franz 5 sischen Republik, dem spateren Kaiser Napoleon III. , iiber- 
reicht, der mit dem Testament von St. Helena spielt, an der Spitze 
der ersten offiziellen europaischen Friedenskonferenz stehen 
mochte und den die Propheten mit ihren Planen umringen wie 
einst den groBen Oheim und den Kaiser Alexander. Dann tragt 
uns schnell der dritte KongreB der Friedensfreunde, im Jahre 1850^ 
in die Frankfurter Paulskirche, wo zwei Jahre vorher der Traum 
der deutschen Einheit vergeblich getraumt worden war. KongreB 
folgt auf KongreB, die Bewegung klart sich im Laufe der Jahre, 
sucht neue Methoden und verbessert und vereinheitlicht ihre Or- 
ganisation. Aber wird sie das Ziel erreichen.^ Wird ihr Ziel nicht 
allmahlich bescheidener.^ Der Traum des Staatenbundes, wenn 
auch immer wieder getraumt, verschwimmt zuweilen unklar in 
der Feme, und deutlicher und niichterner heben sich die Rezepte 
der angelsachsischen Schule — unmittelbare Kriegsverhiitung 
dutch Schiedsgerichtswesen, Abriistungund die Propaganda gegen 
den Krieg uberhaupt — vor uns ab. Die Pazifisten riicken in die 
Nahe der exakten Wissenschaft, die ihnen den Weg fiir die Erfor- 
schung der Rechtsmittel zur Beilegung der internationalen Strei- 
tigkeiten ebnen soil. Aber man sieht sie eines Tages auch, so leb- 
haft sie sich dagegen wehren, in der Nahe der politischen Tages- 
opposition. Neben ihnen, aus den Theorien der Saint-Simonisten 
erwachsen, schwillt die sozialistische Bewegung an. Auch sie 
gruBt uns aus Genf, der Statte des ersten internationalen Arbeiter- 
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kongresses. Sie will die Proletarier aller Lander vereinigen, die 
AbschafFung der stehenden Heere erkampfen. Ihr Weg zur allge- 
meinen Abriistung aber fuhrt iiber den Antimilitarismus im eige- 
nen Lande. Ihr ewiger Friede verlangt die vorherige Umwalzung 
der Staatsform und des Wirtschaftssystems. Wer internationale 
Annaherung, wer Abriistung verlangt, und bewegt er sich auch in 
den biirgerlichen und aristokratischen Spharen des Pazifismus, 
gerat allmahlich in den Verdacht, daB er nicht nur die bestehende 
Macht fiir seine Plane gewinnen, sondern Nation und Staat aus- 
hohlen will. Fiir die Machthaber aber bleibt die Erhaltung des 
Staates wichtiger als die des Friedens, fur die biirgerliche Menge 
der Drang nach Erfiillung der nationalen Ideale starker als der Ab- 
scheu vor dem Kriege. So sehen wir zwar, daB, seit der Friedens- 
gedanke von den vereinzelten Verkundern in immer groBer und 
zahlreicher werdende Organisationen und Parteien iibergegangen 
ist, sein Licht in die Breite dringt, aber fast fiirchten wir, daB es 
der Fackeltrager zu viele gibt, und es scheint uns, als ob die hellen 
Funken hin und her irren und die StraBen sich verzweigen und 
verwirren. 

Jede organisierte Bewegung iiberschatzt ihrenEinfluB, und jede 
angefeindete Bewegung iiberschatzt die Ergebnisse, die sie beein- 
fluBt hat. Haben die Friedensfreunde recht, wenn sie nach langen 
Kampfen laut triumphieren.^ Eine der wesentlichen Forderungen 
ihrer Kongresse, die Anwendung vermittelnder „guter Dienste", 
wird von der Pariser Regierungskonferenz im Jahre 1856 iiber- 
nommen. Auf die groBe Welttagung, die alle Friedensvereine 
1889 unter dem Vorsitz des Franzosen Passy in Paris abhalten, folgt 
die ersteXagung der Interparlamentarischen Union, die nicht nur 
den Friedensgedankenin die Parlamentehineintragt, sondern auch 
denKeimeinesinternationalen Parlamentes schafft. Ein standiges 
Friedensbiiro, als Organ der international zusammengeschlosse- 
nen Friedensvereine, und ein interparlamentarisches Biiro werden 
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in Bern eingerichtet. Die Staatsmanner beginnen in ihren Reden 
dem Friedensgedanken zu huldigen, Gladstone in England, Ca- 
privi in Deutschland, und die Pazifisten konnen sich auf sch5ne 
Worte des Papstes Leo XIIL berufen. Das sensationelle Testa- 
ment Alfred Nobels und amerikanische Friedenspreise lassen die 
oifFentliche Meinung aufhorchen. Erweckende Bucher, wie Berta 
von Suttners „Die Waffen nieder"^ und der „Krieg‘'" des russischen 
Staatsrates von Bloch, riitteln an den Zeitgenossen, wie spater 
Norman Angells „Grol 3 e Illusion^". In den lateinamerikanischen 
Staaten, zwischen den Vereinigten Staaten und England, dringt 
der Schiedsgedanke in die Vertragspolitik. Und im Jahre 1898 
scheint es plotzlich, als wiirde nach so viel neuem Suchen und 
Verkiinden der 1815 gescheiterte Versuch, die Macht mit dem 
Friedensgedanken zu vermahlen, verwirklicht werden. 

Dem dritten Napoleon war es nicht gelungen, das Vermachtnis 
des ersten Napoleon zu libernehmen. Jetzt will Nikolaus 11 . das 
Erbe Alexanders antreten. An alle Regierungen ergeht sein liber- 
raschendesFriedensmanifest: es mahnt an die dringende Pflicht, 
„den unaufhorlichen Riistungen ein Ende zu machen und die Mit- 
tel zu suchen, um einem Unheil vorzubeugen, das die ganze Welt 
bedroht‘‘. Es regteineKonferenz an, „um die Bestrebungen aller 
Staaten zusammenzufassen, die aufrichtig bemiiht sind, den gro- 
fien Gedanken des Weltfriedens uber alle Elemente des Unfriedens 
zum Triumphe zu fuhren^'. Reich an diplomatischen und mili- 
tarischen Uniformen ziehen an unseren Augen die beiden Haager 
Friedenskonferenzen der Jahre 1899 und 1907 vorbei, beide von 
Nikolaus IL einberufen, die zweite vom Prasidenten der Vereinig- 
ten Staaten Roosevelt angeregt, die erste von sechsundzwanzig, 
die zweite von vierundzwanzig Staaten der ganzen Welt beschickt. 
Aber weder die eine noch die andere fiihren zur Riistungsbe- 
schrankung, dem einen Ideal der modernen Friedensfreunde: in 
beiden Jahren wird sich die Welt mit unverbindlichen Kund- 
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gebungen begniigen miissen, wobei die zweite mit der Feststellung 
beginnt, daB seit der ersten die Riistungen angewachsen sind. 
Das andere Ideal der Pazifisten, die friedliche Regelung der 
Streitfalle, scheint trotz aller Einschrankungen, fur die man spa- 
ter die unkluge und trotzige Haltung der Deutschen verantwort- 
lich machen wird, der Verwirklichung naher zu kommen: Der 
Grundsatz der Vermittlung durch dritte Staaten vor Eroffnung 
von Feindseligkeiten wird, „soweit die Umstande dies gestatten'*,. 
anerkannt, die Einsetzung internationaler Untersuchungsaus- 
schiisse fur internationale Streitfalle beschlossen^ die weder die 
Ehre noch die Lebensinteressen der Machte beruhren^ die inter- 
nationale Schiedsgerichtsbarkeit durch die SchafFung eines ^^stan- 
dig‘" genannten Schiedshofes mit wahlfreiem Verfahren und durch 
eine internationale ProzeBordnung ausgebaut. Aber der Krieg 
wird nicht verboten und nicht erschwert^ sondern nur die Krieg- 
fiihrung in zahlreichen Abkommen, im AnschluB an friihere Ver- 
einbarungen^ reglementiert und in Anlehnung an das edle Rote 
Kreuz des Genfer Burgers Henry Dunant und der Genfer Kon- 
vention vom Jahre 1864 humanisiert. 

1st das viel? 1st das wenig? Am Tage der Er5fFnung des ersten 
Kongresses ruft sich der anwesende deutsche Pazifist Alfred 
Fried ergriffen Goethes beriihmtes Wort nach der Schlacht von 
Valmy in Erinnerung und stellt mit Riihrung fest, daB Berta von 
Suttner, die neben ihm auf der Journalis ten tribune sitzt, „von. 
Schauern der Freude durchrieselt wird, als sie da unten das Ideal 
der Verwirklichung nahe sah, das ihr vorgeschwebt!‘‘ Aber auch 
nach der Konferenz jubelt er uns noch in seinem „Handbuch des 
Friedens^^zu: „ Vom Wiener KongreB amAnfang des neunzehnten 
Jahrhunderts bis zurHaager Konferenz, an dessenEnde, von den 
Kriegen des korsischen Eroberers bis zu dem auf den Ruf des 
Kaisers von RuBland beschlossenen standigen Schiedshof fiihrte 
ein weiter und beschwerlicher Weg. Was zu Anfang des Jahrhun- 
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derts die frommen Manner gefordert batten, die in Amerika und 
in Europa die ersten Friedensgesellschaften begriindeten, was im 
Laufe der Jahrzehnte von den Pazifisten aller Lander unter dem 
Hohn und Gelachter der Zeitgenossen propagiert und immer neu 
und unermiidlich vorgebracht wurde,hier war es begriindet wor- 
den. Ein Anfang zwar nur, aber ein aussichtsvoll in die Zukunft 
weisender.Ein Anfang, der einenWendepunkt in derMenschheits- 
geschichte bedeutete.‘‘ 

In welche Zukunft? Der pazifistische Volkerrechtslehrer Wal- 
ther Schiicking, noch bewegter als Fried, will am Abschlufi der 
zweiten Konferenz nicht nur den alten Schiedsgedanken, will 
bereits den ganzen Plan des Staatenbundes verwirklicht sehen. 
„Der weitere periodische Zusammentritt einer Konferenz“, so 
prophezeit er in seiner Schrift von der „Organisation derWelt^, 
„erscheint heute, wenn auch noch nicht rechtlich gesichert, so 
doch tatsachlich im hochsten MaBe wahrscheinlich/^ Er versi- 
chert: „Damit aber ware der Weltstaatenbund fertig/" Und er 
malt die Entwicklung: „Dieser Weltstaatenbund wird dann all- 
mahlich die einzelnen Staatenvereine aufsaugen, zu denen sich 
heute schon die verschiedenen Kulturstaaten zusammengefunden 
haben/^ Und schon dammert fiir ihn hinter dem Weltstaatenbund 
der „Weltbundesstaat"" herauf! 

Weltstaatenbund! Weltbundesstaat! Wo sind wir? 

Wir halten auf unserer verworrenen Fahrt an und schopfen 
Atem, Wie? Sind wir, ohne es zu bemerken, schon ans Ziel ge- 
langt ? Wir blicken um uns herum und entdecken, daB, wahrend in 
Biichern, Vereinen und Parlamenten um den Friedensgedanken 
gekampft wurde, in aller Stille uberall „Zweckverbande‘‘ ent- 
standen, Organe einer „Internationalen Verwaltung"" : eine Union 
der Telegraphenverwaltungen im Jahre 1865, eine Weltpost- 
Union im Jahre 1874, beide mit stfcdigen Biiros in Bern. Zahl- 
reiche Abkommen fiber Verkehrswesen werden abgeschlossen, wie 
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liber SchifFahrt auf der Donau und am Rhein, xiber Seesignale, Un- 
terhaltvonLeuchttiirmen, liber Eisenbahnfrachtverkehrundunter- 
seeische Telegraphenkabel, VerofFentlichung der Zolltarife, Ab- 
kommen iiber Handelswesen, wie die lateinische Miinzkonvention 
und die Meterkonvention mit dem MaB- und Gewichtsbiiro in 
Sevres, Abkommen iiber Rechtsfragen, wie fiir den Schutz des indu- 
striellen Eigentums und den Schutz des geistigen Eigentums, beide 
mitihrenBiiros in Bern, Abkommen iiber Fragen der Landwirt- 
schaft, Polizei und Wissenschaft. Ein Netz von zwischenstaatlichen 
Bindungen, die wie vonselbstplotzlich aus der gesteigerten tech- 
nischen Kultur des Jahrhunderts erwuchsen, bedeckt die Welt, 
und iiber alien steht nun der „Weltstaatenverein der Haager Kon- 
ferenzen‘\ DasVolkerrechttriumphiert. Geduld! Acht Jahrenoch 
Geduld bis zur dritten Konferenz! Noch eine „Haagiade‘", und 
das Werk muB sich vollenden. 

Warum haben wir von all dieser Organisation nichts bemerkt? 
Warum schweigen die Massen miBtrauisch und spottisch vor dem 
gelehrteti und diplomatischen Werk? Anfang? Wendepunkt? 
Weltstaatenverband? Haben wir das nicht alles auch zur Zeit des 
Heiligen Bundes gehort? Eines ist gewiB, ob die Fahrt vorwarts 
geht Oder im Kreise herum oder gar, wie es uns so oft erscheint, 
riickwarts, zuversichtliche und freundliche Bilder zeigt sie uns nie. 
Beugen wir uns aus denFenstern heraus in die wirkliche Wirklich- 
keit hinein, so sehen wir, ob Alexander von ihr traumt oder Niko- 
laus, iiber den Kronleuchtern der alten und der neuen Kongresse 
im blutigsten Feuerschein den trostlosesten Himmel, und immer 
zerreiBen nach den groBen Friedensreden und Friedensentschliis- 
sen die verzweifelten Schreie gemordeter Volker unser Ohr. Die 
StraBe vom Heiligen Bunde zur ersten Haager Friedenskonferenz 
ist nicht nur von internationalen Worten und internationalen Pa- 
pieren, sie ist von nationalenKriegen erfiillt : Krieg im lateinischen 
Amerika, Krieg der Griechen, Englander, Russen und Franzosen 
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gegen die Tiirken, Krieg Englands in Afghanistan und in China^ 
Krieg zwischen Osterreich und Sardinian, Krieg zwischen Preu- 
Ben und Danemark, Krieg in der Krim, der englisch-franz5sische 
Krieg gegen China, der franzosisch-sardinische Krieg gegen Oster- 
reich, der franzosisch-englisch-spanische Krieg in Mexiko, Krieg 
trotz ihrer vorbildlichen Verfassung unter den Staaten der nord- 
amerikanischen Union, Krieg der Osterreicher und PreuBen ge- 
gen Danemark, Krieg trotz ihrer Bundesakte zwischen Deut- 
schen und Deutschen und gleichzeitig Krieg zwischen Osterreich 
und Italien, Krieg trotz aller Traume des dritten Napoleon und 
trotz aller vorhergehenden Verbriiderungen zwischen Deutschen 
und Franzosen, Krieg zwischen Russen und Tiirken, Krieg zwi- 
schen England und Afghanistan, Krieg zwischen Frankreich und 
China, Krieg zwischen den Vereinigten Staaten und Spanien, 
Krieg zwischen Japan und China. Zwischen der ersten und zwei- 
ten Haager Konferenz wutet, obgleich die englischen Staatsman- 
ner und das englische Volk die Friedenspropaganda besonders 
herzlich aufnehmen und weitergeben, der scheuBIicheEroberungs- 
krieg Englands gegen die Burenrepubliken, fiihrt trotz des Frie- 
densmanifestes des Zaren Nikolaus IL RuBland seinen blutigen 
Krieg mit Japan und kampft das vereinigte Europa in China. 
Wahrend der zweiten „Haagiade^' erschiittern ein italienisch-tiir- 
kischer Krieg und zwei entsetzliche Balkankriege, die den Volkern 
das ganze Grauen der modernen Kriegstechnik und Kriegsfiih- 
rung abschreckend vor Augen fiihren konnten, den empfindlich- 
sten Teil der alten Welt- Durch das ganze Jahrhundert laufen 
gleichzeitig die fast anonymen Kolonialkriege der Kulturnationen 
gegen die eingeborenen Volker, die niedergemetzelt oder annek- 
tiert und wirtschaftlich ausgesogen werden. 

Der Friedensgedanke zieht durch die Welt? Aber ihm voran, 
hinter ihm her, mitten durch ihn hindurch marschieren die Heere. 
Weltverkehr, Weltbildung, Weltwirtschaft bringen die Volker 
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einander naher ? Aber sie sind so dicht beieinanderj so eng mitein- 
ander verquickt, daB sie schneller und gieriger denn je libereinan- 
der herfallen. Der Gedanke der internationalen Organisation fei- 
ert Triumphe? Aber wahrend die Staatsmanner ihm ihre patheti- 
schen Huldigungen darbringen oder einen Vereinfiir Eisenbahn- 
frachtverkehr bilden, ballen sich die Nationen zu riesenhaften be- 
waiFneten Biindnissen zusammen, die in so unerhorter Weise das 
alte System der Gleichgewichtspolitik vervollkornmnen, daB die 
Welt nun wirklich dem von Kant erwahnten Hause Swifts gleicht, 
das „von einem Baumeister so vollkommen nach alien Gesetzen 
des Gleichgewichts erbaut war, daB, als sich ein Sperling darauf 
setzte, es sofort einfier^ Wahrend die zweite Haagiade ihrem En- 
de entgegengeht, bricht die europaische Welt zusammen, und der 
groBte aller Kriege und von alien der blutigste, der scheuBlichste, 
der iiberfliissigste und der sinnloseste ergreift die Welt: Er packt 
Osterreich-Ungarn und den Balkan, er umklammert RuBland, 
Deutschland und Frankreich, Belgien und England, Japan, die 
Tiirkei und Italien und allmahlich die meisten Staaten der Erde. 
Zuerst vermag niemand an ihn zu glauben, meint jeder, er wiirde in 
wenigen Wochen und Monaten sein Ende erreichen. Aber das Jahr 
1914 zieht vorbei, ohne daB die inter nationale Staatengemeinschaft 
den Kampfenden bewuBt wird und an ihreVermittlungsmethoden 
erinnert. Das Jahr 1915 streicht vorbei, ohne daB die versprochene 
Haager Konferenz aus den Wolken herabsteigt und dem Entsetzen 
ein Ende macht. Das Jahr 1916 beginnt. Wieder wird es Friihling, 
die Maisonne strahlt, und immer noch tobt der Krieg iiber unserer 
StraBe. Langst sind alle Geleise vor uns aufgerissen, die Flammen 
schlagen zu uns herein, und wir ahnen, daB sie sich dehnen werden 
im Raum und in der Zeit. 

Ein Tag bricht herein wie alle die anderen Tage seit dem August 
1914. Wie an jedem Tage haben Berlin, London, Paris, Wien, 
Rom, Petersburg und Sofia die Heeresberichte ihrer Hauptquar- 
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tiere, die wesentliche Literatur dieser Zeit, in die Welt hinausge- 
schickt. Das englische Bulletin meldet Minenkampfe um Loos, 
Artilleriekampfe bei Gommecourt, Arras und auf den Hiigeln von 
Vimy und teilt mit, daB bei Fricourt das englische Feuer beson- 
ders wirksam war. Das franzosische Communique erzahlt von 
Kampfen am linken Maasufer in den Waldern von Avourt und 
des Mort-Homme und von einem zuriickeroberten Schiitzengra- 
ben zwischen dem Walde von Haudrement und dem Gehoft von 
Thiaumont. Der Heeresbericht der Deutschen verkiindet, daB 
sie am rechten Maasufer die Schlucht von Thiaumont iiberschrit- 
ten und den Gegner siidlich vom Fort Douaumont zuriickgewor- 
fen haben und verzeichnet einen franzosischen Gasangriff. Aber 
ein paar Stunden spater erklart das Communique der Franzosen, 
daB sie mit Maschinengewehren und Infanterie den deutschen An- 
grifF abgeschlagen haben. Das belgische Communique weiB 
„nichts Neues‘‘ zu melden. Auch von der russischen Front berich- 
ten Deutsche, Osterreicher und Russen, daB die Lage unverandert 
sei. Jedoch vom italienischen Kriegsschauplatz, wo die Osterrei- 
cher ihre groBe Offensive begonnen haben, bringen uns die Ge- 
neralstabe lebhaftere Schilderungen. Wien zeigt Erfolge im Sek- 
tor von Sugana, im Norden von Asiago, im Westen von Barcarola 
an, teilt mit, daB ein italienisches LuftschifFTriest mit Bomben be- 
legt hat, wahrend ein osterreichisches Unterseeboot Fabrikanla- 
gen auf der Insel Elba beschoB und den italienischen Dampfer 
Washington versenkte. Rom weiB trotzdem von blutigen MiBer- 
folgen der Osterreicher, von einer glanzenden liberraschenden ita- 
lienischen AngrifFsaktion der Alpini zu erzahlen und kann weiter 
mitteilen, daB die Gegner an einigen Ortschaften Flugbomben ab- 
geworfen haben. Konstantinopel meldet unveranderte Lage an der 
Irakfront, Scharmiitzel im Kaukasus, feindliche Bombenabwiirfe 
auf Smyrna. London berichtet, daB die Tiirken weiter ihre Stel- 
lungen am rechten Tigerufer besetzen, aber die britische Artille- 

Beer 4 
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rie ihre Verbindung mit dem linken Ufer stort, und erinnert an die 
Kampfe in den afrikanischen Kolonien. Communique folgt auf 
Communiqu^ an diesemTage wie an alien Tagen. Und am Abend 
und am andern Morgen beugen sich an alien Orten der Welt und 
auch in den neutralen Landern die Burger und ihre Kinder auf ihre 
groBen Kriegskarten, stecken die Fronten mit bunten Fahnchen 
ab und sehen, daB die Deutschen in Belgien stehen upd in Nord- 
frankreich und vor Verdun, die Osterreicher jenseits ihrer Grenze 
Italien bedrohen, Deutsche und Osterreicher ganz Polen und 
einen Teil der russischen Kiiste besetzen, Deutsche, Osterreicher 
und Bulgaren Montenegro und Serbien beherrschen. 

Auch jenseits des Meeres, in der Hauptstadt des groBten neutra- 
len Staates der Welt, liest man an diesem Tage die Heeresberichte, 
steckt man Fahnchen auf die Karte des Sieges der Zentralmachte. 
Es ist der 665. Tag des Krieges. Es ist der 27. Mai 1916. Es ist ein 
Tag wie ein anderer. Es ist auch der Tag der ersten Jahresver- 
sammlung, die eine im Jahre 1915 in Philadelphia gegriindete 
amerikanische „Liga zur Erzwingung des Friedens" feierlich im 
Belasco-Theater zu Washington abhalten will. Wir reiben uns 
die Augen. Wir haben in den 664 verflossenen Tagen vergessen, 
daB es seit einem Jahrhundert solche Vereine gibt, und seit meh- 
reren Jahrhunderten Propheten der Volkergemeinschaft. Diese 
jiingste Liga will einen Volkerbund herbeifuhren? Sie hat bereits 
ein Programm aufgestellt, in dem es als wiinschenswert bezeich- 
net wird, daB die „Vereinigten Staaten einem Volkerbund bei- 
treten“,hat sogar eineAnzahl vongrundlegendenVerpflichtungen 
ausgearbeitet, wonach alle Mitgliedstaaten ihre Streitfalle entweder 
einem Gerichtshof oder einem Schlichtungsrat unterbreiten, ihre 
wirtschaftlichen und militarischen Krafte gegen jeden friedensto- 
renden Staat zusammenschlieBen und in periodischen Konferenzen 
die Regeln des internationalen Rechts formulieren und kodifizieren 
soUen? Wir zucken die Achseln. Was soli uns das neutrale Spiel! 
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Was geht es uns an, wenn der friihere Prasident der Vereinigten 
Staaten, Herr Taft, personlich den Vorsitz fuhrt, der demokratische 
Kandidat bei einer friiheren Prasidentenwahl das Amt des zweiten 
Vorsitzenden innehat, die Prasidenten der Handelskammer, der 
amerikanischenArbeitsfoderationundderHavard-Universitatund 
zahllose andere bedeutende und gutgesinnte Personlichkeiten des 
groBen neutralenStaates ausgezeichnete Reden iiber dieNotwen-i 
digkeit halten, in Zukunft durch einen Volkerbund den Frieden 
„zu erzwingen‘‘. Auch diese Worte werden verhallen wie tausend 
andere, die wir vor dem Kriege und wahrend des Krieges gehort 
haben. Schon lassen sich die amerikanischen Friedensfreunde, von 
den trefflichen Reden ersch6pft,zu dem riesenhaften SchluBbankett 
nieder, das ihren platonischen Bemiihungen ein vergniigtes Ende 
bereiten soil, und bald wird auch dieser Versuch, die Menschheit 
zu retten, wie so mancher andere vergessen sein. Stumpf blicken 
wir dem 666. Tage entgegeh und all den anderen, die ihm folgen 
werden. 

Aber halt! Eine Bewegung der Ehrfurcht und der Erwartung 
geht durch den ungeheuren SaaL Der Herrscher dieses Staates, 
Prasident Woodrow Wilson, erhebt sich von seinem Sitz, um die 
Tischrede zu halten. 



IV 

DER MESSIAS 

Wer ist der Festredner auf dem neutralen V5lkerbundbankett? 
Wir rniissen ihn uns genau ansehen. Denn lange Zeit hindurch 
wird nichts auf der Welt so wichtig sein wie dieser Mann mit 
dem Gelehrtenprofil. 

Er ist ein Professor, ein Historiker, ein reformierter Christ. Er 
ist ein Demokrat und ein Amerikaner. Einen Heuchler werden 
ihn die einen, einen kindischen Idealisten die anderen nennen. 
Man wird die Starke seines Charakters, die verbissene Hartnackig- 
keit riihmen, die ihn dazu trieb, seinen Plan unerschiittert durch 
alle Wandlungen seiner kurzen Herrschaft hindurch zu verfolgen. 
Man wird die Schwache seines Charakters, die verblendete Eitel- 
keit tadeln, die ihn dazu fiihrte. Stuck fiir Stuck seines Planes zu 
opfern. Man wird den Weltbiirger bejubeln, der iiber die Grenzen 
der eigenen Nation hinweg die alien Volkern gemeinsamen Inter- 
essen erkennt, und den Amerikaner kritisieren, der die selbstsiich- 
tigen, politischen und wirtschaftlichen Interessen seines Landes in 
einen Menschheitsgedanken einwickelt. Aber wenn man sein Bild 
hin und her schwanken sieht, wird man niemals genau wissen, ob 
nicht die Zeit hin und her schwankt, in der es steht. Jedoch, wer 
er auch ist : er ist der erwahlteFiihrer einer groJBen und seit langem 
bewunderten Nation, in der Europa, das den eigenen jahrhundert- 
altenFriedenstraum langst vergessenhat, das Vaterlanddes Volker- 
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bundgedankens sieht. Seine aus Gelehrsamkei.t und selbstbewuB- 
tern Prophetentum zusammengesetzte Personlichkeit, seine tiefe 
Bildung, die nicht aus den Hofen, diplomatischen Salons und Kanz- 
leien, sondern aus der ernsten und stillen Studierstube stammt, der 
sittliche und religiose Ernst, mit dem er seine politischen Gedanken 
vorzutragen weiB, stellen ihn in denAugen der Volker iiber alle 
Staatsoberhaupter der Zeit. Vor allem aber ist er der unbestrittene 
Schiedsrichter. Er ist das groBe neutrale Land, das nicht nur mo- 
ralisch ein Tribunal ist, das ein jeder fiir sich gewinnen und das 
niemand gegen sich haben mochte, sondern das auch iiber die 
groBte, noch unverbraucht auBerhalb des Kriegsspiels aufgesta- 
pelte Macht verfiigt. Er kann nicht nur Recht sprechen: Er kann 
Recht schafFen. Er kann, wenn er will, Recht in Unrecht, Unrecht 
in Recht wandeln. Ei verfiigt iiber unbegrenzteMoglichkei ten. Die 
Massen sind bereit, ihm zu glauben und ihm zu helfen. Die er- 
schiitternden Erfahrungen, die der gleichzeitig heldenhafte und 
unmenschliche Krieg ihnen einh^mert, die trotz obrigkeitlicher 
Zensur und Selbstdisziplin immer starker ans Licht drangende 
Friedenssehnsucht der Volker konnen seinem Eingreifen eine 
StoBkraft verleihen, wie sie kein Alexander von RuBland besaB 
und die, wenn er will, kein Metternich abzuschwachen braucht. 
Diesmal sind die Vdlker bereit, wenn er bereit ist. Und ist er 
wirklich der auf Sankt Helena angekiindigte „erste Herrscher*', 
der sich „inmitten des ersten groBen Krieges in gutem Glauben 
die Sache der Volker zu eigen macht", so „wird er alles unter- 
nehmen konnen, was er nur will". 

Eines allerdings erkennen wir bald: Er ist kein sentimentaler 
Pazifist, der sich weinend iiber die Leiden der einzelnen Menschen 
neigt, der das Sterben der schuldlosen Jugend, die Tranen der 
gemarterten Mutter beklagt. Der Prasident ist ein Gelehrter und 
ein Staatsmann. Der Krieg mit seinem Gefolge von Not und 
Elend ist ein entsetzliches, aber er ist ein allgemeines, ein politi- 
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sches Ungliick. Darf nicht der jenige, der fiber ihm steht, mit dem 
Drang des Ordners im Herzen, in seinem Unheil das notwendige 
und heilsame Mittel ffir einebesserePolitikerblicken? Der Prasi- 
dent ist ein Staatsmann und ein Gelehrter. 1st die Zeit, in der wir 
leben, nicht das ertraumte Laboratorium, aus dem neue Entdek- 
kungen hervorgehen werden, das Institut ffir Pathologie, in dem 
aus den Leichen der Volker das Gesetz ihres Lebens herausge- 
schnittenwerdenkannPDerPrasidentisteingroBer General. Ist das 
Schlachtfeld, das sich drfiben fiber denMeeren blutrot dehnt, nicht 
das kfihle Hauptquartier des Friedens.^ Auf solcher Hohe steht 
Wilson, als er jetzt auf dem Bankett der Liga zur Erzwingung des 
Friedens, in deren SchoB die Vfilkerbundtraume heranreifen, das 
Wort ergreift. Deshalb geht er diplomatisch fiber alle Hindernisse 
hinweg, die seinen Plan storen konnten. Deshalb sucht er sich 
optimistisch die gfinstigsten Voraussetzungen ffir sein System aus. 
Deshalb behauptet er kaltblfitig, daB der Krieg die rvohltatige 
Wirkung hatte, die Gedankenwelt der Staatsmanner aller Lander 
schneiler, als eine Generation es vermocht hatte, zu wandeln. „Aus 
den wiederholten Erklarungen der angesehensten Manner der mei- 
sten kriegffihrenden Staaten“, so s^t er mit Ruhe und Wfirde, 
„geht offensichtlich hervor, daB sie zu folgender Uberzeugung 
gelangt sind: Die Grundsatze des offentlichen Rechts mfissen 
kunftig fiber den einzelnen Interessen jeder Nation stehen, und 
die Nationen der Welt mfissen sich gewissermaBen zusammen- 
schlieBen, damit das Recht gegen jeden selbstsfichtigen AngrifF 
vorherrscht. In Zukunft darf sich nicht ein Bfindnis gegen ein an- 
deres aufrichten, ein Einvernehmen gegen ein anderes Einverneh- 
men, sondern eine allgemeine Ubereinstimmung mit einem ge- 
meinsamen Ziel muB entstehen, und im Herzen des gemeinsamen 
Zieles mfissen die unveranderlichen Rechte der Volker und der 
Menschheit ruhen. Alle Nationen der Welt sind zu Nachbarn ge- 
worden, ihr eigenes Interesse erfordert es, daB sie sich miteinander 
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verstandigen. Damit sie sich aber untereinander verstandigen, ist 
es unbedingt erforderlich, daB sie sich zur Zusammenarbeit an 
einem gemeinsamen Werke entschlieBen und daB der Leitstern 
dieses gemeinsamen Werkes die unparteiische Gerechtigkeit ist/' 
Das sind einfache Worte, die keine neuen Gedanken kiinden, und 
die Art, wie sie vorgetragen und entwickelt werden,ist mehr diplo- 
matisch als seherisch. Aber welch neuartigen Glanz, welch merk- 
wiirdige Macht erhalten sie, sobald der Prasident hinzufiigt : „Dies 
ist zweifellos der Gedanke Amerikas, und diesen Gedanken wer- 
den wir aussprechen, wenn die geeignete Gelegenheit dazu ge- 
kommen ist/' Welch groBes Versprechen wird damit vor der 
Welt abgegeben, und welch Gewicht erhalt dadurch das Programm 
der ersten drei „Punkte", die der Prasident vor uns aneinander- 
reiht! Er sagt zum ersten: ,Jedes Volk hat das Recht, die Souve- 
ranitat zu erwahlen, unter der es leben will/' Er erklart zum zwei- 
ten: „Die kleinen Staaten haben im gleichen MaBe ein Anrecht 
auf die Achtung ihrer Unabhangigkeit und ihrer territorialen Un- 
versehrtheit wie die groBen Nationen/' Er verkilndet zum drit- 
ten : „Die Welt hat das Recht, vor jeder Friedensstorung gesichert 
zu werden, die aus einem AngrifF oder einer Nichtachtung der 
Rechte der Volker und Nationen erwachst." Sind das schon Frie- 
densbedingungen ? Vielleicht, aber es sind auf jeden Fall die Grund- 
lagen des Volkerbundes. Denn, so beteuert der Prasident: „Ich 
bin sicher, im Sinne und nach dem, Wunsch des amerikanischen 
Volkes zu sprechen, wenn ich erklare, daB die Vereinigten Staaten 
bereit sind, Teilnehmer an jedem geeigneten Verhand der Natio- 
nen lu werden^ der diese Ziele verfolgt und sie gegen Vergewaltigung 
skhern wiLU^ 

Und weil Friedensbedingungen und Volkerbundgrundsatze als 
unlosbar voneinander erkannt sind, darf der Prasident, der gleich- 
zeitig der Fiihrer der Volkerbundbewegung und der Vermittler 
unter den Kriegfiihrenden sein will, zwei weitere Punkte, die der 
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Methode zur Herbeifiihrung und Sicherung des Friedens gelten, 
verkiinden: „Sollte uns eines Tages die Ehre zufallen, unter den 
gegenwartig kriegfiihrenden Nationen eine friedliche Bewegung 
anzuregen oder einzuleiten, so wird das Volk der Vereinigten 
Staaten zweifellos wunschen, dafi seine Regierung auf Grund fol- 
gender Leitgedanken vorgeht: Erstens miiBte fiir die Probleme, 
die unmittelbare Interessen der Kriegfiihrenden beriihren, eine 
Regelung gefunden werden, mit der die Kriegfiihrenden selhst iiher- 
einstimmen konnen, Wir selbst haben keinerlei materielle Vorteile 
fiir uns zu fordern und sind uns vollig klar daruber, daB wir in 
keinem Sinne und in keinem Grade in dem gegenwartigen Streit 
Partei sind. Uns interessiert ausschlieBlich der Friede und seine 
kiinftige Sicherung. Zweitens miiBte ein Weltverband der Natio- 
nen gegriindet werden, um die unverletzliche Sicherheit auf den 
groBen Seewegen fiir den gemeinsamen und ungehemmten Nut- 
zen aller Nationen aufrechtzuerhalten und um jeden Krieg zu ver- 
hindern,der entweder in Verletzung derVertrage begonnen wurde 
oder ohne Ankiindigung und ohne daB seine Ursachen vollauf 
der offentlichen Weltmeinung unterbreitet worden waren: eine 
wirksame Biirgschaft der territorialen Unversehrtheit und der po- 
litischen Unabhangigkeit.“ Und nachdem in diesenThesen wieder 
einmal, wie in so vielen anderen, die wir seit fiinfhundert Jahren 
gehort haben, der Volkerbund in seinen wesentlichen Grundlinien 
vollstandig aufgebaut worden ist, schlieBt der Prasident mit der 
feier lichen Versicherung: „Ich kam nicht hierher, um ein Pro- 
gramm zu besprechen. Ich kam nur, um ein Glaubensbekenntnis 
abzulegen und meine Uberzeugung zu bekunden, daB die Welt 
sick am Vorahend der grofen Vollendtaig hefindet; eine gemein- 
same Gewalt wird geschaffen werden, die als das erste und grund- 
legende Interesse aller Volker und aller Regierungen das Recht 
zu wahren hat, und die Zwangsmittel werden nicht mehr im 
Dienste politischen Ehrgeizes und selbstsiichtiger Feindschaft 
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stehen, sondern im Dienste der gemeinsamen, Ordnung, der ge- 
meinsamen Gesetzlichkeit^ des gemeinsamen Friedens/‘ Und wie 
Alexander in der Akte des Heiligen Bundes und wie Nikolaus IL 
in seinem Manifest, so setzt auch Wilson Gott zum Schiitzer des 
neuen Zeitalters ein, Gott, den alle Kriegfiihrenden im gleichen 
Augenblick um den Sieg bitten. „Moge Gott es gewahren‘‘, so 
ruft der Prasident mit frommer Stimme, „daB bald der Tag der 
Gerechtigkeit und des dauernden Friedens, der Tag der Eintracht 
und der Zusammenarbeit hereinbricht!^ 

Aus dieser diplomatischen Tischrede, die mit einem Gebet 
endet, wird der Volkerbund, irgendein V 5 lkerbund, hervor- 
gehen. Wenn auch vorher dieser und jener Staatsmann der Kriegs- 
zeit neben der Verkiindung seiner Kriegsziele und der Polemik 
gegen den Gegner mit dem Gedanken der neuen internationalen 
Rechtsordnung gespielt hat und die Pazifisten und Volkerrechtler 
heimlich begonnen haben. Material fur den Tag des Friedens- 
schlusses und die nachste Haager Konferenz zu sammeln, so 
bleibt der Geburtstag der neuen Zeit dieser 27. Mai 1916, dieser 
665. Kriegstag, an dem Deutschlands Fahnen siegreich sind und 
ein Volkerbund vielleicht geeignet ware, die Weltherrschaft einer 
Gruppe, und heute ist es die deutsche Gruppe, zu hindern, ohne 
daB Amerika ein anderes Gewicht in die Wagschale zu werfen 
brauchte als seinen Volkerbundplan. Und so ist auch an diesem 
Tage das Gesprach iiber den V 5 lkerbund, das Wilson mit den 
Regierungen beginnt, schon ein Gesprach mit Deutschland. Wir 
wissen es: Niemals im Laufe der Geschichte des Volkerbund- 
gedankens gab es einen Volkerbundplan, der nicht an erster Stelle 
Deutschland einbegriiEF. Aber diesmal gilt es nicht nur, im Frie- 
den unorganisch nebeneinander herlebende Staaten zusammen- 
zuschlieBen und ihnen eine Satzung zu schenken, die vielleicht der 
alten deutschen Bundesakte oder dem alteren deutschen Reich 
nachgebildet ist, Diesmal gilt es, die in zwei Teile zerrissene Welt 
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dutch Friedensschliisse im Volkerbund zu vereinen, in der dutch 
Jahthunderte hindurch erttaumten neuen Ordnung der Mensch- 
heit, gleichzeitig auch die 1914 zerrissene Vorkriegsordnung der 
Staaten wieder herzustellen. 

Wird das moglich sein? Die alliierten Staatsmanner, und vor 
allem die Englander und einige bereits vor der grundlegenden 
Rede Wilsons, benutzen den Gedanken einer internationalen 
Rechtsordnung, genau wie die Frage der Schuld am Kriege, um 
Deutschland vor der Welt zu isoUeren. Und so wird auch die 
erste wichtige deutsche Kundgebung zu dem groBten Problem des 
Krieges eine polemische Rede sein, mit der Reichskanzler Beth- 
mann Hollweg am 9. November 1916 eine Tischrede des eng- 
lischen Staatssekretars des AuBeren, Lord Grey, beantwortet. Er 
■weist zunachst die Ausfuhrungen des Englanders uber denKriegs- 
ausbruch zuriick und fahrt dann fort: „Lord Grey hat sich endlich 
ausfiihrlich mit der Zeit nach dem Frieden, mit der Griindung 
eines internationalen Bundes zur Bewahrung des Friedens be- 
schaftigt. Auch dazu will ich einige Worte sagen. Wir haben 
niemals ein Hehl aus unseren Zweifeln gemacht, ob der Friede 
dutch internationale Organisationen wie Schiedsgericht dauer- 
haft gesichert werden konnte. Die theoretische Seite des Pro- 
gramms will ich hier nicht erortern, aber praktisch werden wir 
jetzt und im Frieden zu der Frage Stellung nehmen miissen. Wenn 
bei und nach Beendigung des Krieges seine entsetzlichen Ver- 
wiistungen an Gut und Blut der Welt erst zum vollen BewuBt- 
sein kommen werden, dann wird dutch die ganze Menschheit ein 
SchreinachfriedlichenAbmachungenundVerstandigungengehen, 
die, soweit es irgend in Menschenmacht liegt, die Wiederkehr 
einer so ungeheuerlichen Katastrophe verhiiten. Dieser Schrei 
wird so stark und so berechtigt sein, daB er zu einem Ergebnis 
fuhren muB. Deutschland wird jeden Versuch, eine praktische 
Losung zu finden, ehrlich mitprtifen und bei seiner moglichen 
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Verwirklichung mitarbeiten. Das umsomehr^wenn derKrieg^wie 
wir zuversichtlich erwarten, politische Zustande hervorbringt, die 
der freien Entwicklung aller Nationen, kleiner wie groBer, ge- 
recht werden/^ Aber die Kriegsziele der Gegner machen die 
„internationale Friedensbiirgschaft'"^ die dem englischen Staats- 
mann vorschwebt, verdachtig: „Nach dem Kriege, wenn Eng- 
land, wie es meint, uns aufs Haupt geschlagen und liber die 
Welt nach seinem Willen neu disponiert haben wird, dann sollen 
sich die Neutralen zu Garanten der neuen englischen Weltord- 
nung zusammenschlieBen^^, zu der, wie der Kanzler nach zu- 
verlassiger Quelle enthiillen kann, RuBlands Herrschaft iiber 
Konstantinopel, den Bosporus und das Westufer der Dardanellen, 
die Aufteilung Kleinasiens unter die Ententemachte, auf Grund 
englisch-franzosisch-russischer Vereinbarungen aus dem Jahre 
1915, und die AnnexionsabsichtenFrankreichs auf ElsaB-Lothrin- 
gen gehoren- „Eine solche Gewaltpolitik kann nicht die Grund- 
lage zu einem wirksamen internationalen Friedensbunde ab- 
geben.^^ Sie steht „in krassem Widerspruch mit dem von Lord 
Grey und Herrn Asquith angestrebten Idealzustande, in dem das 
Recht liber die Macht herrscht und alle Staaten, die die Familie 
der zivilisierten Menschheit Widen, ob groB oder klein, sich unter 
gleichen Bedingungen und in Ubereinstimmung mit ihren natiir- 
lichen Anlagen frei entwickeln konnen/^ Bleibt die Entente bei 
ihrem Programm, dann bleiben auch „die erhabensten Worte iiber 
Friedensbund und eintrachtiges Zusammenleben der Volkerfa- 
milie Schall und Rauch“. Der Kanzler schlieBt: „Die erste Vor- 
bedingung fiir eine Entwicklung der internationalen Beziehungen 
auf dem Wege des Schiedsgerichts und des friedlichen Ausgleichs 
entstehender Gegensatze ware,daB sich keine aggressivenKoali- 
tionen mehr bilden. Deutschland ist jederzeit bereit, einem V olker- 
bunde beizutreten, ja, sich an die Spitze eines Volkerbundes zu 
stellen, der Friedensstdrer im Zaume halt/' 
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Wir horen die^e zweifellos zum Teil prophetischen Worte 
mitinteresse, aber auch mit Arger. ^Mitpriifen und mitarbeiten‘‘ : 
ist das nicht zu wenig? Sich „an die Spitze des Volkerbundes 
stellen‘‘ : ist das nicht zu viel? Ftir den Kanzler ist der Volkerbund 
zunachst nur der Gegenstand einer deutsch-englischen Polemik, 
und das ist verstandlich im November 1916. Aber schon sehen wir 
das Ungliick herandammern, das unvermeidlich ist, wenn kein 
deutscher Fiihrer sich, ringsum Begeisterung weekend, in dem 
Ringen um den kommenden Volkerbund rechtzeitig und ernsthaft 
neben den amerikanischen Prasidenten stellt. Und doch ist gerade 
Bethmann Hollweg fiir die Ideen der Zukunft nicht unempfang- 
lich, ist er vielleicht der letzte deutsche Staatsmann der siegreichen 
Kriegszeit, der, obgleich er sein hohes Amt in Uniform verrichtet, 
einer rein militarischen Kriegspolitik gegeniiber staatsmannische 
MaBigung zu bewahren vermag. Das Kantische Gesetz ist ihm 
vertraut, und nur weil er ein Gewissen hat, qualt es ihn und 
will er es mit tollkiihnen Bekenntnissen reinigen, die man ihm als 
Zynismus auslegen wird. Aber er ist ungeschickt und schwach. 
Sicher hat er tausendmal recht, den Annexionswillen und die 
Herrschsucht der Gegner als das groBte Hindernis auf dem Wege 
zum Volkerbunde zu brandmarken. Aber warum makelt gerade 
er an der Theorie herum? Warum iibernimmt er nicht im Namen 
seines Volkes den Volkerbundgedanken, den die Kriegszielpolitik 
der Gegner ersticken will? Warum umgibt er sich nicht in diesem 
Augenblick mit den groBen deutschen V erkiindern, Immanuel Kant 
an der „Spitze"^, der alles, was Wilson iiber den Volkerbund sagen 
kann, viel klarer und defer gesagt hat? Oder ist es ihm moralisch 
unmoglich, in einem von alien Seiten umzingelten, nur auf die 
Kriegsnotwendigkeiten eingestellten Land ein Rechtsideal, das 
auch ein Ideal des Verzichtes ist, zu predigen ? Sind die Verkiinder, 
die er so gut brauchen konnte, soweit sie noch in dem machtvollen 
V orkriegsdeutschland Leben hatten, langst verblaBt ? Ihre moder- 
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nen Nachfolger haben jedenfalls augenblicklich nicht viel Ein- 
flu6.DemProfessorWaltherSchucking,dervon-derdrittenHaager 
Konferenz des Jahres 1915 denWeltstaatenbund erwartete, wirdin 
diesem selben Jahre 1915 vom stellvertretenden Generalkom- 
mando in Kassel bei sofortiger Gefangnisstrafe untersagt, seine 
volkerrechtlichen Ideen miindlich und schriftlich zu auBern und 
mit den Gelehrten des neutralen Auslandes liber solche Gedanken 
zu korrespondieren... 

Nein! Nur derNeutrale, aber kein Politiker eines kriegfiihren- 
den StaateSj wird in dem gewaltigen Ringen zuerst den utopischen 
Volkerbund und dann den konkreten FriedensschluB ins Auge 
fassen. Auch Deutschland denkt nur an die Wiederherstellung des 
Friedens, an seine unmittelbaren Interessen und sieht hochstens fur 
spater irgendwelche Rechtsvereinbarungen in Fortfiihrung des 
Haager Werkesvor.Soenthalt auch das deutscheFriedensangebot, 
das am 12. Dezember 1916 in die Welt hinausgeht und majesta- 
tisch den eigenen Sieg und die eigene groBherzige Friedensbereit- 
schaft verherrlicht, nicht die geringste Anspielung auf einen 
Volkerbund. Aber Wilson bleibt dem Gedanken treu. Wenige 
Tage spater richtet er, durch die deutsche Initiative gestort und 
verstimmt, von fast alien Neutralen unterstiitztj eine amtliche 
Friedensbotschaftj die ein Vermittlungsangebot ist, an die krieg- 
fiihrendenStaaten. Er geht dabei von der optimistischen Voraus- 
setzung aus, daB iiber die Notwendigkeit der Grundung einer all- 
gemeinen dauernden Friedensorganisation Ubereinstimmung 
unter den Kriegfiihrenden besteht, und m 5 chte nur klarstellen, 
ob auch eine Verstandigung in den andernFragenzuerzielensei. 
Eine groBe Bewegung, ein tiefes Hoffen geht durch die oiffent- 
liche Meinung der Welt. Aber die Regierungen der Entente lehnen 
beide Friedenskundgebungen leidenschaftlich ab. Das deutsche 
Angebot ruft nur Hohn und Wut hervor. Briand bezeichnet 
es im Senat als „Kriegsakt‘‘ und laBt sich von der Kammer 
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eine Vertrauenskundgebung bereiten, in der er die energische 
Fortfiihmng des*Krieges verlangt. Die mssische Duma hort 
mit Begeisterung eine stramme Kriegsrede des AuBenmini- 
sters Pokrowsky, der es „mit Entriistung ablehnt, gegen- 
wartig den Kampf abzubrechen und Deutschland zu erlauben, 
aus der letzten Aussicht, Europa seiner Herrschaft zu unterwerfen, 
Nutzen zu ziehen‘*. In England gelangt Lloyd George an die 
Macht, bezeichnet Deutschlands Angebot als eine Halsschlinge 
und beteuert in heftigster Spraclie — die er spater, wenn er Cle- 
menceau gegeniibersitzt, bitter bereuen wird — ^ daB einFriede 
nur moglich sei, wenn Deutschland die Bedingungen der Alliier- 
ten annehme. Am 2. Januar des Jahres 1917 teilen die Alliierten 
offiziell mit, daB sie dem deutschen Vorschlag keine Folge geben 
und den Krieg bis zum Siege fortsetzen wollen. Zehn Tage spater 
erhalten Wilson und die neutralen Staaten die Antwort auf ihr 
eigenes Vermittlungsangebot. Wahrend Deutschland sich zur 
Abhaltung einer Friedenskonferenz bereit erklart, ohne aber seine 
Bedingungen zu enthiillen, lehnt Ministerprasident Briand im Na- 
men der zehn verbiindeten Regierungen, darunter auch Monte- 
negro, das die anderen neun spater von der Karte ausloschen 
werden, jede Friedensverhandlung ab und kiindigt den festen 
Durchhaltewillen bis zum Siege an. Obwohl er die Bekanntgabe der 
Kriegsziele bis zur „Stunde derVerhandlungen*' verweigert,skiz- 
ziert er bereits ein Programm, das neben „allen gerechten Kom- 
pensationen und Entschadigungen fur den erlittenen Schaden*^ 
nicht nur „die Wiederherstellung Belgiens, Serbiens und Monte- 
negros und die Entschadigungen, die man ihnen schuldet, die 
Raumung der liberfallenen GebieteFrankreichs, RuBlands und Ru- 
maniens*' verlangt, sondernauchfolgendeForderungen aufstellt: 
„eine Reorganisierung Europas, die durch ein stabiles Regime 
gewahrleistet und sowohl auf dieAchtung der Nationalitaten und 
der Rechte aller kleinen und groBen Volker, als auch auf territoriale 
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Vereinbarungen, internationale Regelungen, die die Landes- und 
Seegrenzen gegen unberechtigte AngrifFe garantieren, gegriindet 
sein muBj die Riickgabe der friiher den Alliierten durch Gewalt 
Oder gegen den Willen ihrer Bevolkerungen entrissenen Provinzen 
und Gebiete, die Befreiung der Italiener, der Slawen, der Rumanen, 
derTschechen und der Slo waken von derFremdherrschaft, die Be- 
freiung der Bevolkerungen, die der blutigen tiirkischenTyrannei 
unterworfen sind, die Verweisung des Ottomanischen Kaiserrei- 
ches aus Europa, da es der westlandischen Kultur entschieden 
fremd ist/‘ Polens Befreiung allerdings mu6 sich in diesem Mani- 
fest noch in den bescheidenen Grenzen der Proklamation des russi- 
schen Zaren an seine polnischen Untertanen halten, dafiir taucht 
aber die in der ententistischen Kriegsliteratur und dem franzosisch- 
russischen Geheim vertrag langst vorber eitete F or derung nach Zer- 
stiickelung Deutschlands auf, wenn gesagt wird, daB die Alliierten 
nicht die Absicht haben, die „Ausrottung der deutschen Volker 
und ihr politisches Verschwinden herbeizufiihren''. 

Was kann der Prophet von Washington, wenn er ehrlich ist, 
mit dieser Antwort anfangen? Wie soil sich aus ihr die notwen- 
dige Identitat zwischenFriedensschluB und dauerndem Frieden, 
Friedensvertrag und Volkerbundpakt ergeben? Was hilft es ihm, 
daB England gleichzeitig geschickt seinem Volkerbundplan 
schmeichelt? 

ZehnTage nach der Uberreichung der Note der Alliierten, am 
22. Januar 1917, diesmal nicht mehr vor einem privaten Friedens- 
verein, sondern vor dem amerikanischen Senat, spricht Wilson 
von neuem von seinem „Friedensbund“, Und siehe! Er spricht 
iiberraschend zuversichtlich. Der Friede muB, so stellt er fest, 
auf neue Grundlagen gestellt werden, und das amerikanische 
Volk wird sich an ihrer Ausarbeitung beteiligen. „Langst ist es 
durch den Geist der Grundsatze und Ziele seines eigenen Staats- 
wesens auf diese Mission vorbereitet, und der Tag ihrer Erfiillung 
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ist nicht mehr lange aufzuschieben/^ Die Frage, die sich heute er- 
hebt, lautet einfach: Welches sind die Bedingungen, unter denen 
Amerika sich an einer Friedensliga beteiligen kann? Und deshalb 
entwickelt der Messias noch einmal, aber in breiteren Akkorden 
als bisher und als bestiinden keinerlei Schwierigkeiten, als sei 
das hohe Ziel in greifbare Nahe geriickt, die Grundlage seines 
Volkerbundfriedens: „Die Vertrage und Abmachungen, die dem 
Kriege ein Ende machen, miissen Bestimmungen enthalten, die 
einen Frieden schafFen, der es wert isty gewdhrleistet und bewahrt 
werden; einen Frieden, der die Zustimmung der Menschheit 
findet, nicht nur einen Frieden, der den Einzelinteressen und den 
unmittelbaren Zielen der am Kriege beteiligten Nationen dient/‘ 
Noch kann Prasident Wilson sagen: „Wir werden keine Stimme 
bei der Festlegung dieser Friedensbedingungen haben/" Trotz- 
dem er jedoch noch nicht diese Macht hat, die er wahrscheinlich 
bereits sucht, fahrt er entschlossen fort: ,5Aber wir werden, dessen 
bin ich gewiB, eine Stimme bei der Entscheidung daruber haben, 
ob den Friedensbedingungen durch die Gewdhr eines Weltpaktes 
Dauer verliehen werden kann.^^ Denn: „Wie wir die grundlegen- 
den und wesentlichen Voraussetzungen eines dauerhaften Frie- 
dens beurteilen, das muB jetzt, nicht spater, wenn es vielleicht zu 
spat ist, gesagt werden/‘ Und damit wird von neuem die unlos- 
liche Einheit zwischen den Einzelheiten des kommenden Friedens- 
schlusses und der Organisation des kommenden Volkerbundes 
proklamiert und gleichzeitig die freiwillig ubernommene Ver- 
antwortung Amerikas bekraftigt: „Kein Friedenspakt der Zu- 
sammenarbeit, der nicht die Volker der Neuen Welt einbezieht, 
kann die Zukunft gegen Kriege schiitzen. Und es gibt nur eine Art 
von FriedeUy dem sich die Volker Amerikas anschliefien und den sie 
gewdhrleisten konnen... Es muB unbedingt eine Macht geschaffen 
werden, welche die Dauerhaftigkeit der Vereinbarungen gewahr- 
leistet, eine Macht, die um so viel groBer ist, als jede der jetzt am 



DERMESSIAS 65 

Kriege beteiligten Nationen oder jedes bisher abgeschlossene oder 
geplante Biindnis, so daB keine Nation und keirie Vereinigung von 
Nationen ihr entgegentreten oder ihr Trotz gebieten kann. Soli 
derFriede^dergegenwartig abgeschlossenwerden soll^ein dauern- 
der sein, so muB er ein Friede sein, der durch die organisierte 
Obermacht der ganzen Menschheit sichergestellt wird/‘ Kann 
dieser Friede aus diesem Kriege hervorgehen? Das ist die Frage^ 
an der die Zukunft hangt. „Ist der gegenwartige Krieg ein Kampf 
fiir einen gerechten und dauerhaften Frieden oder nur ein Kampf 
fiir ein neues Gleichgewicht der Machte? Ware er nur ein Kampf 
fur ein neues Gleichgewicht, wer wollte, wer konnte dann die 
Stabilitat der neuen Vereinbarungen gewahrleisten? Warnend und 
seherisch ruft der Prasident: „Nur ein ruhiges Europa kann ein 
gefestigtes Europa sein. Nicht das Gleichgewicht der Macht brau- 
chen wir, sondern die gemeinsame Ausubung der Macht^ nicht die 
organisierte Rivalitat, sondern den organisierten, gemeinsamen 
Frieden/^ Und darum ist die erste Voraussetzung eines Volker- 
bundes „ein Friede ohneSieg‘". In der Tat: „DerSieg wiirde ein 
dem Unterlegenen aufgezwungener Friede sein, die Friedens- 
bedingungen waren die Bedingungen eines Siegers, der sie dem 
Besiegten aufzwingt. Dieser Friede wiirde als Demiitigung, als 
Ndtigung und unter unertraglichen Opfern angenommen werden. 
Er wiirde eine schmerzende Wunde, ein Gefiihl des Grolles und 
bittere Erinnerungen zuriicklassen, so daB die Friedensbedingun- 
gen nicht von Dauer, sondern auf Triebsand gebaut waren. Nur 
ein Friede ^wischen Gleichen kann Bestand haben^ nur ein Friede^ 
dessen leitender Grundsat:^ die Gleichberechtigung und die gemein- 
same Teilnahme an dem gemeinsamen Nut^en ist. Die rechte Ge- 
sinnung und der rechte Gefiihlszustand unter den Nationen ist 
ebenso notwendig fiir einen dauerhaften Frieden wie die gerechte 
Regelung schwieriger Streitfragen iiber Gebiets-, Rassen- oder 
V olkszugeh origkei t/ ‘ 

Beer 
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Alle die schonen Grundsatze, die des Prasidenten Namen 
beriihmt machen und unter hundertfachen Auslegungen dutch 
die Akten der Diplomaten und diePhantasie der Volkerwandern 
werden, ziehen an uns vorbei, allgemein formulierte Grundsatze, 
hier und da abet bereits mit praktischen Anwendungen be- 
legt. Kein Rechtsunterschied zwischen den grofien und kleinen 
Nationen soli mehr bestehen ! Nicht dem Gleichgewichtder Macht, 
nein, der Freiheit des Lebens gilt das Sehnen der Menschheit! Nie- 
mand hat das Recht, Volker von einer Oberherrschaft an eine 
andere zuverschieben, „als handle es sich um bloBes Besitztum!‘‘ 
Deshalb ist sich alle Welt dariiber einig^ daB ein „geeinigtes und 
unabhangiges Polen‘^ geschafFen werden miisse und alle Bevolke- 
rungen ^^Garantien fur die unverletzliche Sicherheit ihres Lebens, 
ihres Glaubens und ihrer industriellen und sozialen Entwicklung 
erhalten“ sollen! „Ein Friede, der nicht diesen Grundsatz an- 
erkennt und annimmt, wird unvermeidlich wieder umgestoBen, 
kann nicht von dem Gefiihl und der Uberzeugung der Menschheit 
getragen werden. Die geistige Garung ganzer Bevolkerungen 
wird unablassig und heimlich gegen ihn ankampfen und das Mit- 
gefiihl der ganzen Welt auf ihrer Seite haben. Die Welt aber kann 
sich nur des Friedens erfreuen, wenn ihr Leben gefestigt ist. Kein 
gefestigtes Leben aber kann es geben, wenn der Wille sich 
in Empdrung befindet, die Seele keine Ruhe kennt und kein Sinn 
fiir Gerechtigkeit, Freiheit und Recht herrscht.^^ Aber auch der 
freie Zugang zum Meere wird gefordert, allerdings dort, „wo 
sich das nicht dutch Gebietsabtretungen erreichen laBt, dutch 
die Neutralisierung direkter Wegerechte unter allgemeiner Ga- 
rantie"^ Das amerikanische Verlangen nach der Freiheit der 
Meere, das auch ein deutsches Verlangen ist, wird formuliert und 
endlich der wichtigste Grundsatz eines jeden Volkerbundfriedens, 
die Forderung nach Einschrankung der Riistungen, aufgestellt: 
„Niemals konnen die Nationen zu einem Gefiihle der Sicherheit 
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und Gleichheit gelangen, wenn auch fernerhin Her und dort groBe 
und iiberragende Riistungen vorgenommen und beibehalten 
werden!‘‘ — Ja, „die Frage der Riistungen zu Wasser und zu 
Lande ist von alien anderen Fragen am unmittelbarsten und 
praktisch am tiefsten mit dem kiinftigen Schicksal der Nationen 
und der Menschheit verkniipft^. 

Verwirrt uns Her und da eine zu klug umschriebene Einzel- 
heit ? Noch wollen wir nicht miBtrauisch sein ! Denn jetzt fallt das 
groBte und schonste Wort: das Bekenntnis, auf das wir seit den 
Tagen von St. Helena war ten. Es mag uns beweisen, daB der Pre- 
sident der angekiindigte Erfiiller, jener machtige Herrscher sein 
will, der gleichzeitig ein Sack waiter der Volker ist. Er spricht: 
„Gerne mochte ich mich dem Glauben hingeben, daB ich auch 
fiir die schweigenden Menschenmassen rede, fiir die es bisher keine 
Gelegenheit und keinen Ort gab, um ihr Herz auszuschiitten und 
um auszusprechen, was sie angesichts des Todes und des Unter- 
ganges all der Menschen und Heimstatten empfinden, die ihnen 
teuer sind/‘ Und nachdem er seine Thesen noch einmal in drei 
„Punkten‘‘ zusammengefaBt hat, ruft er aus: „Das sind ameri- 
kanische Grundsatze ... Wir konnen fiir keine anderen eintreten . . . 
Sie sind die Grundsatze der Menschheit, und sie miissen trium- 
phieren!^^ 

Die Rede rauscht voriiber. Niemals wird President Wilson 
eine schonere halten. Niemals wird er wirkungsvoller, eindring- 
licher, einleuchtender das neue Gesetz verkiinden. Niemals auch 
wird er, so sehr man ihn sparer auch vergottern mag, so hoch iiber 
den Volkern und den Regierungen stehen. Und dennoch! Seht 
Hn: Sind die Ziige des Mannes noch so klar und eindeutig wie in 
der Stunde des groBen Banketts? Liegt nicht ein Schleier iiber 
ihnen, wenn auch der Strahl des Auges ihn zu zerreiBen scheint.^ 
Allerdings: Wir sind nicht mehr am 665. Tage des Krieges. 
Anderthalb Jahre sind seit jenem Tag vergangen. Auf den Kriegs- 
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karten haben die Fronten sich zwar nur wenig verandert, und die 
Heeresbulletins klingen kaum anders als anderthalb Jahre vorher. 
„Im Westen nichts NeueSj im Osten nichts Neues‘^5 so sagt am 
Vorabend der Rede der deutsche Heeresbericht. Aber immerhiiij 
anderthalb Jahre sind vergangen. Fiir wen haben sie gearbeitet? 
Fur die Alliierten? Fiir die Zentralmachte? Fiir den Propheten? 
GroBartigj aber auch ratselhaft steht die VerheiBung des Volker- 
bundfriedens zwischen den Wirklichkeiten der Zeit. Ihr geht die 
Antwortnote der Alliierten voran, die keine Friedensverhand- 
lungen, auch nicht die Friedensbedingungen wollen, die Wilson 
zu seinem Volkerbund braucht. Ihr folgt die Erklarung des unbe- 
schrankten Unterseekrieges, mit dem Deutschland der Gegner 
fanatischen BeschluB, den Krieg bis zum Siege fortzusetzen, das 
Scheitern des eigenenFriedensangebotes, aber auch das Scheitern 
der Wilsonschen Vermittlung beantwortet. Wie wird der Prophet 
seinen Traum durch die Wirklichkeiten hindurchfiihren? 

Auf die herrische, brutale Geste der Alliierten, die er wohl- 
wollender aufnahm als die ausweichende diplomatische deutsche 
Note, entgegnete er mit der prunkvollen Volkerbundrede. Wie 
wird er die verzweifelte, brutale Geste der Deutschen beant- 
worten?DerProphet desEwigenFriedens erklart ihnen den Krieg. 
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Wer ist der machtige Herrscher, der sich jetzt plotzlich von 
dem Fiihrerplatz an der Spitze der Menschheit zuriickzieht, sich 
zomig an die Spitze des grofieren Kriegsbiindnisses stellt, nm die 
andere Gruppe erbarmungslos niederzuringen? Wir miissen ihn 
uns genau ansehen, denn von diesem Mann mit den fanatischen 
Ziigen kann das Schicksal des Weltkrieges abhangen. 

Zwei riesenhafte Hindernisse erhoben sich vor Wilsons Frie- 
densprogramm: der Siegeswille der Alliierten und der Sieges- 
wille der Zentralmachte. Gab es auch iweiWtgt fiir den wahren 
Propheten des Volkerbundes? Der eine war der natfirliche: Der 
Prasident konnte liber den Parteien stehen, um die Volkerbund- 
bewegung klar in der Hand zu behalten und ihren Sinn und 
ihr Ziel hoch und rein fiber der durch den Krieg verwirrten Welt 
zu bewahren. Der zweite Weg war verwegen, phantastisch fast: 
Der Prasident konnte, wenn der Siegeswille der anderen ihn und 
seinen Traum auszuschalten drohte, den Versuch unternehmen, 
sich selbst an die Spitze des Sieges zu stellen. Warfen die Krieg- 
fiihrenden ihm in der Tat nicht unaufhorlich vor — sagte es ihm 
der Englander Balfour in seiner Antwort auf die letzte Rede des 
Propheten nicht kalt ins Gesicht — daB sein Programm der 
Traum eines Neutralen blieb, wahrend die Alliierten der Ver- 
wirklichung entgegenbluten miiBten? Gibt es nicht selbst kleine 
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Neutrale, die den Gr56ten unter ihnen mit strengem Tadel 
kranken? Es ist fast eine Schande, nicht zu kampfen. Will det 
Neutrale den Krieg beherrschen, so muB er aufhoren, die be- 
quemen Vorrechte des Neutralen zu genieBen und die furchtbaren 
Vorrechte des Kriegfiihrenden erwerben. 

Ist das Wilsons Weg? Ein gefahrlicher EntschluB ist zu fassen. 
Aber ist der EntschluB einmal gefaBt, kann der Entscheid dariiber, 
in welchem Kriegslager der Friedensfiirst sein Banner aufpflanzen 
will, nicht mehr zweifelhaft sein. Selbst wenn er heute noch un- 
parteiisch ist und nur, um sein Friedensideal zu verwirklichen, 
irgendwo im Wagen des Sieges sitzen will, gibt es fiir ihn keine 
Wahl mehr unter den Kampfenden. Die offentliche Meinung sei- 
nes Landes, der groBe propagandistische und moralische EinfluB, 
den die Englander und Franzosen auf die amerikanische Gesell- 
schaft ausiiben, das Ungliick Belgiens, die geographische Lage 
der Vereinigten Staaten fiihren ihn auf die Seite der Alliierten. 
Aber wer vermag zu glauben, daB sein Weg so heroisch und so 
ehrlich aus dem Drang zum Volkerbund heraus in den Krieg lief, 
um dann so iiberirdisch und so gefiihllos auf die naturgegebene 
Seite zu fiihren? Wer will leugnen, daB langst eine durchaus 
amerikanische Politik aus wirtschaftlichen, politischen und ge- 
fiihlsmaBigen Griinden den Weg zum Kriege, und z war zum Krieg 
aus Seiten der Entente, einschlug? Aber eines ist klar: Auch wenn 
der Prasident sich aus nationalamerikanischen Griinden an dem 
Krieg zu beteiligen wiinschte, muBte er vorher der Nation ein der 
Geschichte und der Mentalitat Nordamerikas wiirdiges Kriegs- 
ideal vor die Augen stellen, das groBe Volk, durch das die ver- 
schiedensten, auch deutschfreundliche Stromungen hinflossen, 
das mit den territorialen Kriegszielen und Kriegsursachen Euro- 
pas nichts gemein hatte, das nicht nur von Munitionslieferungen 
fiir die Alliierten lebte und das iiberseeische Weltereignis durch 
die Brille einfacher Ideale betrachtete, moralisch auf sein Ein- 
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greifen vorbereiten. War dann seine letzte neutrale Volkerbund- 
rede bereits ein Kriegszielprogramm, in dem er den Alliierten die 
Bedingungen seines Krieges, nicht nur seines Friedens mitteilte? 
War dann gar seine erste Volkerbundrede vor der Liga zur 
Erzwingung des Friedens nur der Beginn des Versuches, seine 
Landsleute auf eine tatige, eines Tages vielleicht kriegerische 
Mission imWeltkriege vorzubereiten, um erst nach seiner Wieder- 
wahl zum Prasidenten klar in das langst gewahlte Kriegslager ein- 
zuschwenken ? Eine berechnende, kaltbliitige Politik des nationalen 
Interesses der letzte Grund dafiir, daB eines Tages, als wieder 
einmal ein Friedens verein einen Volkerbundplan erorterte, dieser 
Plan diesmal zufallig nicht unter den Tisch fiel, sondern plotzlich 
von der Bankettafel aufgegrifFen und zum politischen Programm 
eines groBen Staatsoberhauptes und einergroBen Nation erhoben 
wurde ! Aus welchem Winkel seines Kopfes oder seines Herzens er 
schlieBlich aber erwachsenwar, als List oder als Ideal: der Volker- 
bundplan Amerikas steht jetzt mitten in der Welt und mit ihm 
die Verpflichtung, ihn bis zum Ende festzuhalten und das Ver- 
sprechen einzuldsen. Und aus welchem Winkel seines Herzens 
oder seines Kopfes auch der Gedanke der Kriegsbeteiligung 
stammte, ob er ein Mittel nationaler Politik war oder der verzwei- 
felte Ausweg fiir die Erfiillung einer internationalen Aufgabe; 
auch Amerikas Krieg steht jetzt mitten unter den Volkern. Und 
Volkerbundplan und Krieg werden die beiden Gesichter derselben 
Gottheit. 

Jetzt tritt der Prophet, der am 22. Januar alle Erfordernisse 
eines vdlkerbundlichen Friedens sorgsam aneinander gereiht hat- 
te, vor den KongreB, um alle Erfordernisse fiir die Niederringung 
. Deutschlands aufzuzahlen. Der Mann, der im Namen der Getiihle 
der „schweigenden Massen“ der ganzen Welt gesprochen, sta- 
chelt jetzt wie ein alliierter Propagandist den Kriegswillen seiner 
Nation durch geschickte Ubertreibung der ihr von Deutschland 



72 DAS HOLZERNE PFERD 

zugefiigtenUnbill auf und bemiiht sich, auch die anderenNeutralen 
in den Krieg zu hetzen. Der Verkiinder des Rechtsfriedens riihmt 
den Krieg fiir das Recht, weil jjdas Recht kostbarer ist als der 
Friede'^, und an die Stelle des Wortes vomFrieden ohne Sieg setzt 
er die Forderung nach dem vollen Sieg. Aber kann Wilson als 
der machtige,,Assoziierte'‘ der Alliierten, die dem bisherigenNeu- 
tralen miBtrauisch und widerspenstig gegeniiberstanden, ihnen 
jetzt seinen Vdlkerbund, ihnen vor allem die Friedensbedingun- 
gen aufzwingen, die er zur Griindung des Volkerbundes braucht? 
Kann er inmitten des Kriegsrates eines vom Vernichtungswillen 
beseelten Heer lagers weiter der Sachwalter aller Volker bleiben? 
Oder wird sein Volkerbund nichts mehr anderes sein als das mit 
BewafFneten gefiillte holzerne Pferd, das er in die feindliche Feste 
hineinschmuggelt? Keine Station unserer Reise ist tragischer als 
diese. Langst wuBten wir — aber noch einmal sehen wir es mit 
erschiitternder Klarheit — , wie eng Deutschlands Schicksal mit 
dem Schicksal des Vdlkerbundes verkniipft ist. Niemals in den 
Hunderten von Programmen, die an uns vorbeiflatterten, hatten 
die Propheten sich einen Volkerbund ohne Deutschland erdacht, 
und starker noch als alle anderen Gesichte schloB Wilsons ur- 
spriingliche Vision Deutschland in die Welt des Bundes ein. Jetzt, 
da der Verkiinder unter denKriegern steht, ahnen wir es : Deutsch- 
land wird den Sieg nicht mehr gewinnen. Aber schon fragen wir 
auch: Wird die Welt noch den Volkerbund gewinnen.^ Wahrend 
der Prasident sein holzernes Pferd an der Spitze der alliierten 
Tanks gegen die deutschen Linien anrollen laBt, stoBt er das 
groBe Deutschland aus dem kleiner werdenden Volkerbund 
hinaus. 

Er selbst iiberdies denkt zunachst mehr an Tanks als an Frie- 
densprogramme. Die Rolle des neutralen Vermittlers, die er fallen 
gelassenhat, muB voriibergehend derPapst iibernehmen. Als letz- 
ter Fiirsprecher der schweigenden Volker sucht er am i. August 
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1917 den einst von Wilson verkiindeten Frieden ohne Sieg her- 
beizufiihren, Aber kann der Kirchenfiirst mehr Erfolg erringen 
als einst der machtigste neutrale Herrscher der Zeit? Die deutsche 
Regierung begriifit zwar in ihrer Antwort „mit besonderer Sym- 
pathie den fiihrenden Gedanken der Friedensbotschaft, in der sich 
Seine Heiligkeit in klarer Weise zu der Uberzeugung bekennt, dab 
kiinftig an die S telle der materiellen Macht der Waffen die mora- 
lische Macht des Rechtes treten muB**, erklart sich auch ein- 
verstanden mit „bestimmten Regeln und gewissen Sicherheiten 
fiir eine gleichzeitige und gegenseitige Begrenzung der Riistungen 
zu Lande, zu Wasser und in der Luft'‘ und mit dem Gedanken^ 
j^auftauchende internationale Meinungsverschiedenheiten nicht 
durch das Aufgebot der Streitkrafte, sondern durch friedliche 
Mittel, insbesondere auch auf dem Wege des Schiedsverfahrens 
entscheiden zu lassen‘^ Aber der Papst kann keine heftigere Ab~ 
lehnung seines Vermittlungsversuches finden als durch den bis- 
herigen Vermittler. Abmachungen mit den gegenwartigen Re- 
gierungen der Zentralmachte, so ruft Wilson zornig und fast mit 
denselben Worten aus, die ihm friiher die Alliierten entgegen- 
schleuderten, sind uberfliissig und konnen zu keinem dauernden 
Frieden fiihren : „Das Kriegsziel ist die Befreiung der freien V olker 
von der Bedrohung durch eine ungeheure militarische Organi- 
sation, die von einer unverantwortlichen Regierung geleitet wird, 
die heimlich eine Weltherrschaft plante und sie ohne Riicksicht auf 
die hHligenVerpflichtungen derVertrage erreichen wollte/* Alle 
Gedankengange der Entente uber den Ursprung des Krieges und 
die Kriegfiihrung macht der Prasident sich zu eigen, er, der wenige 
Monate vorher alien Regierungen guten Glauben und guten Willen 
zuerkannt und es als sein schones Vorrecht bezeichnet hatte, die 
Stimme der unparteiischen Wahrheit erklingen zu lassen. Aber 
auch in dem Kriegstaumel, der ihn erfaBt, will er nicht die all- 
gemeinen Grundlagen des Friedens vergessen, ohne die ein 
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Volkerbund nicht zustande kommen kann. Weiin er einen Tren- 
nungsstrich zwischen dem deutschen Volke und seinen Herren 
zieht, mit denen man nicht verhandeln konne^ und keinerlei Re- 
pressalien gegen das deutsche Volk wiinscht^ so ist das zwar 
eine seiner immer haufiger werdenden Kriegslisten. Aber seinem 
Programm bleibt er grundsatzlich wenigstens treu, wenn er noch 
einmal wiederhok: „Wir sind der Ansicht, da6 StrafmaBnahmen, 
daB die Zerstiickelung der Kaiserreiche, die Aufrichtung selbst- 
siichtiger und exklusiver Wirtschaftsligen letzten Endes nichts 
helfen konnen, daB sie schlimmer als zwecklos sind, Sie konnen 
nicht die geeigneten Grundlagen eines Friedens und am aller- 
wenigsten eines dauernden Friedens werden, Dieser Friede muB 
auf die Gerechtigkeit, den guten Glauben und die der ganzen 
Menschheit gemeinsamen Rechte gegriindet werden.^^ Jedoch, wie 
er sich auch bemiiht, um seine alten Grundsatze in seine Kriegs- 
politik hiniiberzuretten, den wesentlichen Grundsatz vom,,Frie- 
den ohne Sieg‘‘ tritt er mit jeder neuen Ansprache immer bru- 
taler mit FiiBen. Heftig macht sich sein Zorn iiber die „Trau- 
mer RuBIands^*, die aus der alliierten Kampfgemeinschaft aus- 
brechen wollen, in einer Rede Luft, die er in Buffalo vor der ame- 
rikanischen Arbeitsfoderation am 12. November 1917 halt. Der 
Abgott der Pazifisten sagt verachtlich: „Ich bin nicht gegen die 
Gefiihle der Pazifisten, aber gegen ihre Dummheit. Mein Herz ist 
mit ihnen, aber mein Geist verachtet sie. Ich will Frieden, aber ich 
weiB, wie man ihn erlangt, und sie wissen es nicht !“ Aber die rus- 
sischenTraumer erobern die Macht. Aus Zarskoje Selo schleudern 
Trotzki und Lenin ihren gefahrlichen und aufreizenden Friedens- 
ruf alien kriegfiihrenden V olkern zu : „Nieder mit dem Winterfeld- 
zug! Es lebe Frieden und Vdlkerverbriiderungh^ Eine gefahrliche 
Konkurrenz fiir die demagogischenBemiihungen desPrasidenten, 
die ihn zwingt, seinen propagandistischen Kampf gegen den vor- 
zeitigen Frieden und gegen die deutschen Machthaber mit ge- 
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steigerter Heftigkeit fortzusetzen. In der Jahresbotschaft vom 
4. Dezember an den amerikanischen KongreB wendet der beun- 
ruhigte Prasident sich lebhaft gegen die Minderheit in Amerika, 
„die den Frieden dutch irgendwelche Kompromisse herbei- 
wunscht‘‘, sowie gegen die Irrefiihrung der Volker dutch die 
Formel „Keine Annexionen, keineEntschadigungen!‘",mitderen 
Hilfe, wie er sagt, deutsche Intrigen das russische Volk tauschen 
und einen voreiligen F rieden herbeifiihren wollen. Er proklamiert : 
„Unsere erste und unmittelbare Aufgabe ist es, den Krieg ge- 
winneny und solange sie nicht erfiillt ist, soil nichts uns von dieser 
Aufgabe ablenken/‘ Er stellt konkrete Friedensbedingungen auf, 
wie die Raumung Belgiens und Nordfrankreichs, aber auch die Be- 
freiung der Volker Osterreich-Ungarns, des Balkans und der 
Tiirkei „von der frechenmilitarischenund wirtschaftlichenFremd- 
herrschaft PreuBens^‘. Und vom Volkerbund spricht er nur, um 
Deutschland mit dem AusschluB zu bedrohen : denn soil auch dem 
von seiner Regierung betrogenen Volk nichts Boses zugefiigt, 
soil es auch weder in seiner Existenz noch in seiner Unabhangig- 
keit oder seiner friedlichen Unternehmungslust bedroht werden, 
„so ware es doch, wenn es weiter unter der friedensfeindlichen, 
ehrgeizigen Herrschaft leben wiirde, unmoglich, es als Teilhaber 
an der Gemeinschaft mit den Nationen zuzulassen, die in Zukunft 
denWeltfrieden gewahrleisten sollen^^, da diese Gemeinschaft eine 
„Volker-, nicht nur eine Regierungsgemeinschaft sein muB‘^ 

In Brest Litowsk beginnen die Verhandlungen zwischen Deut- 
schen und Russen und werden wieder abgebrochen, weil Deutsch- 
land im O sten die B edingungen eines riicksich tslosen Machtfriedens 
stellt. Jetzt ist wieder eine entscheidende Gelegenheitfiir dengei- 
stigen Fiihrer der alliierten Kriegspartei gekommen, um die Kraft 
seines pathetischen Wortes und seiner blendenden Punkte nutz- 
bar zu machen. Er stellt sich auf die Seite der russischen Traumer, 
verteidigt sie gegen die Siegespolitik der Zentralmachte, sucht das 
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russische und mit ihm das deutsche Volk, das im Herzen keinen 
Gewaltfrieden und ihn vor allem nicht gegen RuBIand will, zu 
gewinnen. Und so entsteht die beruhmteste seiner groBen Reden, 
die er am 8. Januar vor dem amerikanischen KongreB halt und 
die in ihren klassisch gewordenen vierzehn Punkten den Geist der 
Friedensvermittlung vom Dezember 1916 und der groBen Rede 
vom Januar 1917 mit den Kriegszielen der Alliierten verschmelzen 
will. Ihr Ton ist plotzlich wieder sanfter. Sie verlangt i. ofFene 
Diplomatie, 2. die Freiheit der Meere, 3. die Beseitigung aller 
wirtschaftlichen Schranken und wirtschaftlichen Ungleichheit, 
4. „geeignete Garantien dafiir, daB die nationalen Riistungen auf 
den niedrigsten Punkt, den die innere Sicherheit erfordert, herab- 
gesetzt werden"‘, spricht sich 5 . fiir freien und unparteiischen Aus- 
gleich aller kolonialen Anspriiche unter paritatischer Beriicksich- 
tigung der Interessen der eingeborenen Bevolkerung aus. Sie ver- 
langt 6. die Raumung aller russischen Gebiete und, in etwas dunk- 
len Satzen, eine Regelung aller russischen Fragen, die RuBIand 
eine „aufrichtigeAufnahmeimBunde der freien Nationen sichert*^^, 
7. die Wiederherstellung Belgiens in seiner vollen Unabhangig- 
keit und 8. die Raumung des besetzten franz5sischen Gebiets 
und die Wiedergutmachung des Unrechtes, das in bezug auf 
ElsaB-Lothringen 1871 an Frankreich begangen wurde, — wo- 
bei es unausgesprochen bleibt, ob solche Wiedergutmachung in 
einer glatten Riickgabe des Reichslandes oder in einer Volks- 
abstimmung bestehen soli. Wenn im Punkt 9 Grenzberichtigun- 
gen fiir Italien verlangt werden — zu denen Osterreich im Jahre 
1915 bereit war — , wird diese Forderung dadurch gemildert, daB 
die Grenzveranderung nach „genau erkennbaren Linien der Na- 
tionalitaten‘‘ erfolgen soli, und auch die im Punkt 10 vorgesehene 
freie Entwicklung der osterreichisch-ungarischen Volker laBt sich 
theoretisch ohne Zerstiickelung der Monarchic vollziehen und 
hindert in der T at die osterreichisch-ungarische Regierung nicht an 
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einer freundlichen Antwort auf Wilsons Kundgebung. Punktii, 
der die Raumung Rumaniens, Serbiens und Montenegros und einen 
freien und sicberen Meereszugang fiir Serbien und gewisse balka- 
niscbe Vereinbarungen vorsiebt, ist in vorsicbtiger Weise formu- 
liert, wie aucb die 12. Forderung nacb selbstandigen Entwick- 
lungsmoglicbkeiten fiir die nicbtturkiscben Volker des turkiscben 
Reicbes in ibrer allgemeinen Formulierungannebmbar erscbeint. 
Ebenso konnte die in Punkt 13 angekiindigte Erricbtung eines 
unabbangigen polniscben Staates, der, wie ausdriicklicb gesagt 
wird, alle Gebiete einzubegreifen batte, „die von unbestritten 
polniscber Bevolkerung bewobnt sind“, einer idealen Friedens- 
politik entsprecben, solange die gleicbzeitig aufgestellte Forde- 
rung nacb einem polniscben Zugang ans Meer nicbt zu annexioni- 
stiscben Erorterungen fiibrt. Und die ganze Welt wird scblieB- 
licb dem Punkt 14 zustimmen, der den Volkerbund erricbten 
will, namlicb „eine allgemeine Vereinigung der Nationen auf 
Grund bestimmter Abmacbungen zum Zwecke gegenseitiger 
Garantieleistung fiir die politiscbe Unabbangigkeit und territoriale 
Unversebrtbeit der groBen und kleinen Nationen“. 

Aber vermag Wilson aucb nur einen Augenblick lang zu glau- 
ben, daB dieses Programm in dem Zeitpunkt, in dem er die Ver- 
kiindigung fiir praktiscb und notwendig bait, bei auBerlicb 
politiscb und militariscb gunstigerLage der Zentralmacbte, von 
einer deutscben Regierung unverandert angenommen werden 
kann? Es entbaltzwar die Grundsatze einesV erstandigungsfriedens, 
aber die formulierten praktiscben Anwendungen setzen den Sieg 
der Alliierten voraus und zieben nur ibre Interessen in Betracbt. 
Fiir Deutschland ist es ein Programm des Verzicbtes, das erst im 
Augenblick der Niedarlage angenommen werden konnte und 
jetzt nur die Niederlage bescbleunigen kann. Es ist das bol- 
zeme Pferd, das nun immer dicbter an die Mauer der feindlicben 
Feste riickt. 
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Allerdings, in Muger Erkenntnis der Zwecklosigkeit und der 
GefahrlichkeitihreraugenblicklichengiinstigenmilitarischenLage 
konnten die Deutschen das Programm der vierzehn Punkte dutch 
eine groBangelegte Debatte vertiefen und erweitern, seine Grund- 
satze durchleuchten und alle Anwendungen, auch die fiir Deutsch- 
land ersprieBlichen, aus ihnen ableiten. Aber welcher machtige 
Staat in der militarischen Geistesverfassung der Zeit vermag frei- 
willig Opfer zu bringen? Denkt Wilson daran, die Durchfiihrung 
seiner Grundsatze auf Opfern seiner Verbiindeten aufzubauen? 
Zweifellos sind in Deutschland die Kreise^ die einen Rechtsfrie- 
den wollen^ im Zusammenhang mit der innerpolitischen Entwick- 
lung reger geworden. Eine Friedensresolution, die von den Mehr- 
heitsparteien des Reichstages unter Fiihrung des Abgeordneten 
Matthias Erzberger am 20, Juli 1917 angenommen wurde, tritt 
„fur einen Frieden der dauernden Versohnung der Volker^* ein, 
spricht sich gegen ^erzwungene Gebietsabtretungen^ politische, 
wirtschaftliche und finanzielle Riickwirkungen^ aus und begruBt^ 
wenn auch nur schiichtern und aus der Feme, den Volkerbund- 
gedanken^ indem sie erklart, daB j,der Reichstag die SchafFung 
internationaler Rechtsorganisationen tatkraftig fordern^ wiirde. 
Aber niemand von den Befiirwortern dieser EntschlieBung, die 
sich gegen Annexionen dutch Deutschland ausspricht und auf die 
sich Wilson in seiner Rede wichtig beruft, darf nur eine Sekunde 
lang ernsthaft daran denken, auf Grund schoner Prinzipien deut- 
sches Gebiet dutch den Gegner annektieren zu lassen. Und was 
kann man von dem Grafen Hertling, dem dritten Reichskanzler 
der Kriegszeit, wie Wilson Professor, aber nur pedantisch und 
nicht phantasiebegabt, anderes erwarten, als daB er verhangnisvoll 
diplomatisch um die vierzehn Punkte herumreden, eine allgemeine 
Friedensbereitschaft zeigen, aber die Friichte des Sieges nicht aus 
der Hand geben wird? Natiirlich stimmt er dem Volkerbundge- 
danken zu, der „fur die Volker die Moglichkeit und Wahrschein- 
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lichkeit von Kriegen ausschlieBt und das friedliche, harmonische 
Zusammenleben der Volker fordern soll“, aber schlau, blodsinnig 
schlau fugt er hinzu: jjWenn der vom Prasidenten Wilson ange- 
regte Gedanke des V erbandes der V olker bei naherer Ausfiuhrung 
und Priifung ergibt, daB er wirklich im Geiste voller Gerechtigkeit 
gegen alle und vollkommener Vorurteilslosigkeit gefaBt ist, so ist 
die Kaiserliche Regierung gern bereit, wenn alle anderen schwe- 
benden Fragen geregelt sein 'werden, einer Priifung der Grund- 
lagen eines solchen Volkerbundes naher zu treten.“ 

Sicher kann Wilson mit diesen nichtssagenden Redensarten 
nicht viel anfangen. Aber er, der jetzt erbitterter Kriegfiihrer ist, 
durfte kaum mehr erwarten, und es ware jetzt seine Aufgabe, den 
Gegner zu sich hiniiberzuziehen, das Gesprach, auf das Herding 
eingeht, fortzusetzen. Er aber will offenbar keine gunstige Ent- 
wicklung des Gesprachs, zeigt sich in seiner Antwort vom 1 1. Fe- 
bruar vor dem KongreB unnotig verstimmt und hochmiitig, lehnt 
schrofF Herdings Argumente ab, stellt dafiir listig dem bsterrei- 
chisch-ungarischen Minister ein gutes Zeugnis aus und beweist 
damit, daB er nicht die Gegensatze zwischen der eigenen und der 
feindlichen Gruppe ausgleichen, sondern die Gegensatze zwischen 
Deutschland und seinen Verbiindeten vertiefen will, die langst die 
groBe Hoffnung der Alliierten sind- Gleichzeitig aber wirft er 
wieder seine Punkte, diesmal vier, fiber den Ozean: Der erste 
betont die Notwendigkeit, daB die kfinftigen Vereinbarungen 
einen dauernden Frieden ermoglichen mfissen. Der zweite for- 
dert, „daB die Volker und Provinzen nicht von einer Staatsober- 
hoheit an eine andere herumgeschoben werden, als ob sie lediglich 
Gegenstande oder Pf^der in einem Spiel waren". Der dritte stellt 
den Grundsatz auf, „daB jede Losung einer Gebietsfrage, die 
durch diesen Krieg aufgeworfen wurde, im Interesse und zugun- 
sten der betreffenden Bevolkerungen und nicht als Teil eines bio- 
Ben Ausgleichs zwischen den Ansprfichen rivalisierender Staaten 
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getrofiFen warden miisse*'. Der vierte verlangt, „daB alle klar 
umschriebenen nationalen Anspriiche die weitgehende Befriedi- 
gung finden sollenj die ihnen zuteil warden kann, ohne daB neue 
oder ewig weiterwirkende alte Elemente des Zwistes und der Geg- 
nerschaft den Frieden Europas und somit der ganzen Welt vor- 
aussichtlich bald wieder zerstoren wiirden^^ Diplomatisch, aber 
gleichzeitig polemisch^mit steifenRedensarten, wirft ihm Herding 
zustimmende Formulierungen zuriick, die Wilson diesmal voll- 
standig iiberhort, Er will nicht die Verstandigung mit Herding, 
sondern den Eindruck auf die deutschen Massen, Deshalb be- 
kampft er von neuem in einer feierlichen Ansprache am Grabe 
Washingtons in Mount Vernon am 4. Juli 1918 die altmodischen 
Regierungen der Zentralmachte, und schmeichelt er ihren Vol- 
kern, um dann mit vier neuen Punkten zu jonglieren, die erstens 
die Vernichtung oder zum mindesten die vollstandige Ausschal- 
tung jeder willkiir lichen Macht, zweitens besonders scharf for- 
muliert das Selbstbestimmungsrecht der Volker, drittens gesetz- 
liche Grundlagen fiir das Zusammenleben der Nationen und die 
Achtung der Vertrage und viertens die Errichtung des Volker- 
bundes fordern: „die Errichtung einer Friedensorganisation, die 
es zur GewiBheit machen soil, daB die vereinte Macht freier Na- 
tionen jeden Angriff auf das Recht abwehren und dazu beitragen 
wird, den Frieden und die Gerechtigkeit durch SchaflFung eines 
endgiiltigen Tribunals der Offentlichkeit zu sichern, dem sich 
alle unterwerfen und durch das alle internationalen Vereinbarun- 
gen, die von den unmittelbar betroffenen Volkern nicht auf 
freundschaftlichem Wege erledigt werden konnen, sanktioniert 
werden‘\ 

Inzwischen nahert sich der Krieg seinem Ende, inzwischen 
kriecht der Volkerbundgedanke, so utopisch er auch noch aus- 
sieht, allmahlich in Zickzackwegen durch die Welt, dringt ein in 
die Gesprache der Soldaten und in ihre Tagebiicher, wird Gegen- 
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stand zahlreicher, zum Teil ausgezeichneter Schriften und Ent- 
wiirfe und ein Thema fiir die Deklamationen der Regierungen, 
von denen einige, wie die englische und die franzosische^ es 
fiir klug halten, ihn bereits zum Gegenstand offizieller Untersu- 
chungen zu machen. In Wahrheit aber ist er fiir die Alliierten und 
auch fiir ihren amerikanischen Propheten nur ein Teil der Krieg- 
fiihrung, ein Teil der Kriegspropaganda fiir den inneren und auBe- 
ren Gebrauch, fiir die Deutschen ein Gegenstand des MiBtrauens, 
eine teuflische Erfindung des Feindes,mitderenHilfe er zunachst 
die Zentralmachte isolieren und schwachen und spater, falls es 
zu einem Volkerbund kommt, politisch und wirtschaftlich fesseln 
wilLIn’W’ahrheit erwartet niemand dasHeil vom Volkerbund, son- 
dern jeder nur von dem eigenen Sieg, will an ihn glauben und den 
andern diesen Glauben aufzwingen. Erlahmt auf der einen Seite 
der Widerstand, so schaift diese Schwache keine Friedensbereit- 
schaft auf der anderen Seite, sondern facht hier von neuem den 
Siegeseifer an. Langst hat auch jeder herrliche Plane geschmiedet, 
die durch den FriedensschluB verwirklicht werden sollen. Die 
militarische und biirgerliche Leitung Deutschlands laBt viel zu 
lange Zweifel an der Zukunft Belgiens bestehen und betreibt seit 
dem Zusammenbruch RuBlands eine phantastische Ostpolitik, die 
in keinen Volkerbund hineinpassen wiirde. Die Entente hat 
D eutschlands weltwirtschaftliche V erbindungen und seinen Kolo- 
nialbesitz an sich gerissen und hegt nicht den Wunsch, diese Er- 
oberungen wieder herauszugeben. Nur wenn es vollig vernichtet 
ware, konnte Frankreich einen Frieden schlieBen, der ihm nicht 
ElsaB-Lothringen wiederbringt, das seine gesamte offentliche Mei- 
nung bis zum Tage der Riickkehr in poetischer Verklarung fiir 
ein unbestreitbar franzdsisches, nur zwangsweise germanisiertes 
Land halten will Durch eine Kette von Geheimvertragen und 
Verpflichtungen haben sich die Alliierten langst auf zahlreiche 
andere Annexionen deutschen Gebietes, auf die Zerstiickelung 
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Osterreichs, Ungarns und der Tiirkei und sogar auf EingrifFe in 
das Leben verbiindeter nnd neutraler Staaten, wie Persians, fest- 
gelegt, deren anarchischer Wahnsinn dunkel neben den hellen 
Organisationsplanen Wilsons lauert. Wenige Jahre nach dem 
Kriegsende wird — in Erganzung zu den Enthiillungen der russi- 
schen Revolution — der intime Mitarbeiter des Prasidenten, Baker, 
in seinen Memoir en und Dokumenten aus der Versailler Zeit aus- 
fiihrlich die heimtiickische Wirkungder alliiertenKriegszielpolitik 
auf Wilsons Schicksal ofFenlegen, mit entriistetem Finger auf all 
die listigen Geheimvertrage hinweisen, die zum Teil neben Wil- 
sons offentlichen Reden herliefen: die franzosisch-englisch-russi- 
schen Abmachungen aus dem Jahre 19155 die RuBland den Besitz 
von Konstantinopel und England Vorteile in Persian und Ge- 
biete in der Tiirkei sichern sollen; den Londoner Vertrag aus 
demselben Jahre, der Italians Teilnahme am Krieg durch Ge- 
bietserwerbungen in Dalmatian und Tirol und sogar Verspre- 
chungen auf koloniale Gebiete erkauft; den Vertrag, der Ruma- 
nian im Jahre 1916 osterreichisch-ungarisches Gebiet zuspricht, 
das von Serben bewohnt ist und auf das Serbian, der Verbiindete, 
langst Anspruch erhebt; die im Jahre 1917 zwischen Frankreich 
und RuBland getroffenen Vereinbarungen, die den Franzosen 
nicht nur die Riickkehr ElsaB-Lothringens an Frankreich, son- 
dern auch die Grenze des alten „Furstentums Lothringen‘‘ und 
das Saarbecken sichern, das linke Rheinufer von Deutschland los- 
losen, zum selbstandigen Staatswesen umformen und bis zur Er- 
fiillung aller Vertragsverpflichtungen durch Deutschland unter 
franzosische Besetzung stellen und den Russen vollstandige Hand- 
lungsfreiheit an ihren Grenzen mit Deutschland und Osterreich 
einraumen sollen; die in demselben Jahre zwischen England und 
Japan zum Schaden Chinas getroffenen Abkommen iiber dieTei- 
lung der deutschen Besitzungen im fernen Osten, nachdem die 
tibrigen deutschen Kolonien langst unter den Alliierten verteilt 
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waren. ^^Die wertvollste und reichste Kriegsbeute^^ ruft Baker 
aus, jjWar jedoch das tiirkische Reich/" Hier entdeckt er „gerade- 
zu eine erstaunliche Menge geheimer Vertrage, Arrangements 
und Versprechungen, verworren wie keine anderen^ gleichzeitig 
aber auch belehrend wie keine in ihren Aufschliissen xiber die 
wahren Ziele und Methoden der alten Ordnung/" Und emport 
wird er feststellen, daB „uber die Tiirkei die geheimen Verhand- 
lungen selbst mit dem Eintritt Amerikas in den Krieg kein Ende 
nehmen, auch nicht aufhoren nach der Annahme der vierzehn 
Punkte mit ihren vorbeugenden MaBregeln gegen die Geheim- 
diplomatic als Grundlage fiir den Frieden und nach der Uberein- 
kunft des Punktes 12 liber die Tiirkei und sich sogar heimlich 
zwischen GroBbritannien und Frankreich nach Beginn der Frie- 
denskonferenz noch fortsetzen"". 

Sind diese Kriegsziele anders als durch den riicksichtslosen 
Sieg zu verwirklichen? Sie machen die Griindung eines Volker- 
bundes unter den bestehenden europaischen Machten unmoglich. 
Klug aber zu spat kennzeichnet wenige Wochen vor dem Kriegs- 
ende Matthias Erzberger die tragische Lage in einem eilig hin- 
geworfenen propagandistischen Buch „Der Volkerbund"", das 
einen trefRichen deutschen Volkerbundplan zur Debatte stellt. 
jjDie Entente"", so schreibt er, „will einen Volkerbund, der ihre 
Vorherrschaft im Politischen und Wirtschaftlichen stabilisiert. 
Sie will dadurch den Frieden sichern, daB sie mit Hilfe eines sol- 
chen Volkerbundes die anderen Machte ihren Bedingungen unter- 
wirft. Sie will den Frieden durch den Volkerbund unter Fiihrung 
einer Machtegruppe. Auch in Deutschland gibt es Kreise, die den 
Standpunkt vertreten, der Friede werde am besten durch eine Vor- 
herrschaft Deutschlands gesichert... Es sind dieselben Kreise, 
die den Gedanken des Volkerbundes an sich durch den Hinweis 
auf den MiBbrauch, den die Entente damit treibt, diskreditieren, 
wobei sie aber dasselbe Ziel vor Augen haben,wie die ententisti- 

6 * 



84 DAS HOLZERNE pferd 

schen Chauvinisten. Der Vdlkerbundgedanke beruht auf dem 
Prinzip der volligen Gleichberechtigung der Nationen und der 
Bindung samrlicher Nationen an dieselben Bedingungen. Er ist 
aufgebaut auf dem Grundsatz der Reziprozitat, sein Begriff und 
seine Existenzmoglichkeit werden gegenstandslos in dem Augen- 
blickj wo er die Vorherrschaft einer Macht oder einer Machte- 
gruppe darstellt... Die Geschichte zeigt^ daB alle Versuche, den 
Frieden durch Universalreiche und Weltimperien zu sichern, 
fehlgeschlagen sind und nur neue Blutmeere geschaiFen haben. 
Lernen wir aus der Geschichte !“ 

Aber sind die Volker noch in der Lage, aus der Geschichte zu 
lernen? Wenn es Dautschlands Vorteil und allmahlich auch sein 
Wunsch ist, selbst auf dem Hohepunkt seiner militarischen Macht 
den Weg zu einem Ausgleichsfrieden zu beschreiten, so wird 
dieser Weg fiir die Entente, trotz zeitweiligen Erschlaffens oder 
Zusammenbruches in diesem oder jenem verbiindeten Lande, 
immer ungangbarer: Die amerikanische Hilfe hat sie elektrisiert, 
zu viele Interessen und Kriegsziele sind in ihr zusammengeschlos- 
sen, und in einem Ausgleichsfrieden vermag sie nur eine 5,partie 
remise‘‘ zu sehen mit dem verhaBten Ergebnis, daB Deutschland 
trotz einiger Verzichte eine ungeheure Vormaehtstellung ein- 
nehmen wiirde und damit schlieBlich praktisch den Krieg ge- 
wonnen hatte. Ein V olkerbund, der diesen Namen verdient, hangt 
damit nur noch an einer einzigen Moglichkeit: Bei der geistigen 
Verfassung der Kriegfuhrenden, auch der Amerikaner, kann er 
nur noch aus einem Erschopfungskrieg hervorgehen, der beide 
Teile gleich schwacht und damit gleich friedens- und opferbereit 
macht. Wenn jedoch jeder Teil die Waffen erst niederlegen will 
oder niederlegen kann, nachdem der Gegner sich fiir besiegt er- 
klart hat, so bleibt fiir den Vdlkerbund nur noch eine schwache 
Hoffnung: die Sieger miissen sich, wer sie auch sein mogen, nicht 
als Menschen erweisen, die, wie Rousseau sagt, „ungerecht und 
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gierig sind und ihre Interessen fiber alles stellen“, sondern „ge- 
nug Vernunft haben, um ihren Nutzen zu erkennen, und genug 
Mut, um ihr eigenes Glfick aufzubauen“. 

Wird Wilson sie hierzu ermuntern oder zwingen wollen? Zum 
letzten Male im Verlaufe des Krieges malt er am 27. September 
1918 die Umrisse seines Friedens an den trostlosen Himmel: 

„Die Schaffung eines Volkerbundes und die klare Umschrei- 
bung seiner Ziele“, so versichert der Prasident nochmals nach 
heftigen Ausfallen gegen die Regierungen der Zentralmachte, 
„muB ein Teil, ja, in gewissem Sinne der wesentliche Teil der 
, Friedensbestimmungen selbst sein.“ Sehr vernfinftigbemerkter: 
„Er kann nicht jetzt geschafFen werden, denn dann wfirde er nur 
ein neues Bfindnis bedeuten, das sich auf die Nationen beschrankt, 
die sich gegen einen gemeinsamen Feind zusammengeschlossen 
hatten.“ Sehr weise fugt er hinzu: „Auch nach der Friedensfest- 
setzung konnte er 'wahrscheinlich nicht gegrfindet werden. Der 
Friede muB verbfirgt werden, aber nicht als ein nachhinkender 
Gedanke.“ Das ist kluge, gute Friedenssprache. Aber bissig und 
kriegerisch legt er Wert darauf, „es in klaren Worten auszu- 
sprechen", daB der Friede deshalb verbfirgt werden mfisse, „weil 
es Friedenspartner geben wird, deren Versprechungen sich als 
vertrauensunwfirdig erwiesen haben, und well im Zusammenhang 
mit der Friedensfestsetzung Mittel gefunden werden mussen, um 
diese Quelle der Unsicherheit zu beseitigen!“ Die Verquickung 
von Volkerbund und FriedensschluB ist nicht mehr eine grund- 
satzliche Notwendigkeit fur den Volkerbund: sie ist eine MaB- 
nahme gegen Deutschland. Denn „es ware Torheit, die Garantie 
den spateren eigenen Handlungen der Regierungen zu uber- 
lassen, die, wie wir gesehen haben, RuBland und Rumanien zer- 
st6rt und enttauscht haben.“ Die Wendung gegen den Gegner 
ist scharf, der Volkerbund erscheint als eine Strafe und Dro- 
hung ffir den Feind. Aber schnell folgen wieder grundsatzliche 
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Punkte — fiinf sind es jetzt — und erinnern an die beste Zeit des 
Propheten: Erstens, so sagt er, soil die neue unparteiische Ge- 
rechtigkeit keinen Unterschied machen zwischen jenen, ^^gegen 
die wir gerecht zu sein wiinschen, und jenen, gegen die wir es 
nicht zu sein wunschen‘‘, sondern eine Gerechtigkeit muB herr- 
schen, die „keine andere Richtschnur kennt als die gleichen 
Rechte der verschiedenen in Betracht kommenden Volker“. 
Zweitens dxirfen ^^keine besonderen oder getrennten Interessen 
einer einzigen Nation oder einer Nationengruppe die Grundlage 
irgendeines Teiles der Friedensbestimmungen sein, der nicht mit 
den gemeinsamen Interessen aller in Ubefeinstimmung ist‘'. Drit- 
tens verurteilt der Prasident „Bundnisse oder Sonderabkommen 
als unzulassig innerhalb der allgemeinen und gemeinschaftlichen 
Familie des Volkerbundes^^, wie viertens keine „selbstsuchtigen 
wirtschaftlichen Sonderbiindnisse innerhalb des Volkerbundes 
zugelassen werden konnen, ebensowenig wie die Anwendung 
irgendeiner Form wirtschaftlichen Boykotts oder Ausschlusses, 
abgesehen von der Anwendung wirtschaftlicher StrafmaBnahmen 
durch AusschluB von den Weltmarkten durch den Volkerbund 
als Mittel der Disziplin und Kontrolle‘‘. Fiinftens miissen „alle 
internationalen Ubereinkommen und Vertrage jeder Art der ge- 
samten iibrigen Welt vollstandig bekannt gegeben werden'^, wo- 
bei bemerkt wird, daB „Sonderbundnisse, wirtschaftliche Rivali- 
taten und Feindseligkeiten die iibersprudelnde Quelle kriegeri- 
scher Plane und Leidenschaften gewesen sind und ein Friede, der 
sie nicht durch bestimmte und bindende Verpflichtungen aus- 
schlosse, unaufrichtig und unsicher ware‘‘* Klar sind, ohne daB 
Neues gesagt wird, die Grundlagen eines wahren Volkerbund- 
friedens herausgearbeitet. 

Darf man wieder hoffen? Was bedeutet solche VerheiBung, 
am 27, September des Jahres 1918? An diesem Tage wankt und 
schwankt die Welt der Heere, Flotten, Schiitzengraben, Minen, 
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Kanonen und Maschinengewehre, in der Millionen von Menschen 
seit vier Jahren leben, in all ihren Fugen. In der zweiten Marne- 
schlacht ist Deutschlands groBe OiFensive gescheitert. Jede 
Stunde kann neue, unverbrauchte amerikanische Truppen an die 
franzosische Front bringen. Osterreich-Ungarns Friedenssehn- 
sucht ist weltbekannt, und die innere Verwiistung, die unter den Be- 
volkerungen derZentralmachte die Blockade anrichtet,nichtmehr 
zu verheimlichen. Der 27. September, an dem Wilson von neuem 
feierlich dieStimme erhebt, ist der Anfang vom Ende. An diesem 
T age zieht Bulgarien sich aus der Kampfgemeinschaft mit den Ver- 
biindeten zuriick, am Tage darauf fafit die deutsche Heeresleitung 
den schweren EntschluB, auf den Wilson seit langem, seine Punkte 
in der Hand, wartet, mit Osterreich und der Tiirkei gemeinsam ein 
Waffenstillstandsangebot an den Prasidenten zu richten und sich 
dabei auf seine vierzehn Punkte zu berufen. Der neue parlamen- 
tarische Reichskanzler, Max von Baden, der sich zuerst weigert, 
unter ungiinstigen Umstanden den Frieden nachzusuchen, richtet 
am 3. Oktober eine Note an Wilson, in der er feierlich erklart, 
daB Deutschland „das von dem Prasidenten der Vereinigten Staa- 
ten von Amerika in der KongreBbotschaft vom 8. Januar 1918 
und in seinen spateren Kundgebungen, namentlich in der Rede 
vom 27. September aufgestellte Programm als Grundlage fur die 
Friedensverhandlungen annehme^, und den Prasidenten ersucht, 
die Herstellung des Friedens und den sofortigen AbschluB eines 
allgemeinen WaflFenstillstandes herbeizufiihren. Die Zeit des Krie- 
ges ist beendet. Die Zeit des Vdlkerbundes muB beginnen... 
Wilson ist am ZieL 

Drei Jahre lang hatte der President seine Formulierungen iiber 
das Weltmeer geschickt. Drei Punkte, vier Punkte, vierzehn 
Punkte, vier Punkte, fiinf Punkte, den verschiedenen Umstanden, 
unter denen er sprach, seinen verschiedenen Augenblickszielen 
angepaBt, so zuckten sie, Leuchtraketen, manchmal nur Seifen- 
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blasen, hoch auf xiber der kampfenden Welt, verpufFteHj zerplatz- 
ten. Jetzt sind sie die groBe und sichtbare Feuersaule auf dem 
Wege vom Krieg in den Frieden geworden. Die vierzehn Punkte 
vom 8. Januar, aber auch die fiinf Punkte vom 27. September ste- 
hen glanzend inmitten der dunklen Verwirrung, in der die maB- 
gebenden deutschen Stellen seit dem Zusammenbruch der Balkan- 
front miteinander ringen. In ihrem Licht klart sich der Widerstreit 
der Meinungen, von denen die einen fiir den Waffenstillstand, die 
anderen fiir die Fortsetzung des Krieges eintreten. Stande das 
deutsche Volk nur Mannern wie Clemenceau gegenuber, wiirde 
es sich jetzt dazu entschlieBen, den Krieg bis zum bitteren Ende 
durchzukampfen, noch einmal alle seine Krafte zusammenzufas- 
sen. Sein EntschluB zum Friedensbekenntnis ist untrennbar von 
Wilsons Erscheinung. Bitter ist der Verzicht auf die eigenen 
Traume, trostlich jedoch die Hoffnung auf des Amerikaners Wort. 
Ihm, dem man bisher nicht traute, will man jetzt riickhaltlos glau- 
ben. Er ist die „Vernunft“! Er ist der „Mut‘M Und deshalb hat 
Deutschland noch nicht das Gefiihl, sich bedingungslos auszu- 
liefern. Nicht an die Franzosen, nicht an die Englander richtet es 
sein Ersuchen um Frieden, nein, dem Verkiinder der volkerbund- 
lichen Friedensbedingungen, die dazu beigetragen hatten, im 
Herzen der Nation die Friedensbereitschaft zu fordern, und die er 
soeben von neuem bestatigt hat, dem Sachwalter der Volker 
wendet Deutschland sein von Krieg und Hungersnot zerfurchtes 
Antlitz zu. 

Steht Wilson wieder iiber den Parteien? In diesem Augenblick 
steht er zwischen ihnen, den Riicken an die Alliierten gelehnt, den 
Blick auf die Deutschen gerichtet. Seine Aufgabe ist schwierig: er 
darf nicht sein Friedensprogramm, aber er will auch seinen Sieg 
nicht aus der Hand gleiten lassen. Als Fxihrer des Krieges denkt 
der Spender des Friedens zunachst vor allem daran, den bisher 
noch theoretischen Sieg praktisch sicherzustellen. Und deshalb 
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entspinnt sich das in der Geschichte beispiellose woclienlange 
Kabelgesprach zwischen dem Staatssekretar des Prasidenten und 
der WilhelmstraBe. Wilson verspricht den verwirrten Deutschen, 
daB seine diFentlich verkiindeten Grundsatze die Grundlage des 
Friedensschlusses sein werden, aber nimmt ihnen, als Entgelt da- 
fur, ein Stuck nach dem andern von ihrer bisherigen Macht aus 
den Handen, entreiBt ihnen ihre Eroberungen, ihre Walfen und 
ihre angestammten Fiihrer, versenkt die bisher Unbesiegten 
langsam, zielbewuBt und erbarmungslos in den Zustand und in 
das Gefiihl der Niederlage, wahrend er gleichzeitig mit seinen 
Idealen in das Land einbricht und den letzten Widerstandswillen 
der Bevolkerung zermiirbt. Kalt und hart verfolgt er dieses Ziel. 
Als er am 8. Oktober den Reichskanzler fragen laBt, ob „die 
Kaiserlich Deutsche Regierung die Bedingungen, die vom Prasi- 
denten in seiner Botschaft an den KongreB der Vereinigten Staa- 
ten vom 8. Januar und in den folgenden Botschaften niedergelegt 
sind, annimmt und ihr Zweck beim Eintritt in die Diskussion nur 
der sein wtirde, sich uber die praktischen Einzelheiten ihrer An- 
wendung zu verstandigen“, legt er sofort mitten in diese grund- 
satzliche Frage des Friedens die ersten harten Bedingungen fur 
den Waffenstillstand hinein. Als der Kanzler zustimmt, aber 
voraussetzt, daB „auch die Regierungen der mit den Vereinigten 
Staaten verbundeten Machte sich auf den Boden der Kundgebun- 
gen des Prasidenten Wilson stellen", uberhort Wilson noch diese 
nofwendige Vorfrage, um in hochfahrendem Ton die Zustim- 
mung Deutschlands zu seinen Grundsatzen dazu zu benutzen, 
daB er jene Forderung der Rede vom 4. Juli herausholt, in der „die 
Vernichtung jeder willkurlichen Macht verlangt wurde, die es in 
Handen hat, allgemein, geheim und auf eigene Willensbestimmung 
hin den Weltfrieden zu st6ren“, oder ihre „Herabsetzungzur tat- 
sachlichen Ohnmacht“. Will er mit seinen Kriegsdrohungen Ernst 
machen ? Klar gibt er zu verstehen, daB er innere Umwalzungen in 
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Deutschland erwartetund diej^ganzeDurchfuhrung des Friedens“ 
von ihnen abhangt. Die Deutschen miissen in ihrer Erwiderung 
dem fremden Staatsoberhaupt ihr funkelnagelneues parlamenta- 
risch“demokratisches System anpreisen. AIs Wilson deutlich den 
Riicktritt des Kaisers verlangt, andernfalls ^Deutschland fiber 
keine F riedensbedingungen verhandeln kann, sondern sich ergeben 
muB^, rfihmt die Reichsregierung demfitig von neuem die „tief- 
greifenden Wandlungen, die sich im deutschen Verfassungsleben 
vollzogen haben und vollziehen"^, um nach dieser Erniedrigung 
dringend daran zu erinnern, daB sie „nunmehr den Vorschlagen 
ffir einen WafFenstillstand entgegensieht, der einen Frieden der Ge- 
rechtigkeit einleitet, wie ihn der President in seinen Kundgebun- 
gen gekennzeichnet hat“, Jetzt ist Deutschland zermfirbt. Am 
5. November spricht Wilson das letzte und entscheidende Wort. 
Die Alliierten, so laBt er kabeln, haben „den Notenwechsel zwi- 
schen dem Prasidenten der Vereinigten Staaten und der deutschen 
Regierung sorgfaltig in Erwagung gezogen'‘ und sprechen mit 
zwei Einschrankungen, von denen die eine der Freiheit der Meere, 
die andere der deutschen Entschadigungspflicht gilt, „ihre Bereit- 
schaft zum FriedensschluB mit der deutschen Regierung auf 
Grund der Friedensbedingungen aus, die in der Ansprache des 
Prasidenten vor dem KongreB vom 8. Januar 1918 sowie in seinen 
spateren Ansprachen niedergelegt sind‘‘. Gleichzeitig richtet er 
an die deutsche Regierung die Aufforderung, beglaubigte Ver- 
treter ffir die Entgegennahme der Waffenstillstandsbedingungen 
zu Marschall Foch zu entsenden. 

Das seltsame geschichtliche Geschaft ist abgeschlossen: 
Deutschland unterwirft sich, aber Wilson beschwort im Namen 
aller Verbfindeten seine Punkte, Gewaltig steht seine Verpflich- 
tung da vor Deutschland und der Welt. AIs Max von Baden noch 
wahrend des Kabelgesprachs vor dem Reichstag Rechenschaftab- 
legt und seinen Landsleuten die bevorstehenden Opfer verstand- 
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lich machen will, erklart er feierlich: „Der Kernpunkt des ganzen 
Wilsonschen Programms ist derVolkerbund. Er kann gar nicht 
zustande kommen, wenn nicht samtliche Vdlker zur nationalen 
Selbstiiberwindung sich aufraffen. Die Realisierung der Rechts- 
gemeinschaft verlangt das Aufgeben eines Teiles der unbedingten 
Selbstandigkeit, die bisher das Zeichen der Staatshoheit war, von 
uns wie von den anderen/‘ Eindringlich sucht der Kanzler dem 
eben noch siegreichen Volk klarzumachen, da6 nur der Verzicht 
auf den nationalen Egoismus, „der bis vor kurzer Zeit die herr- 
schende Kraft im Leben der Volker war‘‘, eine Wiederaufrichtung 
und Erneuerung ermoglicht, fiigt aber vorsichtig hinzu: „Wenn 
ich heute in dieser schweren Stunde unserem Volke den Vdlker- 
bundgedanken als eine Quelle des Trostes und neuer Kraft vor 
Augen stelle, so will ich keinen Augenblick dariiber hinwegtau- 
schen, welche gewaltigen Widerstande noch zu uberwinden sind, 
ehe der Gedanke Wirklichkeit werden kann!‘‘ Der Krieg nm den 
Volkerbund ist beendet. Aber der Volkerbund mu6 jetzt geschaf- 
fen und so geschaifen werden, wie er versprochen wurde. J^on 
alien Volkern der Erde hat jedenfalls das deutsche Volk jet[t den 
ersten Anspruch auf den wahren Volkerhund, 

Wahrend im Reiche die Monarchie zusammenbricht, steht im 
Walde von Compiegne dem franzosischen Marschall eifrig und 
betriibt der deutsche Vdlkerbundverkiinder der letzten Stunde, 
Matthias Erzberger, gegeniiber. Wie der neue ReichsauBen- 
minister Brockdorjff-Rantzau einige Monate spater sagen wird, 
schien der deutschen Waffenstillstandskommission in diesem 
Augenblicke „vor allem in der Idee des Volkerbundes die Grund- 
lage fiir die Neugestaltung der Welt zu bestehen**, Denkt Foch 
an den Volkerbund? Er denkt an die Zerschmetterung des wehr- 
losen Gegners, der seine Bedingungen unterschreiben muB- 
Denkt Wilson an den Volkerbund? An diesem ii. November, an 
dem an alien Fronten das Feuer eingestellt wird, die Menschen 
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jjFrieden^^ jubeln und der Beifall der Welt zu dem Propheten 
empordringt, halt er wieder eine Rede vor seinem KongreB* Aber 
er verliest nicht seine Punkte, weder die alten noch irgendwelche 
neuen. Er begniigt sich mit einigen allgemein gehaltenen Ver- 
sicherungen, daB der Friede, den die siegreichen Nationen wollen^ 
„das Sehnen der ganzen Welt nach uneigenniitziger Gerechtigkeit 
befriedigen wird^^ Die Punkte aber, die er diesmal stolz dekla- 
miert, sind die Punkte des franzosischen Oberbefehlshabers, in 
denen nichts vom Volkerbund steht. Befriedigt blickt er nachbe- 
endigter Lektiire von dem Blatt Papier auf, sieht sich ernst im 
Kreise um und fiigt feierlich hinzu: „Somit kommt der Krieg zu 
seinem Ende. Denn indem das deutsche Heereskommando diese 
Bedingungen angenommen hat, wird es ihm unmoglich sein, den 
Krieg wieder zu erofFnen/‘ 

Er hat recht. Das holzerne Pferd hat seine Schuldigkeit ge- 
tan. Breit und schwer steht es mitten im deutschen Volk, und 
seinem Leib entsteigt die gepanzerte Gewalt. 



VI 

DER KRIEGSBESCHADIGTE 

Wer ist der siegreiche Herrscher, vo'r dem die Welt sich bemin- 
dernd neigt ? Wir rniissen ihn uns genau ansehen, denn von diesem 
Manne mit dem eigensinnigen und nervosen Profil wird das 
Schicksal des Weltfriedens abhangen. 

Feierlich hat der Prasident, wenn auch die Formein seines 
Staatsdepartements eisig und hart in das Berliner AuBenamt hin- 
iiberklirrten, den Pakt, den er einst mit einer unbestimmten, na- 
menlosen Welt abgeschlossen, mit dem deutschen Volke bekraf- 
tigt.Mag nun auch Foch, hinter den vierzehn und vier Punkten 
herziehend, seine militarischen Erfolge, die Amerikas Macht und 
Ideologie vorbereitet hatte, durch den miihelosen Spaziergang an 
den Rhein vollenden: An der Spitze marschieren weiter die vier- 
zehn und vier Punkte, die Deutschland fiir die Kapiiulation reif 
gemacht haben. Dm Skg hat der Volkerhund erfockten. Das groB- 
artigeKriegsgetummel, mit dem ElsaB-Lothringen und das Rhein- 
land besetzt werden, sind Heldentaten in der Etappe hinter der 
Volkerbundfront, Zwar werden bald einige der nachtraglichen Er- 
oberer Deutschlands bosartig und herrisch die Klage erheben, daB 
dieFeder verdirbt^was dasSchwert gewann.DieVergeBlichen! Im 
N 0 vember 1918 wuB te es ein j eder und liberall : Half das Sch wert der 
Feder, so half die Feder dem Schwert, und gewonnen hat in letzter 
Stunde dieFeder^ deren Sieg jetzt das Schwert verderben wird. 
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Wie kann es anders sein? 

Von dem Augenblick an, da der amerikanische Prasident, der 
den Frieden machen wollte, durch den franzosischen Marschall 
den WafFens tills tand machen laBt, wird er arm wie die Deutschen. 
Sie haben nichts als sein Wort. Nun hat er nichts als das Wort sei- 
ner Assoziierten. Was aber brauchte er, um mit ,,Vernunft und 
Mut“ noch liber den Sieg zu siegen.^ Als Neutraler hatte er des 
guten Willens beider Teile bedurft; den hatte er nicht gefunden. 
Als Kjiegfiihrender brauchte er die innere Neutralitat^ die hatte 
er sich nicht erhalten konnen, weil er sie vielleicht nie besessen 
hatte. Als Sieger brauchte er Gegner, die noch stark genug blie- 
ben, um den Weg des Verhandelns und der gegenseitigen Ver- 
standigung offen zu halten, — Verbiindete, die zum mindesten so 
sehr erschiittert waren, daB sie einen Abbruch der Feindseligkei- 
ten spateren zweifelhaften Erfolgen vorziehen wiirden; beides 
fehlte ihm jetzt; beides hatte er selbst vernichtet. Jedes amerika- 
nische Regiment, das in Frankreich landete und fiir die Entente 
die Gefahr des deutschen Sieges verminderte, muBte in demselben 
Mafie auch fiir die Welt die Aussicht auf das verringern, was man 
spater immer wieder den „wahren‘‘ Volkerbund nennen wird. 
Jetzt, nachdem er den furchtbaren WafFenstillstand zugelassen hat, 
ist er der Gefangene seines Erfolges und seiner franzosischen Ver- 
biindeten, in deren Hande er den Sieg gleiten lassen muB, wie er 
das deutsche Volk, das sich an ihn gewandt hatte, ihren Handen 
libergibt. Fiir die Verbiindeten wiegen nun die eigenen, ungeheu- 
ren, jahrelangen Opfer an Menschenleben allmahlich schwerer als 
die bald nur wirtschaftlich und moralisch empfundene amerika- 
nische Hilfe der letzten Stunde. Sie brauchen jetzt weder amerika- 
nische Soldaten noch amerikanische Doktrinen, und wie die Fran- 
zosen den Oberbefehl fiber die verbiindeten Heere an sich gerissen 
hatten, so geht jetzt auch das Kommando fiber die Diplomaten der 
Friedenskonferenz an sie fiber. Bleibt aber Wilson nicht der Herr 
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desFriedensvertrageSjWie kann erderHerr des Volkerbundes blei- 
ben, da, wie er selbst immer gepredigt hatte, einer unloslich von 
dem anderen abhangt? An dem Tage, an dem Wilsons Punkte 
Deutschlands Wehrmacht endgiiltig zertrummerten und damit 
nur noch die Ententeheere hinter dem kunftigen Volkerbund ste- 
hen, verliert sein Begriinder, verliert seine Schopfung das Bundes- 
heer, das ihr heute noch fehlt. 

Aber ist der Prasident nicht immer noch reich und stark? Wenn 
er nicht mehr auf die eigene Kriegsmacht bauen darf, seine Stim- 
me nicht mehr die verbiindeten Regierungen zu bezwingen 
vermag, bleibt ihm dann nicht der gewaltige EinfluB auf die Vol- 
ker, ihr treues und vertrauensvolles Ohr? Ja, werden nicht die 
schweigenden Massen jetzt die eigene Sprache zuriickgewinnen 
und ihrem einstigen Wortfiihrer mit gewaltigem Ruf nach dem 
wahren und dauerhaften Frieden zu Hilfe kommen? Wenn der 
Prasident triumphierend das Meer xiberquert, um das Hauptquar- 
tier des Friedens in das Hauptquartier des WafFenstillstandes 
zu verlegen, so rechnet er wohl mit dieser gewaltigen Anhanger- 
schaft. Vielleicht glaubt er in den Huldigungen und Schmeiche- 
leien, die das jubelnde Paris ihm entgegenbringt, die Stimme der 
Vdlker zu hdren. Vielleicht halt er all jene nationalen Einzelwun- 
sche, die sich nun in tausend Bittschriften vor seinen Wegen auf- 
stapeln, fiir die urwuchsige Kundgebung volkstumlichen Vertrau- 
ens. In Wahrheit aber horen die Volker ihn kaum, wie er kaum ihre 
Stimmen vernimmt. Zwischen ihm und den Massen stehen mauer- 
dicht die Regierungen und verbergen ihm bald selbst die kleinen 
fortschrittlichen und ehrlichen Gruppen, die den in offiziellen 
Feiern gefangenen Prasidenten vor seinen diplomatischen Part- 
nern zu warnen, ihn an sein Prophetentum zu erinnern suchen. 
Hinter den Vorposten aber bleiben die schweigsamen Massen der 
alliierten Lander schweigsam wie vorher, weiter beherrscht von 
den Methoden der Zensur und der Tyrannei, der Propaganda und 
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der Disztplm, mit denen man ihre Friedenssehnsucht wahrend des 
Kxieges erstickt hatte. Ihre Gedanken bleiben die Gedanken der 
Regierungen, und noch kennen sie nicht die unsauberen Geheim- 
nisse der Kriegszielpolitik. Gleichzeitig aber erleben sie die be- 
rauschende Stunde des Sieges, und dieser Sieg, den Wilson, als er 
neutral war, stets als das Hindernis fiir seinen Plan erkannt hatte 
und der sein heftigster Gegner ist, wenn er mit den alliierten Re- 
gierungen verhandelt, wird nun auch sein furchtbarster Feind, 
wenn er zu den Volkern spricht. Die ungeheuerlich lange Dauer 
dieses Krieges, die Beteiligung des groBten Teiles der Welt und 
jeder einzelnen Nation mit all ihren Gliedern an der Front, in der 
Fabrik, in jedem Heim und mit alien kdrperlichen und geistigen 
Kraften haben den Nervenzustand der Menschheit am Ende des 
Kampfes in eine gefahrliche Spannung versetzt. Sie kann dem dau* 
ernden Frieden dienen, wenn es gelingt, all dasSehnen nach dem 
Frieden, das durch die Volker ging, unverfalscht in die Zeit des 
Friedensschlusses hineinzutragen. Aber nur der klare Ubergang 
vom Zustand des Krieges in den Zustand des Friedens wird die er- 
krankten Nerven der Nationen beruhigen und heilen. Start dessen 
endetderKrieg nicht nur, was bereits ein Verhangnis sein muB,mit 
detnSieg der einenPartei, sondern, was eine Katastrophe ist, mit 
der ungeheuren Sensation des plotzlichenUmschwunges vonNie- 
derlage zu Sieg. So gipfelt die Krankheit, ans tatt abzuflieBen, in dem 
dtokbar gewaltigsten Fieberrausch. Die Volker der Entente, vox 
allem Frankreichs und Belgiens, Serbiens und Rumaniens, stei^eii 
mit einem Schlage aus volliger Finsternis zu einem un^wartdt 
blendenden Licht empor, das ihnen, obgleich noch wenige Tage 
vorher ihre Heimat von fremden Truppen besetzt war, die eigenen 
uberraschten Heere im Vormarsch fiber die feindlichen Grenzen 
und auf den offenen Wegen zeigt, die nach Wien und Budapest, 
StraBburg, vielleicht nach Mfinchen und Berlin fuhren ! Solch 
tiyi^tmglicher Sieg mit seinem Geprange, seinen Befreiungskund- 
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gebungen, seiner Musik und seinen Pafademarschen laBt schnell 
die Kriegspolitik der eigenen Regierungen in hellerem Glanze er- 
strahlen und das pazifistische Ideal verblassen, an das man sich in 
den triiben Stunden angeklammert hatte. Jetzt erschdnen die er- 
litteneh Leiden der Kjriegszeit nicht mehr als der unverfneidliche 
Jammer eines jeden Krieges, sondern als die besonderen Qualen 
dieses Krieges, und jetzt will man in der wahnsinnigen internatio- 
nalen Anarchic nichts anderes mehr sehen als die wahnwitzige 
Willkiir des Feindes. Der Tag des Friedens ist nichtmehr der Tag 
des Kriegsendes, der Sieg nicht einfach die Rettung vor Bedro- 
hung und Gefahr; er ist die Versuchung und die furchtbare Mog- 
lichkeit, die Gliicksstunde voll auszunutzen und Vergeltung zu 
tiben. Der Gegner soli die Folgen seiner Niederlage tragen, nein, 
nicht'seiner Niederlage: seines Sieges, der nie wiederkehren danf. 
Frankreich, Belgien und alle die anderen wollen sich nicht ihre 
Siege, nein, ihreNiederlagen bezahlen lassen, die nie wiederkehren 
diirfen. Wehe dem schlieBlich besiegten Sieger; so rufen die Sie- 
ger der letzten Viertelstunde, indem sie an die vielen vorausgegan- 
gen^ Jahre denken. Welche Hilfe kann der Prophet des Volker- 
bundes von diesen Volkern erwarten? 

Die Deutschen? Ja, sie sind inzwischen reif, iiberreif fiir Wil- 
sons alte Plane. Sie haben, wie die anderen Besiegten, die umge- 
kehrte Wandlung durchgemacht, den niederschmetternden Um- 
schwung von Sieg zu Niederlage, sind von einer gewaltigen Hbhe 
herabgestiirzt, von der sie auf der triigerischen Landkarte ihre 
Fahnen in Frankreich, in Belgien, in Polen, in RuBland, auf dem 
Balkan und im Orient erblicken durften. Ihnen droht jetzt der 
andere Fieberrausch, die furchtbare Krankheit des Unterlegenen, 
die Revolution. Wahrend noch Monate vergehen, bevor nach Un- 
terzeichnung des Waffenstillstandes die Alliierten sich miteinan- 
der an den Beratungstisch setzen, um ihren Frieden zu bauen, 
schweben sie betaubt zwischen der Vergangenheit und der unbe- 
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kannten Zukunft. Wenig ist zu hofFen, das wissen sie, und doch, so 
erregt und ver'wirrt sie auch warten, sind sie nicht ohne Zuversicht. 
Soli, muB nicht ein neues Zeitalter hereinbrechen? Ist es nicht die 
einzige ertragliche Entschadigung fiir so viel Ungliick und Qual? 
Jetzt entledigen sie sich des Krieges, der endgiiltig verloren ist, 
werfen ihn von sich wie ein im Sturm zerfetztes Kleidungsstiick, 
nehmen ein Bad der Erneuerung in Staatsumwalzung, Sozialis- 
mus und pazifistischer Gesinnung, arbeiten inmitten von Revol- 
ten und Hungersnot und vereinzelten heroischen Auflehnungen 
gegen den demiitigenden Kriegsausgang an dem neuen Staat und 
der inneren Wiedergeburt und zahlen auf die Gerechtigkeit der 
auBeren Welt. Ihre Grenzen sind ofien, sie selbst sind wafFenlos. 
Ihr Schutzwall, den sie als fast unuberwindbar betrachten, ist der 
Telegrammwechsel zwischen der deutschen und amerikanischen 
Regierung uber die vierzehn und vier Punkte. Wilson wird ihnen 
zu einer Idealgestalt, zu der sie ebenso vertrauensvoll aufblicken 
wie bisher zu Hindenburg und zu Ludendorff. Sie glauben an die 
Sachlichkeit der Gegner und nehmen an, daB sie sich mit den Deut- 
schen gegen den drohenden Bolschewismus solidarisch fiihlen 
werden, wie sie im Juli 1914 auf die Solidaritat der europaischen 
Dynastien mit den Habsburgern gegen die serbischen Fxirsten- 
morder vertrauten. Sie sind sich klar iiber alles, was sie endgiiltig 
verloren haben, und streichen allmahlich aus ihrer Wirklichkeit 
den Kaiser und seine Herrlichkeit, ElsaB-Lothringen und die alte 
Fahne. Sie versenken sich in die notwendigen Trostungen, die 
ihnen Halt und SelbstbewuBtsein geben miissen: die republikani- 
sche Ideologic, den Traum einer Vereinigung mit Deutsch-Oster- 
reich, den Volkerbund! Vor allem aber empfinden sie am rein- 
sten, weil nicht durch Siegesgeschrei verfalscht, sondern durch 
Bitterkeit gelautert, das groBte Erlebnis der Zeit, den F rieden : den 
Frieden ohne alle Politik, den Frieden ohne alle Berechnung, den 
Frieden ohne Gewinn, den nackten Frieden, der sein mag was er 



IDEE. K'RI^E;g;SBESCHADIGTE C)C) 

will, der aber besser sein wird als die Holle des Krieges. Wie unge- 
wiB die Zukunft auch ist, man kann wieder arbeiten und wieder 
denken, wieder als Mensch leben und fiihlen, offene Grenzen und 
freie Luft spiiren, die Vergangenheit vergessen, und auch die an- 
deren, denen der Erfolg es so leicht macht, werden vergessen, und 
so darf man einander die Hande reichen und zusammen in die Zu- 
kunft wandern. Wer in Deutschland ist noch den Russen wegen 
der barbarischen Grausamkeiten in OstpreuBen bose? Wer ver- 
langt noch, daB Gott England strafen soil, weil es Deutschland vor 
dem ICriege heimtiickisch eingekreist und wahrend des Krieges 
grausam ausgehungert hat? Wer will noch den Italienern den 
Treubruch vorwerfen, wer den Franzosen die Hartherzigkeit ge- 
gen die Gefangenen, die ScheuBlichkeiten ihrer Farbigen? Alles 
ist vergessen, alles auch, was an Verleumdungen dem deutschen 
Volk wahrend des Krieges angetan worden war. Aber nun erken- 
nen sie plotzlich verwundert und unglaubig, dann entsetzt und 
hofFnungslos, daB die driiben nichts vergessen haben und nichfs 
vergessen wollen. Trotz des wunderbaren Triumphes, den sie jetzt 
feiern, sprechen sie bosartig und unaufhorlich von dem Ein- 
marsch in Belgien, den Deportationen, dem Tod der MiB Cavell, 
den abgesagten Fruchtbaumen in Nordfrankreich, den Bomben 
der Zeppeline, der Gothas und der Dicken Bertha. Nichts verges- 
sen sie, weder ihre eigenen Ubertreibungen noch die Propaganda 
ihrer Regierungen und vor allem nicht die ffirchterliche Angst, die 
sie vier lange Jahre ausgestanden haben und die manche von ihnen 
schon bereit waren, einzugestehen, als die deutschen Siege am 
glanzendsten waren. Der Englander vergiBt nicht die Angst vor 
den deutschen U-Booten und den Minen, der Belgier nicht die 
Angst vor der Fortdauer der Fremdherrschaft, der Franzose nicht 
die Angst vor dem deutschen Vormarsch auf Paris und der end- 
giiltigen Degradierung seines Landes zur Macht zweiten Ranges. 
Entsetzt denkt er an den Abgrund, an dem er verloren stand, vor 
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dem nur ein Wunder ihn gerettet hat. Und diese Angst, die in den 
tapfersten Volkern der Welt lebt, die kein Vertrauen aufkommen 
laBt, kein Verstehen der Siinden des Gegners, kein Erkennen der 
eigenen Schuld, erhebt sich riesengroB iiber der Welt. Sie ver- 
langt, daB ganz Deutschland nach Sankt Helena verbannt wird. 

Ihre Verkorperung findet sie in Georges Clemenceau, einem Fa- 
belwesen, neben Lenin und Wilson der groBte Mann der Zeit, er- 
fiillt von leidenschaftlicher, aber eben leidenschaftlicher Liebe zu 
seinem Volk und seinem Ziel, ein Kampfer, der immer nur an die 
Macht, nie an die Menschen geglaubt hatte, der in seinem ganzen 
Leben immer nur frei atmen konnte, wenn der Gegner zerschmet- 
tert am Boden lag. Als Journalist bekrittelt, stort, lahmt er wah- 
rend des Krieges die eigene Regierung, als Ministerprasident laBt 
er die Defatisten an die Wand stellen, fahrt rastlos von der Haupt- 
stadt in die Schiitzengraben, um selbst die Soldaten am Werke zu 
sehen und zu ermuntern, und handelt das einemal nicht aus Norge- 
lei, das anderemal nicht aus Unmenschlichkeit und dann nicht aus 
Sucht nach Volkstumlichkeit,sondern immer ausverantwortungs- 
voller Angst. Wenn er jetzt die deutsche Friedensdelegation, die 
endlich nach Versailles berufen wird, wie Gefangene hinter Sta- 
cheldrahte sperrt und ihr mit unertraglicher Roheit, ohne jede 
GroBmut des Siegers entgegentritt,so beseelt ihn nicht Sadismus 
Oder Imperatorenwahn, sondern wieder die Angst. Nie wieder 
Krieg! rufen die erwachenden Zeitgenossen in Deutschland. Nie 
wieder dieNiederlage! schreit alles in ihm. Und mit diesemKriegs- 
ruf, der sein ganzes Friedensprogramm ist, tritt er, der riicksichts- 
lose Gott der Rache, nicht nur den Deutschen, sondern auch dem 
schwachen Friedensfiirsten aus Araerika entgegen, nimmt ihm die 
schweigenden Volker aus der Hand und macht sich zu ihrem 
Wortfuhrer, zu der bosen Stimme ihrer verwirrten und schlechten 
Gefiihle. Nun ist Wilson nicht mehr der machtige Furst der Welt, 
der uns verheiBen wurde. Ein zweiter Herrscher steht neben ihm. 
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sucht sich liber ihn zu erheben, und ein phantastischer Kampf hebt 
an zwischen dem alten und dem neuen Fubrer^ zwischen der im- 
mer mutloser werdenden Vernunft und der immer ungerechter 
werdenden Gier. 

Kann der Ausgang des Kampfes zweifelhaft sein? Die alliierten 
Volker, aufgepeitscht durch das eigene Erleben, geschickt und 
energisch geleitet durch ihre Regierungen, ratifizieren gleichsam 
nachtraglich die schandlichen Geheimvertrage. Natiirlich fiihlt es 
mancher, dafi der gewaltige geschichtliche Augenblick da ist^ um 
den ewigen Frieden zu begriinden. Aber groBer ist die Zahl der- 
jenigen, die fiihlenj daB der vielleicht nie wiederkehrende ge- 
schichtliche Augenblick gekommen ist, in dem die starke natio- 
nale Macht des eigenen Landes auf den Triimmern des Erbfeindes 
errichtet werden kann. Zweifellos hat das Argument Gewicht: 
Wenn nicht heute der Volkerbund geschaffen wird, wann soil er 
dann jemals geschaffen werden.^ Aber machtiger iiberzeugt das 
Argument; Wenn nicht heute strategische Grenzen, Wirtschafts- 
vorteile, koloniale Gebiete, die Ubermacht zu Lande und zur See, 
sensationelle GroBe und tdnender Ruhm errungen werden, wann 
soli das je geschehen? Und schnell stiirzen sich alle auf den unmit- 
telbaren Gewinn, der lockender, im Augenblick verstandlicher 
ist, ja, wie es scheint, den groBen Opfern gerechter wird, und man- 
cher glaubt ehrlich, daB nach so viel Leiden die Ungerechtigkeit 
an dem Gegner die Gerechtigkeit an sich selbst, nach so viel Op- 
fern die Gier nur wiedergutmachende Vernunft ist, ja, daB auch 
der ewige Friede nicht durch Versohnung, sondern nur durch 
Harte gesichert werden kann. Und so wird ein Friedensvertragzu- 
sammengestellt, in dem kein Platz mehr fur den Volkerbund ist. 

Kein Platz mehr fur den Volkerbund ! Ein FriedensschluB ohne 
Vdlkerbund! Soil dies dasErgebnis sein der Wilsonschen Propa- 
ganda, des Wilsonschen Krieges.^ Er hat seinen Volkerbundge- 
danken tief in die feindlichen Lander hineingetragen und soil nun 
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erleben, daB kein Raum mehr fiur ihn ist in dem eigenen Lager! 
Er hat unaufhorlich als Neutraler und als Kriegfiihrender gepre- 
digt, daJ3 ein Volkerbund nur moglich ist auf Grund von ganz be- 
stimmten Friedensbedingungen, und sie verwirft man nun Tag fur 
Tag und eine nach der anderen und wendet sich gleichzeitig wie 
von einer uberfliissigen, auf jeden Fall nebensachlichen Angele- 
genheit von dera Plan einer volkerbundlichen Organisation ab. 
Den Inhalt des Volkerbundes, das mufi der Messias bald erken- 
nen, kann er nicht mehr schaifen. Aber den Organisationsplan 
eines Volkerbundes muB er zeichnen und neben den Friedensver- 
trag stellen. Je kritischer die Kampfe unter den Verbundeten um die 
neue Wirklichkeit werden, um so dringender wird fiir ihn die Not- 
wendigkeit, seinen Traum, koste es was es wolle, irgendwie le- 
bendig zu erhalten. Je stiirmischer ihm die ersten dreizehn Punkte 
weggeschwemmt werden, um so verzweifelter muB er sich auf das 
Eiland seines vierzehnten Punktes retten. Seiner Ehre schuldet er 
es, seinem Volk, das er in den Khieg gefuhrt, aber auch dem Geg- 
ner.den er indenFrieden gelockt hat. Um diesen letztenRest der 
Volkerbundwelt kampft er mit Clemenceau, der die Schwarme- 
rei des eigensinnigen Amerikaner s verachtet und den iiber seeischen 
Propheten sein Steckenpferd nur bereiten laBt, weil er seine Zu- 
stimmung zu den territorialen, militarischen und finanziellen 
Friedensbedingungen braucht: Wilson bekommt seinen Volker- 
bundpakt, wenn er zulaBt, daB sein Volkerbund zerstort wird. 
So muB schlieBlich der Prophet, der unaufhorlich die Identitat von 
Friedensvertrag und V olkerbundpakt gefordert hatte, dafiir dank- 
bar sein, daB wenigstens gleichzeitig mit den Friedensvertragen 
ein Pakt geschaffen und an ihre Spitze gestellt wird und er die 
Vertrage selbst, von den Englandern unterstiitzt, von einigen der 
wahnsinnigsten Grausamkeiten befreien kann. So ward es das 
Gliick des Propheten, was gleichzeitig sein Ungliick werden muB, 
daB die zusammengeschrumpfte V erwirklichung des V olkerbund- 
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gedankens den Mitsiegern in vieler Hinsicht die eigenen Plane er- 
leichtert, ihnen zuweilen gewisse Kombinationen ermoglicht als 
Ersatz fiir einige unter den Tisch gefallene Wiinsche, als Garan- 
tie fiir ihre Erwerbungen, und den Besiegten, so schwer er sie 
enttauscht und hemmt, in emigen Fallen eine Linderung der 
furchtbarsten Wunden, einen Ausbiick aus sonst vdlligerFinster- 
nis zu bieten scheint. 

Unter diesen Voraussetzungen wird verhaltnismaBig schnell 
in einer vollig volkerbundfremden Welt ein Volkerbundpakt fer- 
tiggestellt. Den Oberbefehl iiber die gesamte Friedenskonferenz 
fiihrt Clemenceau; dem Prasidenten Wilson wird das Prasidium 
iiber einen UnterausschuB fiir den Volkerbund iiber lassen, in den 
Clemenceau den alten republikanischen Solidaritatsapostel Leon 
Bourgeois entsendet, der ungefahrliche, unverbindliche Volker- 
bundgesinnungenFrankreichs zum Ausdruck bringen darf, wah- 
rend nebenan in den groBen politischen Beratungen der Konfe- 
renz der Bund zielbewuBt zerstort wird. Die Richtlinien fiir die 
Arbeiten des Ausschusses stellt die Konferenz selbst am 25. Ja- 
nuar auf, indem sie den kiinftigen Volkerbund als ein „ Organ in- 
ternationaler Zusammenarbeit‘‘ kennzeicbnet, ihm die Aufgabe 
stellt, die „Erfullung der eingegangenen vertraglichen Verpflich- 
tungen zu sichern undSchutzmittel gegen denKrieg zu schaffen‘‘, 
und als seine Organe „eine periodisch stattfindende internationale 
Konferenz*^ und „eine standige Organisation, ein Sekretariat, das 
die Angelegenheiten des Bundes in der Zeit zwischen den Konfe- 
renzen“ zu verfolgen hat, bezeichnet. Als Wilson in dieser eigent- 
lichen Griindungssitzung — an der kein Vertreter der besiegten 
Staaten, aber auch keiner der Neutralen, die inzwischen ausge- 
zeichnete Vorschlage ausgearbeitet batten, teilnehmen durfte — 
das Wort ergreift, konnte die Welt noch einmal an den Volkerbund 
glauben. Noch einmal erinnert der Prasident an die edlen Grund- 
satze, die dem amerikanischen neutralen Staatsoberhaupt vorge- 
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schwebt hatten. In erschiitternden Wendungen ruft ergleichsam 
sein eigenes Gewissen gegen die Widersacher am Konferenztisch 
zu Hilfe, Er beteuert, daB es eine Ehrenpflicht fiir ihn sei, die Er- 
klarungen, mit denen er die Amerikaner in den Krieg gefiihrt 
hatte, in die Wirklichkeit umzusetzen. „Sie sind ausgezogen‘"j so 
mahnt er, „wie Kreuzfahrer, nicht urn einen Krieg zu gewinnen, 
sondern um einer Sache zumTriumphe zu verhelfen/^ Und sich 
selbst beschworend ruft er : ^^Wie sie unternehme ich einen Kreuz- 
zug../‘ 

Der Kreuzzug beginnt damit, daB, nachdem bereits die Unter- 
legenen und die Neutralen ausgeschlossen waren, der Volker- 
bundausschuB trotz der ProtestederkleinerenVerbiindeten der- 
art zusammengesetzt wird, daB den fiinf GroBmachten der ent- 
scheidende EinfluB bei der Griindung des Bundes gesichert bleibt. 
Zwei Delegierte sprechen fiir jede GroBmacht: Wilson und Oberst 
House fur die VereinigtenStaaten, Lord Robert Cecil und General 
Smuts fiir England, Leon Bourgeois und Larnaude fiir Frankreich, 
Orlando und Scialoja fiir Italien, Baron Makino und Vicomte 
Chinda fiir Japan. Von den iibrigen V erbiindeten erhalten zun achst 
nur Belgien, Brasilien, China, Portugal und Serbien je einen Sitz. 
Spater gesellt man ihnen noch Vertreter fiir Griechenland, Polen, 
Rumanien und die Tschechoslowakei bei. Der Kreuzzug fiir den 
Volkerbund wird fast ausnahmslos von den Regierungen gefiihrt, 
die gleichzeitig nebenan in der eigentlichen Konferenz den Raub- 
zug fiir die Erweiterung ihrer Gebiete und fiir die Unterdriickung 
fremder Volker eroffnen. 

In wenigen Tagen stellt der VolkerbundausschuB einen ersten 
Entwurf fertig. Auf seinem Schiff George Washington hatte 
Prasident Wilson zahlreiche Dokumente und Aufzeichnungen fiir 
den Volkerbund mit nach Europa gebracht, aber nur wenige sei- 
ner Plane gingen auf eigene Ideen zuriick. Seine erste Anregung, 
das wissen wir, hatte er den Richtlinien der Liga zur Erzwingung 
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des Friedens entnommen, vor der er seine erste Volkerbundrede 
hielt. Aber die eigentliche Grundlage fur seine weiteren Uberle- 
gungen wurde ein Volkerbundentwurf, den ein englischer amt- 
licher AusschuB unter dem Vorsitz von Lord Phillimore am 
20. Marz 1918 zum Teil unter dem EinfluB der amerikanischen 
und englischen Pazifisten ausgearbeitet hatte, so daB vielleicht in 
einem gewissen Sinne das Wort Herders, das Ter Meulen zitiert 
und das sich auf die Traume des Abbe Saint-Pierre bezieht, zu- 
treffen mag, wonach „fromme Wiinsche der Art nicht in den 
Mond fliegen, sondern auf der Erde bleiben und zu ihrer Zeit in 
Taten sichtbar werden‘". Der sogenannte Phillimore-Plan bildet 
den Ausgang fiir einen Entwurf, den Wilson am 16. Juli 1918 
durch seinen Freund, den Oberst House, fertigstellen laBt, so- 
wie fiir vier weitereEntwiirfe Wilsons und seiner Mitarbeiter, von 
denen der erste noch vor seiner Europareise, die anderen drei in 
Paris ausgearbeitet werden, wo ein Volkerbundplan des siid- 
afrikanischen Generals Smuts, ein Plan des Englanders Lord Ro- 
bert Cecil und dann ein neuer amtlicher englischer Regierungs- 
plan das Material fiir den AusschuB erganzen. Aus dem soge- 
nannten dritten Wilsonschen Plan und dem letzten englischen 
Entwurf entsteht in vorbereitender Zusammenarbeit des amerika- 
nischen Juris ten David Hunter Miller und des englischen Ju- 
risten Cecil Hurst ein neuer Text, der die Grundlage der sehr 
verwirrten und unmethodischen AusschuBberatungen wird, iiber 
die Miller selbst in seinem beriihmten Werk von der „Redigie- 
rung des Paktes‘‘ wertvolle Mitteilungen macht. In der dritten 
Vollsitzung der Pariser Konferenz vom 14. Februar 1919 kann 
bereits President Wilson einen fertigen Plan vorlegen. Aber in 
dieser entscheidenden Stunde ist seine Sprache weniger schwung- 
voll als in der Griindungssitzung. Seine Rede erlautert die Ein- 
zelheiten des Planes, riihmt die Einmiitigkeit unter den Delegier- 
ten, gibt Anweisungen fiir die kiinftige Anwendung, aber gelangt 
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nur an wenigen Stellen in die Nahe der Gipfel, die er einige Wo- 
chen vorher noch einmal erklommen hatte, Schon lauert die Geg- 
nerschaft des eigenen Landes hinter dem Redner. In aller Eile muB 
er den Ozean iiberqueren, mit vielen Worten um die Seele seiner 
Landsleute werben und nach seiner Ruckkehr, unter dem Druck 
der feindseligen Heimat, den geheimnisvollen und unaufrichtigen 
Satz fiber die Monroe-Doktrin und sogar die Moglichkeit des 
Austritts aus dem Bund in den Pakt schmuggein und so sein eige- 
nes Werk an zwei entscheidenden Stellen auf das gefahrlichste 
lockern. Erst in letzter Stunde dfirfen die bisher ausgeschalteten 
kleinen Mitsieger und die Neutralen einige sachKch wenig erheb- 
liche, psychologisch und stilistisch aber nfitzliche Abanderungen 
anbringen. Dann wird die Volkerbundsatzung endgfiltig von dem 
groBeren Teil der Welt in der 5. Sitzung der Vollkonferenz vom 
28. April 1919 angenommen. Als unloslicher Bestandteil des Frie- 
densvertrages, wie Wilson selbst es immer wieder gewollt hat, als 
sein erstes Kapitel, weil tatsachlich nur diese Verquickung die 
Annahme des Volkerbundgedankens durch die anderen Verbfin- 
deten gewahrleisten konnte, wird das Grundgesetz der Nationen 
im Trianonhotel zu Versailles dem anderen Teil der Welt auf 
den Tisch gelegt. 

Hinter ihren Stacheldrahten, zwischen dem HaB des feindlich 
gesinnten fremden Volkes und der wachsenden Verzweiflimg der 
femen Heimat, die immer noch nicht von der Blockade befreitist, 
immer noch der Freilassung der gefangenen Sohne harrt und nun 
plotzlich durch die drakonischen Friedensbedingungen vollig nie- 
dergeschmettert wird, eroffnet die einsame deutsche Delegation, 
die nur zur Unterzeichnung, nicht zum Verhandeln nach Versail- 
les gerufen "worden war, ihren unermfidlichen Notenkrieg. Inmit- 
ten all der nagenden Sorgen um den territorialen, wirtschaftli- 
chen, finanziellen und militarischen Bestand des Reiches, seine 
Wfirde und Ehre, vergessen die Deutschen den Volkerbund 
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nicht. Deutschlands Sachverstandiger fiir den Volkerbund und 
Mitglied der Friedensdelegation ist jener Professor Schiicking, 
der von dem Haager Friedenswerk so viel erwartet und am 
Beginn des Krieges an der Verfolgung seiner vdlkerrechtlichen 
Plane von den heimischen Behorden so lieblos gehindert worden 
war. Kurze Zeit vor der Abreise nach Versailles beauftragt ihn 
die Reichsregierung mit der Ausarbeitung eines amtlichen Ent- 
wurfs fur eine Volkerbundsatzung, an der auBerdem maBgebend 
der Leiter der Rechtsabteilung und spatere AuBenminister 
Dr. Simons, der Geheimrat GauB und verschiedene Beamte der 
Wirtschaftsabteilung des AuBenamtes mitwirken. In einer Sit- 
zung des Reichskabinetts erstattet Schiicking Bericht fiber einen 
schnell fertiggestellten Plan, der allerdings in seinen langjahrigen 
frfiheren Erwagungen wurzelt. Die Satzung des deutschen Vol- 
kerrechtslehrers und seiner Kollegen erschopft ziemlich Ifickenlos 
das groBe Thema, ist weitherziger gefaBt als irgendeine der Vor- 
arbeiten, die dem Pariser VolkerbundausschuB zugrunde lagen, 
aber in ihrer Anlage mehr eine Inhaltsangabe ffir ein gelehrtes 
Buch fiber den Volkerbund als ein brauchbares Internationales 
Vertragsinstrument. Sie geht von dem Gedanken aus, daB der 
Volkerbund die Internationale Demokratie verwirklichen mfisse, 
stellt den Grundsatz der vollen Gleichheit unter alien Staaten auf, 
billigt den GroBmachten keinerlei Vorrechte zu, will nicht nur die 
Konferenz der Regierungsvertreter, die Staatenversammlung, 
sondern neben ihr ein wirkliches Volkerparlament errichten, in 
das die einzelnen nationalenParlamenteDelegierte entsenden wfir- 
den, ein Gedanke, der hinter den Kulissen der Pariser Vdlker- 
bundberatungen ebenfalls erortert worden war, aber als aussichts- 
los in keinen der Entwfirfe fiberging und dem Wilson nur dadurch 
in blassester Weise Rechnung trug, daB er in seiner Erlauterungs- 
rede zum Vfilkerbundpakt einegewisse liberale Zusammensetzung 
innerhalb der Regierungsdelegationen ffir das Regierungspar- 
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lament anregte. Diesen fruchtbaren Gedanken vertritt Schucking 
mit besonderer Eindringlichkeit in seinem Vortrag vor dem repu- 
blikanischen Kabinett. Die Regierung aber schwimmt, trotz aller 
schonen Reden, die jetzt, zu spat, in Deutschland iiber den 
Volkerbund gehalten werden, in einem Meet verwirrender und 
qualendster Probleme, die ihr wichtiger erscheinen miissen. Phi- 
lipp Scheidemann, nach Bethmann Hollweg, Michaelis, Herding 
und Max von Baden der fiinfte deutsche Staatsmann, der sich dem 
Problem des Volkerbundfriedens gegeniibersieht, der erste, der 
sich mit ihm in einer Zeit praktischer und tragischer Vertvirkli- 
chung herumschlagen muB, unterbricht, wie man sich erzahlt, des 
Professors beredte Darlegungen und schickt, genau wie die Kon- 
ferenz der Pariser Gegner, die Angelegenheit in einen Unteraus- 
schuB. Hier wird der Entwurf in kiirzester Frist genehmigt, um 
dann, ohne Gegenstand einer Priifung des Gesamtkabinetts zu 
•werden, in aller Eile den Weg nach Versailles anzutreten, beglei- 
tet von den Segenswiinschen all derjenigen, die hinter dem furcht- 
baren Kriegsende noch den Weg in eine bessere Zukunft sehen 
wollen. Der deutsche Pazifist Dr. Hans Wehberg schreibt zu 
dem deutschen Entwurf in einer volkstiimlichen Ausgabe eine 
begeisterte Einleitung: „Das vollkommene Vertrauen in einePoli- 
tik des Rechts ist aus fast alien Bestimmungen des Entwurfes zu 
erkennen. Bei dem Pariser Entwurf stehen die einleitenden Worte 
zu den einzelnen Artikeln in einem scharfen Gegensatz. Zwar will 
auch der Pariser Entwurf nicht nur einen Volkerbund zur Verhii- 
tung der Kriege, sondern auch zur Schaffung einer Arbeitsge- 
meinschaft der Volker. Aber die Mittel, die er hierfur empfiehlt, 
sind durchaus unzureichend. Nach dem Pariser Entwurf besteht 
die groBe Gefahr, daB die alten Grundsatze der Staaten in dem 
Volkerbund weiter bestehen bleiben, ja noch verstarkt werden. 
Nur der Weg, den der deutsche Entwurf vorschlagt, kann den 
Volkern Segen bringen. Wir wollen trotz mancher truben Erfah- 
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rungen der letzten Monate die HofFnung keineswegs aufgeben, 
dal3 die deutschen Richtlinien in ihren wesentlichsten Punkten mit 
den hier vorgeschlagenen Verbesserungen dock zur Annahme ge- 
langen, damit aus dem groBen Plane Wilsons die seit Jahrhunder- 
ten ersehnte Allianz der Volker hervorgeht.“ 

Die HoifFnungen der Deutschen konnen sich nicht mehr er- 
fiillen. Ihr Entwurf und ihr beachtenswerter Kommentar zum 
Pariser Plan werden nicht beriicksichtigt^ und ihr Verlangen nach 
sofortiger Aufnahme Deutschlands in den Volkerbund stoBt auf 
hochmiitige und beleidigende Ablehnung. „Die alliierten und asso- 
ziierten Machte'‘, so antwortet Clemenceau mit Zustimmung 
Wilsons, der sein schlechtes Gewissen durch kiihle und bosartige 
Haltung den Deutschen gegeniiber zu verbergen sucht, „sind nicht 
in der Lage, diesem Antrag stattzugeben... MitRiicksichtaufdie 
gegenwartige Stimmung unter den Volkern der Welt ist es nicht 
moglich, zu erwarten, daB die freien Volker derErde sich sofort 
in gleichberechtigter Gemeinschaft mit jenen zusammen nieder- 
lassen, von denen sie so schweres Unrecht erlitten haben. Wollte 
man diesen Schritt in einem zu friihen Zeitpunkt versuchen, so 
wiirde das den ProzeB der Versohnung, den alle wiinschen, auf- 
halten, anstatt ihn zu fordern. Aber die alliierten und assoziierten 
Machte glauben, daB, wenn das deutsche Volk durch seine Hand- 
lungen seine Absicht beweist, die Friedensbedingungen zu er- 
fiillen, wenn es die aggressive und trennende Politik, die den 
Krieg herbeigefiihrt hat, aufgibt und wenn es ein Volk geworden 
ist, mit dem man in nachbarlicher Kameradschaft leben kann, 
die Erinnerung der vergangenen Jahre bald entschwinden und es 
moglich sein wird, den Volkerbund bald durch die Aufnahme 
Deutschlands zu vervollstandigen/* 

Aller Protest bleibt wirkungslos. Der Volkerbund, der die 
ganze Welt zusammenschlieBen und einen Traum der Menschheit 
verwirklichen will, soil das Werk der Sieger bleiben. Kein deut- 
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scher EinfluB, kein EinfluB der Osterreicher, der Ungarn oder der 
Bulgaren, kein noch so guter und wertvoller Gedanke groBer 
Volkerrechtslehrer wie Schiicking'und Lammasch darf in die neue 
Lehre iibergehen. Die fur die Zukunft entscheidende Arbeit der 
Uberleitung des toten Buchstabens in das wirkliche Leben, der 
praktischeAufbau desVolkerbundesund seiner Organe, die Schaf- 
fung und Besetzung der wichtigsten Amter soli allein dutch die 
Sieger vorgenommen werden. So konnen die Unterlegenen, als 
ein Ultimatum sie endgiiltig niederzwingt, auch nicht mehr unter- 
scheiden zwischen der Satzung und dem Vertrag. Die National- 
versammlung in Weimar nimmt unter Protest alles in allem an. 
Die deutschen Bevollmachtigten Hermann Muller und Bell unter- 
zeichnen am 28. Juni 1919 mit Not und Zorn im Herzen den Vol- 
kerbundpakt mit den anderen aufgezwungenen Bedingtmgen im 
Spiegelsaal von Versailles, den Clemenceau mit den tragischen 
Grimassen ungliicklicher Kriegsverstiimmelter, die vor den Be- 
siegtenzur Schau gestelltwerden,ausschmuckt. Wilson sitztfeier- 
lich dabei. Er fiihlt in diesem Augenblick nicht, daB unter den 
Gasten Clemenceaus der verstiimmeltste aller Kriegsbeschadigten 
sein Volkerbund ist, ein bleiches Skelett, das aus leeren Augen 
in die Friedenszeremonie hineinstarrt. 

Vertraglicher Friede ist vtieder in der Welt. Der Krieg ist amt- 
hch abgeschlossen. Aber er wird abgeschlossen wie alle anderen 
Kriege. Nicht der Volkerbund, sondern der Friedensvertrag soil 
den Frieden, der Volkerbund nur den Friedensvertrag sichern. 
Weder die Ententestaaten noch das Deutsche Reich und seine 
Verbundeten hatten den Krieg gefiihrt, um einen Volkerbund zu 
verwirklichen, auch Wilson nur noch mit verwirrtem Herzen, 
nachdem er an die Seite der AMerten getreten war. Ein Volker- 
bund aber konnte nur entstehen, wenn man ihn zielbewuBt und in 
jedem Augenblick und wenn man nur ihn wollte. DaB er nicht 
kaltbliitig mitten im Frieden am Schreibtisch geschaffen werden 
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wiirde, das wuBte man seit Jahrhunderten. Immer war es klar ge- 
wesen, daB er nicht ohne die erschiitternde Lehre des Krieges zu 
verwirklichen war. Aber man hatte ihn sich stets als seine 
Lehre, in die alle Erlebnisse einmiinden wiirden, nicht als sein Ne- 
benprodukt gedacht. Ein Volkerbund durfte nie etwas anderes 
sein als das Werk der Vernunft. Das konnte er am Ausgang des 
Weltkrieges nicht werden. Jetzt blieb nur die Hoffnung, dafi so 
schnell wie moglich die Nachkriegszeit die Siinden des Friedens- 
schlusses wieder gutmachen wiirde. 

Am 10. Januar 1920 tritt die Volkerbundsatzung gleichzeitig 
niit dem librigen Vertragswerk nach Ausfiihrung der vorgeschrie- 
benen Ratifiziernngen in Kraft, als Denkmal des Sieges der Einen, 
der Demiitigung der Andern. Am 16, Januar 1920 tagt das hoch- 
ste Organ des neuen Nationenbundes, das einem letzten Kriege 
ein Ende machen wollte, zum ersten Male in Paris unter dem Vor-- 
sitz des Franzosen Bourgeois, unter AusschluB der einen Partei 
des Krieges, und beraubt sich selbst damit des groBen Schauspiels 
der Versohnung, das ihm das Vertrauen der Welt, das seinem 
schwachen Korper den ersten Hauch einer Seele schenken konnte. 
Die Alliierten, die ihre enge Interessengemeinschaft miihselig 
dank der Mitwirkung eines pariserischen Spaniers in ein Weltin- 
stitut ummaskieren, sind unter sich. Sie sind unter sich im Frie- 
den wie einst im Krieg und beginnen jetzt, sich geschwatzig und 
listig des neuen Instrumentes zu bedienen, um ihre Eroberungen 
zu festigen und ihre Machtstellung auszubauen. 

Aber nicht nur Deutschland fehlt an diesem groBen und klei- 
nen Tage. Auch Amerika fehlt. Der Vater des Friedens sitzt nicht 
am Ratstisch. Wo ist Wilson.^ Wir miissen uns sein gequaltes und 
zerfallenes Profil genau einpragen. Denn jetzt trennt ihn das 
Schicksal von seinem Werk, und wir werden ihn nicht wieder- 
sehen. Sein Volk, das er in den Krieg gefiihrt hat, will sich nicht in 
seinen Frieden fiihren lassen. Im Volkerbund fehlen die beiden 
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Nationen, zu denen er, die funkelnden Punkte in der Hand, ge- 
waltig und feierlich, berechnend und zielbewufitgesprochen hatte. 
Welche Niederlage! Welche Vergeltung! Miihselig und zwecklos 
durchstreift er Amerika, um seine Scharen zuriickzugewinnen. In 
den Pakt hatte er triumphierend die Bestimmung aufnehmen lassen, 
daB „die erste Tagung der Bundesversammiung und die erste 
Tagungdes Rates durch den Prasidenten der VereinigtenStaaten 
einberufen werden“. Er beruft den Rat ein, aber Rat auf Rat tagt 
ohne ihn. Als die Stunde der ersten Volkerbundversammlung her- 
annaht, muB er sie ebenfalls einberufen, aber er darf nicht an ihr 
teilnehmen. Er ist der Besiegteste unter den Besiegten. Er ist der 
groBe Beschadigte dieses Krieges. Er verliert sein Herrscheramt, 
bricht zusammen, stirbtwenige Jahre nach seinemgroBen T riumph, 
und nur ab und zu wird in den Nationenversammlungen sein Name 
ertonen und sein Schatten umgehen. In der ersten Reihe der Diplo- 
matenloge, schwarz gekleidet und regungslos, sitzt seine Witwe 
und blickt in das fremde Getummel hinunter. 

Wo ist Clemenceau, sein Bezwinger, der Bezwinger des Bun- 
des? Das franzosischeVolk, das an der Spitze der Welt marschiert, 
lieB den Mann, der seine Gefiihle und Note am Kriegsende ver- 
korperte, schalten und waken wie er es wollte. Aus tiefster Mut- 
losigkeit hatte er es zum Siegestaumel emporgefiihrt. In dem 
Augenblick aber, in dem sein Werk vollendet ist und die Nation 
wieder in ihren Grenzen frei atmen mochte, will sie es nicht zu- 
lassen, daB der Fiihrer der Kriegszeit seine Hande zu der hochsten 
Macht im Friedensstaate erhebt. Sie verlaBt ihn, wie Amerika Wil- 
son verlaBt, mit einer gleichmiitigen Ruhe, die selbst seine deut- 
schen Gegner als Undankbarkeit empfinden. Aber was hilft es der 
Welt, daB Frankreich im eigenen Hause nicht mehr die Tyrannei 
will, die es vor dem Feinde brauchte und miirrisch ertrug? Drau- 
Ben laBt es das barbarische Gesetz weiter bestehen, drauBen soil in 
Vertrag und Pakt die Tyrannei weiterherrschen, lange Jahre hin- 
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dutch, unerbittlich und eisern, und Clemenceaus franzosischer 
Gegenspieler, Aristide Briand, wird erst spat und vorsichtig dar- 
angehen, die Machtsicherungen, ohne sie zu lockern, dutch mora- 
lische Sicherungen zu erganzen. Abet niemals wird die Angst wei- 
chen. Wohin wir blicken, werden wir ihr nervoses Gesicht ent- 
decken. Mitten im Frieden wird sie hinter dem Sitz eines jeden 
franz5sischen Volkerbunddelegierten kauern und fins ter dariiber 
wachen, daB der tote Clemenceau Herr bleibt fiber den toten Wil- 
son. 

Wo sind die deutschen Vorkampfer des Bundes.^ Matthias Erz- 
berger, der in letzter Stunde Deutschlands Stimme in die Ausspra- 
che fiber den Volkerbund mengte, dann aber die WafFenstill- 
standsbedingungen unterschreibt, um schlieBlich die Nationalver- 
sammlung in Weimar zur Annahme des Friedensvertrages zu 
fiberreden? Er fallt von der Morderhand nationalistisch erregter 
Landsleute. Professor Schficking, der mit seinem ausgezeichneten 
Volkerbundplan abgewiesen wurde? Im Reiche der Wissenschaft 
sucht er Trost und schreibt sofort gemeinsam mit dem pazifisti- 
schen Lobredner des treiflichen Planes, dem Dr. Wehberg, den 
ersten groBen juristischen Kommentar zum Volkerbundpakt der 
anderen. Das wird ein gutes, grundliches, deutsches Werk, das 
dutch kein Ultimatum verhindert werden kann. 
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Der Volkerbund ist ins Leben getreten. 

Es gibt einen Volkerbund. So wenigstens nennen die Deut- 
schen und andere Germanen die Griindung, indem sie ihr gut- 
miitig die Bezeichnung schenken, die der tiefsinnige Kant fiir den 
ertraumten Staatenbund wahlte. Nationengesellschaft sagen die 
Franzosen, und Nationenliga die Angelsachsen. 

Es gibt einen Volkerbund! Vorlaufig steht er auf dem Papier. 
Es gibt ein Volkerbundpapier, und es schwankt in unsern Han- 
den, da wir durch die europaische Landschaft sausen, irgendwo in 
der Nahe von Paris, irgendwo am Rhein, irgendwo im Norden 
Italiens, irgendwo in den Gegenden, deren Namen zu der Ge- 
schichte des Papiers gehoren. Wir blicken hinaus und wieder auf 
das Papier. Es ist englisch und franzosisch geschrieben, und es 
gibt von ihm ebensoviel Ubersetzungen, wie es von Diplomaten 
gesprochene Sprachen gibt, aber bei weitem nicht so viel wie von 
der Bibel und von Andersens Marchen. Und auch das Papier fiihrt 
prachtige Namen. Auf englisch heiBt es, fromm wie Wilson es 
wiinschte, „Covenant“, auf franzosisch nennt man es pathetisch 
den„Pacte‘' und aufdeutsch sachlich und feierlich die „Satzung‘‘. 
In alien Sprachen jedoch hat es noch einen anderen Namen, der 
sein wahrer Name ist: „Erstes Kapitel des Vertrages von Versail- 
les^*, „Erstes Kapitel des Vertrages von Trianon**, „Erstes Kapitel 
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des Vertrages von St. Germain^ und eine Zeitlang auch, so- 
lange die Tiirken es sich gefallen lieBen, „Erstes Kapitel des Ver- 
trages von Sevres". 

Liegt es an dieser zweiten argerlichen Benennung, daB der 
fromme Covenant, der pathetische Pacte, die feierliche Satzung 
uns so wenig fromm, pathetisch und feierlich anmutet.^ Nicht an 
dem Titel, aber sicher an der Gesinnung, die dieser Titel verrat. 
Erinnert ihr euch, wie schwungvoll der schone Gedanke ange- 
kiindigt wurde, den das Papier verwirklichen will? Alle unsere 
ehrwiirdigen Propheten schwelgten in klingenden Satzen und 
prachtvollen Worten, und auch Professor Wilson wurde zum 
Dichter und erfand Bilder, die unsere Phantasie entziindeten, for- 
mulierte Argumente, die unsern Verstand trunken machten. Und 
dennoch: Wie langweilig, talentlos langweilig ist dieses Papier, 
das am Ende steht all der jahrhundertelangen Stiliibungen und 
Verziickungen. Alles, was einige Vorentwxirfe an Poesie enthalten 
mochten, saugt die kurze Praambel in sich auf. Aber auch sie ist 
schwunglos und kommt trotz einiger eindrucksvoll formulierter 
Satze nicht iiber professorale Wiirde hinaus. Hinter ihr sieht man 
noch den erhobenen Finger des Magisters der Menschheit, der 
den Volkern Lehren erteilt, aber man hort keine Stimme, die aus 
dem Herzen kommt. Kein groBer Akkord geht durch das Gesetz 
des neuenBundes. Die sechsundzwanzig Artikel, die derliterari- 
schen Bemiihung der Praambel folgen — doppelt so viel, als der 
aberglaubige Prasident urspriinglich gewiinscht hatte — , atmen 
biirokratische Niichternheit, sind nicht anschaulicher stilisiert als 
die Verordnungen, die wir in den Eisenbahnziigen oder Unter- 
grundbahnen lesen, teilen imTone einer Verwaltungsbehorde mit, 
welcheOrgane geschaffen worden sind, welcheBefugnisse sie ha- 
ben sollen, welche Verfahrenswege ihnen offenstehen, ohne ihre 
Neuartigkeit, ihre Bedeutung, ihren defer en Sinn herauszuarbeiten, 
ohne ihnen Leben zu verleihen, und all dies untermischt mit den 

8 * 
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leidenschaftslosenEinzelheiteiijWiesiejedeVereinssatzungenthalt, 
fiber Aufnahme und Austxitt, AusschluB und Mitgliedsbeitrage. 
Nicht ein einziges Mai denken die Vater des neuen Gesetzes daran, 
daB, wenn es leben soli, es nicht nur von den Rechtsanwalten und 
Richtern, sondern auch von den Volkem gelesen werden muB. 

War es unmoglich, eine Sprache zu finden, die in die Herzen 
greift und die Phantasie erffillt? War es den klugen Mannern, die 
das Papier hergestellt und genehmigt haben, verboten, Begeiste- 
rung zu empfinden und Begeisterung zu wecken, zumindest fiber 
ihre Paragraphen etwas von jenem Pathos zu schfitten, das sie so 
freigebig in den erlautemden Reden, die dem Papier vorangingen 
und die dem Papier folgten, fiber die Welt ergossen hatten? Ach! 
Das Papier konnte, selbst wenn sie sich etwas mehr Mfihe gegeben 
hatten, nicht viel schoner werden,als es ist. Es war nicht das Werk 
der Volker, es war das Werk von Diplomaten und Politikern, die 
es sich bewuBt versagten, versagen muBten, Gedanken zu ver- 
kfinden, Geffihle zu erwecken, die in die Form schoner Worte 
flieBen konnten. Wer auf die erhabenen Grundsatze verzichtete, 
konnte keine blendenden Formulierungen finden. Hatte man die 
Gleichheit der Nadonen, der groBen wie der kleinen, anerkannt 
und proklamiert, so ware von selbst ein groBartiger Schwung in 
die Satzung gekommen. Hatte man der Welt mitgeteilt, daB die 
Grfindung des Volkerbundes gleichbedeutend ist mit der Versoh- 
nung unter den Gegnern, die soeben einander noch blutig bekampft 
hatten, und den Leitsatz aufgestellt, daB es kfinftig keine Sieger 
imd Besiegte mehr geben solle, so ware ohne Mfihe ein herrliches 
Prosastfick zustandegekommen, das sich in den Schulbfichern 
sehen lassen konnte. Hatte die Pariser Friedenskonferenz sich fur 
die sofortigeAbrfistungaller Staaten entschieden,welchLeben und 
welche GroBe ware allein durch einen solchen Programmpunkt in 
den ganzenText fibergegangen! Hatte man eine neue Gesinnung 
in die Herzen der Menschen gegossen, so ware ohne kfinstliche 
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Schonrednerei ein Dokument entstanden, das^ wie die Erklarung 
der Menschenrechte der groBen Revolution, in das Bewnfitsein der 
Nationen eindringen konnte, und es hatte mehr fiir die Propa- 
ganda des Volkerbundes getan als die zahllosen Communique 
undBroschiiren, die Wilsons blasseErbennun TagfiirTagin eine 
gleichgiiltige und gelangweilte Welthinausschleudern werden,um 
zu ersetzen oder vorzutauschen, was in der Griindungsstunde ver- 
saumt worden war. 

Weil die Gedanken, die fiir ihre Schonheit unentbehrlich sind, 
ungesagt bleiben, kann die Satzung des Bundes nicht begeisternd 
wirken. StoBt sie trotzdem den unvorbereiteten Leser nicht von 
vornherein ab, langweilt sie ihn nur, so dankt sie auch diese giin- 
stige Wirkung ihrer Verschwiegenheit. Denn wie sie die schonen 
Versprechungen verschweigt, weil sie von ihnen nichts wissen 
will, so schweigt sie auch iiber manche bosen Tatsachen, die sich 
nebenan in den Artikeln des Friedensvertrages breitmachen, aber 
ebenso wie die Satzungsartikel in den Bereich des Volkerbundes 
gehoren und einigen seiner Bestimmungen erst ihren vollen Sinn 
geben. Wollte man die offentliche Meinung ehrlich unterrichten, 
so diirfte kein Exemplar der Volkerbundsatzung verbreitet wer- 
den, in dem nicht neben den zweimal dreizehn Artikeln auch die 
vielen zu ihnen gehorigen Klauseln der Vertrage abgedruckt sind. 
Die herkommliche Volkerbundpropaganda lebt davon,daB sie uns 
in denEingangsstraBen der neuenWelt vorsichtig spazierenfiihrt 
und die hemmenden Mauern hinter Lorbeerbaumen und Fahnen- 
biindeln versteckt. Vielleicht beruht alle Lebensmoglichkeit in 
diesem Volkerbunde darauf,daB essolche trugerischen Vorplatze 
angeblich freier Bewegung gibt, in denen man sich eine Zeit- 
lang tummeln kann. Die Zukunft aber hangt davon ab, ob 
man darauf verzichten will, sich im Kreise zu drehen, und ob 
es mit Vernunft und Mut gelingen wird, die trugerischen 
Dekorationen wegzuraumen, die Wand zu erkennen und den 
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Durchbruch zu beginnen, ohne den kein Weiterbauen denk- 
bar ist. 

Durchblattern wir den Pakt, nicht listig, um einen Vorteil fiir 
uns Oder einen Nachteil fiir die anderen zu erlangen, nicht ge- 
lehrt, um eine juristische Auslegung oder Erkenntnis zu gewin- 
nen,sondern harmlos und sehnsiichtig, um denFrieden zu suchen, 
so wollen wir dreierlei in ihm finden: eine Gesinnung, die das 
Friedensgefiihl unter den Nationen schafft, eine Organisation, die 
den Friedenszustand unter ihnen sichert, eine Methode, die den 
Bruch des Friedens verhindert: Grundsatze des Bundes, einen 
Apparat, ein Programm. In der endgiiltigen Fassung der Pariser 
Vblkerbundsatzung sehen wir diese drei Gebiete zuweilen durch- 
einanderlaufen, weder durch Uberschriften, noch durch sinnge- 
maBe Gruppierung voneinander geschieden. Der grundsatzliche 
Teil ist im wesentlichen in der Praambel zusammengedrangt. In 
einem atemraubenden Satz teilt sie mit, daB die „Hohen vertrag- 
schlieBenden Teile“ — also die Regierungen, die miteinander die 
Vertrage von Versailles, St. Germain, Trianon und von Neuilly 
abgeschlossen haben, die Sieger des Welrkrieges und mit ihnen 
die Besiegten — „diese Satzung des Volkerbundes annehmen“, 
— was fiir die Besiegten heiBt: annehmen mufiten. Sie nehmen den 
Pakt an, „um die internationale Zusammenarbeit zu entwickeln 
und den intemationalen Frieden und die Sicherheit zu vollenden“, 
— oder „zu garantieren", wie die franzosische Fassung lautet, — 
die ohne endgiiltige Nachpriifung auf Grand des englischen Ver- 
handlungstextes hergestellt wurde, aber ebenso authentisch ist 
wie das englische Original. Zu „vollenden“, zu „garantieren“. 
Wodurch.^ Die Praambel zahlt auf: „durch die Annahme von 
Verpflichtungen, nicht zum Kriege zu schreiten — „gewisser“ 
Verpflichtungen, sagt die franzosische Fassung — , „durch die 
Herstellung offener, gerechter und ehrenhafter Beziehungen zwi- 
schen den Nationen, — durch die feste Errichtung einer Vor- 
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schrift des internationalen Rechts als die nunmehrige Regel fiir 
das Verhalten der Regiemngen und durch die Herrschaft der 
Gerechtigkeit und die gewissenhafte Achtung aller vertraglichen 
Verpflichtungen in den Beziehungen unter den organisierten Vol- 
kern“. Zwei klare Gedanken glanzen in diesem dumpfen Satze: 
die Annahme von Verpflichtungen^ nicht lumKriege schreiten^ 
— dieForderung nach offenenBe^ehungen unter denVdlkern,Ahtx 
sie verblassen schnell in den Anspielungen auf die Friedensver- 
tr%e. 

Kaum aber sind wir aus der zielsetzenden Einleitung heraus, so 
werden wir in das Vereinsstatut und gleichzeitig fiihlbarer in die 
Erinnerung an Krieg und Sieg gestiirzt. Wer ist Mitglied des 
Volkerbundes? Die Sieger! oder wie Artikel i es schamhaft faBt: 
„Ursprungliche Mitglieder sind diejenigen Signatarstaaten, deren 
Namen in der Anlage zu diesem Pakte stehen**, d. h. die Signatar- 
staaten der Friedensvertrage mit Ausnahme der Besiegten, die also 
einmal zwangsweiseMitbegriinder sein miissen, dann aber wieder 
zwangsweise ausgeschlossen bleiben. Und zu diesen ursprxing- 
lichen Mitgliedstaaten gehoren nicht nur das „Britische Reich^^, 
sondern auch einzeln die „Dominions^^, die bereits diesem Reiche 
angehoren. Wer ist noch Mitglied? Eine Reihe von Neutralen, 
oder wie der Artikel i sich mit erneuter Schiichternheit ausdriickt, 
die 5,ebenfalls in der Anlage angefiihrten Staaten, die vorbehalt- 
los dem gegenwartigen Pakte innerhalb von zwei Monaten zustim- 
men‘‘. Unter diesen Staaten fehlt jedoch der friihere Verbiindete 
der Entente, RuBland, es fehlen die an der russischen Grenze ent- 
standenen Randstaaten mit Ausnahme Polens, das bereits in der 
Siegerliste angefiihrt ist; es fehlen auch Staaten, die aus selbst- 
siichtigen Griinden — wie Mexiko — nicht alien GroBmachten er- 
wiinscht sind. Mit zwei Gruppen von Mitgliedern also geht der 
Bund der Zukunft entgegen: den „ursprunglichen“, d. h. den 
Siegern, und den „eingeladenen‘‘, d, h. den meisten Neutralen. 
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Abseits am Wege steht die Gruppe der ausgeschlossenen Staaten: 
der besiegten und der noch verdachtigen und zweifelhaften, die 
aufgenommen werden konnen, wenn sie „Staaten, Dominions 
Oder Kolonien sind, die sich frei regieren“, und wenn ihre Zu- 
lassung von zwei Dritteln der Mitglieder beschlossen wird, also 
zunachst von den Siegern, ohne die keine Zweidrittelmehrheit 
zustande kommen kann. Auch mussen die Ausgeschlossenen eine 
Reihe von Bedingungen erfiiUen, die von den urspriinglichen 
und eingeladenen Mitgliedern nicht verlangt wurden, nam- 
lich „wirksame Garantien fiir ihre aufrichtige Absicht bieten, 
ihre internationalen Verpflichtimgen und die Regeln inne- 
zuhalten, die der Volkerbund in bezug auf ihre Streitkrafte 
und Riistungen zu Wasser, zu Lande und in der Luft aufstellen 
wird“. 

Das sind die grundlegenden Bestimmungen, die den Volker- 
bund praktisch errichten. Sie tragen den Krieg in den Frieden hin- 
ein, sie teilen die neue Welt in Sieger und Besiegte. Zwar werden 
jahrelang die Vater des Bundes, wenn die aus Versailles enttauscht 
heimgekehrtenDeutschen ihn mit feindseligemMiBtrauen verfol- 
gen, entriistet ableugnen, daB ihr Werk nur ein Denkmal des Sie- 
ges sei, und oft werden die Neutralen verlegen diese Entrustung 
unterstiitzen und die Anklage der Unterlegenen und Betrogenen 
mit dem Hinweis auf die neutrale Erweiterung des Siegerbundes 
entkraften. Aber der Artikel i bleibt eingemeiBelt am Sockel des 
Friedensdenkmals. Und selbst wenn eines Tages die Besiegten 
dem Bunde beigetreten sind und die amtlichen Propagandisten 
die wachsende Universalitat des Bundes riihmen, wird der Pakt 
weiter daran mahnen, wer in ihm zu Hause war und wer erst an die 
Tiire klopfen xmd ein Examen ablegen muBte. Mit jedem Exem- 
plar der Satzung wird man diese Erinnerung inmitten der voUcer- 
bundlichenAufkl^ngsliteraturin dieHandeder deutschen,oster- 
reichischen und ungarischen Studenten und Schulkinder legen 
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und sich trotzdem dariiber mindem, daB ihnen der Bund nicht 
ans Herz wachsen will. 

Nachdem Artikel i ausdriicklich festgestellt hat, daB der V5l- 
kerbund sich nicht von vornherein auf dem Grundsatz der Uni- 
versalitat aufbaut, kiindigt er am SchluB in einem bescheidenen 
Satz an, daB er sich auch nicht zu dem Grundsatz einer ewigen 
Dauerbekennt. „JedesMitglied“, so sagter, „kannsichnachzwei“ 
jahriger Kiindigung aus dem Bunde zuriickziehen, vorausgesetzt, 
daB es bis dahin seine internationalen und die aus dem Pakt er- 
wachsenen Verpflichtungenerfiillthat^^. Damit wird das Recht zur 
Riickkehr in den gesetzlosen Zustand vor dem Weltkrieg ofFen- 
gelassen. Wenn drei, vier, funfMitglieder,wenndieMehrheitder 
Mitgliedstaaten, wenn sie alle kiindigen und austreten, was dann? 
Wir erhalten keine Antwort auf diese Frage. Artikel i schafft ein 
Vereinsstatut, aber nicht die ewige Nationengemeinschaft. Auf- 
losung und Zerstorung stehen in der Satzung. Die Volkergesell- 
schaft ist weder als unbedingt universal, noch als dauernd gedacht. 
Wem dient diese Beschrankung? Liegt sie im Interesse der Ent- 
wicklung des Bundes und seiner Wirksamkeit? DieMachte, die 
den Bund gegriindet haben, behielten sich selbst die Kontrolle 
dariiber vor, wie er aussehen und wie lange er leben soil. An dem 
Tage, an dem Frankreich und England eine Note von zwei Zeilen 
schreiben, die den Anforderungen des letzten Absatzes des Ar- 
tikels I entspricht, wird, wie stark auch in alien andern Landern 
der Welt der Wille nach einem denFrieden erhaltendenNationen- 
bund sein mag, die diinne erste Form des alten Ideals wieder in 
tausend Stiicke zerbrechen. 

Aber ob ewig, ob voriibergehend, ein Wille zu gemeinsamem 
Handeln ist zunachst gegeben. Wie soil er sich gestalten und Aus- 
druck finden? 

Die Artikel 2 bis 7 geben diesem Willen seine Organe. 

Artikel 2 sagt: „Die Aktion des Volkerbundes wird im Rah- 
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men dieses Paktes durch den Apparat einer Versammlung und 
eines Rates mitHilfe eines standigenSekretariates ausgeiibt/' Einer 
jjVersammlung*' oder ^^Korperschaft der Nationen'*, wie es noch 
in der ersten, weniger poetischen Fassung des Pariser Volker- 
bnndausschusses nur hieB! In dem Augenblick, in dem wir das 
Wort „Versammlung‘^ lesen^ spiiren wir^ daB wir nach der pein- 
lichen Irrfahrt durch die Kriegserinnerungen des Artikels i auf 
einen ersten groBen und sch5nen Gedanken stoBen und fiihlen ihn 
beseelt von den VerheiBungen, die von Beginn des Volker- 
bundtraumes an im Mittelpunkt aller Organisationsplane stan- 
den. Es ist das Wort des Volkerbundpaktes, das Wort, das wirk- 
lich am Anfang steht und dem schlecht geformten Korper eine 
Seele einfioBen kdnnte, Es bringt uns das beriihmte^Konzir*, den 
„KongreB“, die „Staatenversammlung‘', denuniversellen „Reichs- 
tag‘^, den viele Jahrhunderte hindurch die Schwarmer verlangt 
hatten. Die Versammlung, die, wie Artikel 3 bestimmt, „in regel- 
maBigen Zeitabschnitten^^ und auBerdembeibesonderenGelegen- 
heiten zusammentritt, in die jeder Mitgliedstaat drei Delegierte 
mit einer gemeinsamen Stimme entsenden darf, die alle Fragen 
behandeln kann, „die in das Tatigkeitsgebiet des Volkerbundes 
fallen oder den Weltfrieden beriihren^, die aber natiirlich erst die 
Versammlung sein wird, wenn der Bund universell und sie selbst 
nicht mehr eine durch Neutrale erganzte Fortsetzung der Pariser 
Friedenskonferenz ist. Sie ist das moralische Kernstiick des Vol- 
kerbundes, und sie kann derVolkerbund werden. Aber schon steht 
neben ihr, iiber ihr, der „Rat‘^, von dem die ersten Plane Wilsons 
nichts wuBten, der sich erst in Paris in den Pakt einfiigte, ihn 
und den ganzen Bund von Grund auf verwandelt, das eigent- 
liche ausfuhrende Organ des Bundes, der „Exekutivrat“, wie es 
in den ersten Fassungen hieB, der praktisch bis zum heutigen 
Tage der Volkerbund liberhaupt sein wird. 

Was heiBt das: „Rat des Volkerbundes‘‘? Ist er ein AusschuB 
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der Versammlungj von ihr gewahlt, ihr verantwortlich, damit ihr 
Organ und das Organ der gesamten Staatengemeinschaft? Er ent- 
springt nicht dem Gedanken der Volkersolidaritat, sondern dem ihr 
feindlichen und fremden, ihr entgegengesetzten, sie zerstorenden 
Gedanken des Konzertes der GroBmachte. Er hat nichts zu tun 
mit der Welt des Volkerbundes, sondern ist der unmittelbare Aus- 
druck der alten Machtpolitik. Seine Wurzein ruhen nicht in der 
Tiefe des Bundes, sondern er ist ihm von auBen her aufgepfropft 
worden, und da in ihm alle Macht liegt, wird er der Bund. Er ist 
weniger ein Organ des Volkerbundes als ein Organ zur Kontrolle 
und Bekampfung des Volkerbundes, dessen defer Sinn es ja im- 
mer war, die Vorherrschaft einiger Machte durch die harmonische 
Zusammenarbeit aller Staaten zu ersetzen. Er fiihrt, als wichtig- 
stes verfassungsmaBiges Organ der neuen Staatengemeinschaft, 
den Gedanken der groBeren Rechte, die der groBeren Macht ent- 
springen, in das Volkerrecht ein. Er macht einen historisch ge- 
wordenen Zustand, den das Recht und die Moral nicht ohne wei- 
teres anerkennen, zum Grundsatz der neuen Ordnung. Ja, ur- 
spriinglich war es sogar die Absicht der verbiindeten siegreichen 
GroBmachte, den Rat ausschlieBlich in ihrer Hand zu behalten, 
als Organ der Vereinigten Staaten von Amerika, von Frankreich, 
England, Italien und Japan. Lord Robert Cecil, der bereits in 
der ersten Volkerbundversammlung die Rolle des demokra- 
tischen Volkerbundapostels spielen und die kleinen Staaten um 
sich scharen mochte, war einer der Vater dieser den Volkerbund- 
gedanken zerstorenden Machtidee. In seinem Plane vom 14. Januar 
1919 sah er eine „Konferenz‘' mit zwei Korperschaften vor, von 
denen die eine, die der V5lkerbundversammlung entsprach, nur 
alle vier Jahre zusammentreten, die andere alljahrlich tagen, aber 
nur aus den verbiindeten GroBmachten und aus anderen Staaten, 
die von diesen als GroBmachte anerkannt wiirden, bestehen sollte. 
Mehr der unermiidlichen Hartnackigkeit der kleinen Mitglied- 
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staaten als der vergessenen Formel des amerikanischen Prasiden- 
ten von der Gleichberechtigung der GroBen und Kleinen ist es 
zu danken, daB neben den standig dem Rate angehorenden gro- 
Ben Siegermachten einige „nichtstandige‘‘ Ratsmitglieder auf- 
'genommen wurden. Artikel 4 des Paktes erklart: „Der Rat be- 
steht aus den Vertretern der alliierten und asso^ierten Haupt- 
mdchte — wobei in das Grundgesetz der neuenNationengemein- 
schaft zwei BegrifFe des Krieges, ^allierte und assozierte^"^ Machte 
und jjHauptmachte^^, ohne weiteres eingefiihrt werden — und 
aus 5,vier anderen Mitgliedern des Bundes, die von der Versamm- 
lung an von ihr festzusetzenden Zeiten gewahlt werden.^^ Zwar 
wird das zuerst als konstitutionell gedachte tJbergewicht der stan- 
digen liber die nichtstandigen Ratsmachte durch die Abkehr der 
Vereinigten Staaten, dann imLaufe der Jahre durch die Vermeh- 
rung der nichtstandigen Mitglieder gebrochen. Vorlaufig aber herr- 
schen noch die verbiindeten GroBmachte, die der kleinen, iiber- 
wiegend der Siegergruppe angehorenden nichtstandigen Rats- 
machte sicher sind, und diirfen auch spater sorgenlos weiterregieren, 
da sie nie abgesetzt werden konnen, da sie dauernd die Kontrolle 
in der Hand haben, die denanderennur voriibergehendzugestanden 
wird, da nach Artikel 4 jeder Ausbau des Rates von ihrem guten 
Willen abhangt, weil nur durch einstimmigen BeschluB der Rats- 
mitglieder, gemeinsam mit dem MehrheitsbeschluB der Versamm- 
lung, neue standige oder nichtstandige Sitze im Rate geschaffen 
werden kdnnen, 

Allerdings ware es denkbar, daB der von den Griindern zu- 
nachst nicht vorgesehene Zustrom gewahlter Ratsmitglieder das 
Wesen des Rates und damit des ganzen Bundes wandelt. Und 
tatsachlich wird die Wahl der nichtstandigen Ratsmitglieder eine 
Zeitlang auBerlich der wichtigstesouverane Akt der Versammlung 
werden, die damit vorsichtig in das Gefiige des Rates eindringt 
und eine leichte Wechselbeziehungzwischenbeiden Organenund 
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Moglichkeiten der Einwirkung der Versammlung auf die Be- 
schliisse des Rates schafft. Ebenso konnte dadurch, daB Artikel 4 
jedem Bundesmitglied bei der Behandlung von Fragen, die seine 
besonderen Interessen beriihren, den Zutritt zum Ratstisch mit 
den Rechten eines Ratsmitgliedes gewahrt, das gewaltige Uber- 
gewicht der GroBmachte etwas gemildert werden. Aber es wird 
sich bald zeigen^daB, wer in einer Organisation die Macht besitzt, 
und zwar nicht nur auf Grund einer Satzung, sondern eben auf 
Grund seiner Macht, kaum die Erschiitterung seiner Herrschaft zu 
befiirchten braucht, Vor allem aber erhalt die dauernde Vorherr- 
schaft, die in boser Verletzung eines der wichtigsten Grundsatze 
Wilsons den GroBmachten gesichert wurde, ihre Bedeutung 
durch die Vorherrschaft der Befugnisse des Rates liber die Befug- 
nisse der Versammlung. Ware der Rat nur gedacht gewesen als 
ein bremsendes Organ, das zur Vorsicht mahnt und an die Wirk- 
lichkeit der geschichtlichen Machtverhaltnisse in der Welt erin- 
nert, hatte er nur die Befugnisse, die in einigen Landesverfassun- 
gen ein Senat dem Parlament gegenuber besitzt, so ware diese 
Art von Zweikammersystem als tJbergangseinrichtung in dem 
Sinne verstandlich geworden, daB die mit der tatsachlichen Gewalt 
ausgestatteten Staaten ihre Uberlegenheit der Allgemeinheit eine 
Zeitlang zur Verfiigung stellen. Aber die wichtigsten Artikel des 
Paktes und viele Artikel der Friedensvertrage weisen die ausiiben- 
de Macht im Vdlkerbunde ausschlieBlich dem Rate zu. Er be- 
herrscht die Organisation. In seiner Hand liegen die wesentlichen 
Mittel zur Beilegung der internationalen Konflikte. Er vollbringt 
unter dem Namen des V olkerbundes fast alle Aktionen, um deret- 
willen der Staatenverein gegriindet oder mit denen er von auBen 
her betraut wurde. So wird zwar das Wort Volkerbund trotz aller 
Enttauschungen allmahlich in die Masse dringen, aber hinterihm 
versteckt sich einfach eine Gruppe von GroBmachten, die abwech- 
selnd kleinere Staaten zu ihren Beratungen hinzuziehen und deren 
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Tatigkeit von einem KongreB zahlreicher Machte, in dem sie 
selbst sitzen und den sie mit ihrem Prestige blenden, weniger kon- 
trolliert als sanktioniert wird. So behalten die GroBmachte nicht 
nur die Macht^ die sie vor dem Kriege innehatten, sondern steigern 
sie, da sie sich nunmehr regelmaBig in eine Fiille von internatio- 
nalen Fragen einmischen konnen, die sie friiher nie so oiFen und 
so zielbewuBt bearbeiten durften, und da sie unter dem Namen 
des Volkerbundes, mit seinem Apparat und seiner Verant- 
wortung, Schritte unternehmen konnen, die sie mit ihrem eige- 
nen Namen, ihrem eigenen Apparat und ihrer eigenen Verant- 
wortung nicht so gern oder nicht so bequem ausfuhren wiirden* 
Anstatt sie zu schwachen, starkt die Griindung des Volkerbundes 
die Macht der herrschenden Staaten und verleiht ihr mit einem 
Rechtstitel gleichzeitig eine erwiinschte und niitzliche Maske. 
Halt man sich nur an die Artikel 3 und 4 der Satzung, so kann es 
allerdings den Anschein haben, als waren Rat und Versammlung 
einander gleichgeordnete Organe, und vertieft man sich in die Be- 
ratungen des Pariser Volkerbimdausschusses, so stellt man fest, 
daB die Moglichkeit einer spateren Entwicklung der einzelnen Zu- 
standigkeitsbereiche und ihrer Beziehungen untereinander der 
Zukunft vorbehalten bleiben sollte. Aber was hilft es, daB nach 
Artikel 3 die Versammlung sich mit alien Fragen beschaftigen 
kann, die in das Tatigkeitsgebiet des Volkerbundes fallen oder 
den Weltfrieden beriihren, und Artikel 4 keine andere Wendung 
gebraucht, um die Befugnisse des Rates zu kennzeichnen, wenn 
gleichzeitig die anderen Artikel des Paktes und die Bestimmungen 
der Friedensvertrage gemeinsam mit den wirklichen Machtver- 
haltnissen das Schwergewicht der Volkerbundtatigkeit auf den 
Rat verlegen und von vornherein die spateren Entwicklungsmog- 
lichkeiten im Sinne einer Erhaltung dieses Schwergewichtes kana- 
lisieren? Rein auBerlich wird sich dieses Verhaltnis in der Tat- 
sache ausdriicken, daB die Versammlung nur einmal jahrlich zu- 



BAS PAPIER 


127 

sammentritt, obgleich sie das Recht hat^ viel haufiger zu tagen, 
da6 sie im Verlaufe von zwolf Jahren nur eine einzige auBerordent- 
liche Tagung abhalt, der Rat aber viermal jahrlich zu ordentlichen 
Sitzungen und sehr haufig zu auBerordentlichen Beratungen zu- 
sammmenkommt. Am Ende des Jahres 1931 werden wir drei- 
zehn Versammlungstagungen und fiinfundsechzig Ratstagungen 
zahlen . . . 

Aber kann es uberhaupt geniigen, Organe der Nationengesell- 
schaft zu schafFen und ihnen bestimmte Befugnisse zu liberweisen, 
um eine gemeinsame organisierte Tatigkeit der Regierungen si- 
cherzustellen? Uber Sinn und Tragweite der Zusammenarbeit 
muB die Fahigkeit der neuen Organe entscheiden, Beschliisse zu 
fassen, und der Grad dieser Fahigkeit muB davon abhangen, ob 
der Gedanke der internationalen BeschluBfassung tatsachlich in das 
BewuBtsein der Regierungen ubergehen und dadurch jener im- 
mer starker werdende Willensausdruck der organisierten Staa- 
tengemeinschaft angebahnt wird, der das Wesen eines V olkerbun- 
des ist. Darum gibt es kaum schicksalschwerere Worte im Pakt 
als den Satz des Artikels 5, der Triebkraft, Tempo und Rhythmus 
der Bundestatigkeit regelt; „Falls dieser Pakt oder die Bestim- 
mungen dieses Vertrages^' — gemeint ist der Friedensvertrag — 
„nicht ausdriicklich anderes verfugen^ erfordern die Beschliisse der 
V ersammlung oder des Rates die Zustimmung aller bei der Sitzung 
anwesenden Volkerbundmitglieder/* Damit wird — abgesehen 
von Geschaftsordnungs- und Prozedurfragen, die Artikel 5 aus- 
nimmtj weil sonst die Organe uberhaupt nicht arbeitsfahig waren 
— der Grundsatz der Einstimmigkeitj iiber dessen Wesen und 
Anwendung die Volkerrechtsgelehrten und Diplomaten sich un- 
aufhorlich den Kopf zerbrechen werdenj an die Spitze der neuen 
internationalen Arbeitsgemeinschaft gestellt. Damit wird laut 
und vernehmlich ausgesprochen, daB der Nationenverein kein 
,,t}berstaat“ ist und daB er die Souveranit& der einzelnen Staaten 
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nicht antastet, aber gleichzeitig jedem Mitglied jenes gefahrliche 
Vetoreclit gegeben, das den Bund zu einer ungemein schwerfalli- 
gen und langsam arbeitenden Maschine machen, zu langweiliger 
und enttauschender KompromiBarbeit verurteilen kann. Zwar 
mag dieser Grundsatz auf den ersten Blick den Eindruck er- 
■wecken, als ob er gerade die Selbstandigkeit der kleinen Staaten 
retten will. Aber schnell wird sich herausstellen, daB er prak- 
tisch ihren ohnehin durch das Bestehen des Rates verkiimmerten 
EinfluB weiter verhangnisvoll bedroht. Denn mit dem Vetorecht 
wird der machtige Staat leichter operieren als der kleine, auf dem 
der Druck der Mehrheit unendlich schwerer lastet. AuBerdem 
aber macht es gerade oft die vielkopfige Volkerbundversamm- 
lung arbeitsunfahig und in ihr die Kleinstaaten einfluBlos, die 
bier uber die Mehrheit verfugen konnten, durch Mehrheits- 
beschliisse sich und der Volkerbundversammlung zu wachsender 
Macht im Gefuge des Gesamtbundes dem Rat gegenuber ver- 
helfen mochten. Die Ausnahmen von der Einstimmigkeitsklausel 
verandern das Verhaltnis zwischen Versammlung und Rat, 
GroBmachten und kleineren Staaten kaum. Wird die Versamm- 
lung dadurch begiinstigt, daB sie fur die Aufnahme neuer Volker- 
bundmitglieder und die Wahl der nichtstandigen Ratsmachte der 
Einstimmigkeit nicht bedarf, so hilft ihr solche groBere Beweglich- 
keit nichts in anderen wichtigen Fallen, in denen die Mehrheit der 
Bundesmitglieder durch das Veto einer Ratsmacht umgeworfen 
werden kann. Manche von den Ausnahmen wieder, die in den 
FriedensvertragenbeiRatsbeschliissenvorgesehensindjbegunsti- 
geneinfach die Siegermachte, deren Interessengegen dasVeto eines 
Ratsmitgliedesgesichertwerden.Umgekehrtaberwirdindenselben 
Friedensvertragen ausdrucklich die Einstimmigkeit dort aufrecht- 
erhalten, wo die Sieger das Vetorecht brauchen : eine etwaige Ent- 
scheidung iiber den AnschluB Osterreichs an Deutschland muB 
einstimmig getroffen werden, wodurch fiir alle Ewigkeit ein ein- 
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ziger Siegerstaat die Entscheidung iiber diesen Akt des Selbst- 
bestimmungsrechtes der Volker in der Hand behalt und praktisch 
die betrefFenden Artikel der Vertrage von Versailles und St. Ger- 
main wertlos gemacht werden, wenn sie natiirlich auch ihre 
grundsatzliche Bedeutung behalten und den Deutschen und 
Deutschosterreichern vertraglich das Recht zur propagandisti- 
schen und diplomatischen Werbearbeit fiir den AnschluBgedan- 
ken belassen. 

Gabe es nur diesen Rat und nur diese Versammlung, was gabe 
'es dann anderes als zeitweilige Konferenzen mit groBen Zwischen- 
raumen, lose Reigentanze am Rande der Politik, die iiber die 
Biihne ziehen und dann wieder verschwinden.^ Eine Einheit 
muBte ihnen gegeben werden, und so errichtet, getreu nach dem 
Vorbild vieler alterer Volkerbundplane, Artikel 2 neben Rat und 
Versammlung ein „standiges Sekretariat‘^, das, wie Artikel 6 er- 
lautert, einem Generalsekretar untersteht, der vom Rat ernannt 
wird und mit Zustimmung des Rates die anderen Beamten er- 
nennt. Das Wort „standiges Sekretariat‘‘ ist das zweite groBe 
Wort, dem wir auf der Wanderung durch das Pariser Dokument 
begegnen. Es schenkt der neuen Politik ein ununterbrochen wir- 
kendes Arbeitsorgan, ein Haus fiir den Volkerbund, eine Ver- 
kdrperung des Volkerbundgedankens, eine internationale Zen- 
trale, deren bloBes Bestehen dem BewuBtsein der Nationen den 
Volkerbundgedanken allmahlich einpragen kann. Das Sekretariat 
wird zum Bindeglied zwischen den in der ersten Zeit noch an den 
verschiedensten Orten der Welt und in groBen Zwischenraumen 
umherwandernden Tagungen des Bundes. Es verhindert, daB sie 
nur den Eindruck voneinander losgeloster Diplomatenkongres- 
se machen: Es faBt sie zu einer Idee zusammen und wird, ob- 
gleich der Rat mit seinen standigen GroBmachten die Verant- 
wortung tragt, nach auBen hin der „V6lkerbund^^ iiberhaupt. 
Mehr als die nur einmal jahrlich tagende Versammlung und der 
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haufig in der Welt herumirrende Rat schafft das Bestehen eines 
Sekretariats die Notwendigkeit des dauernden Bundessitzes, die 
fast alle Verkiinder des Volkerbundgedankens als eine unentbehr- 
liche Voraussetzung seiner Verwirklichung erkannt batten. Gegen 
den Willen der Franzosen, die mit den Belgiern nach Briissel 
wollten, wahlt Wilson das ihm innerlich nahestehende kalvi- 
nistische Genf zum Sitze seines Bundes, wobei dem Rate aller- 
dings jederzeit die Verlegung an einen andern Ort freisteht. 
Wird der Grundsatz eines standigen Bundessitzes schon ein un- 
schatzbarer Gewinn, so kann die Wahl der Stadt einen weiteren 
Erfolg bedeuten. Und in der Tat ist das Wort Genf, das der Ar- 
tikel 7 in die Griindungsakte des Volkerbundpaktes eintragt — 
„der Bundessitz wird in Genf errichtet“ — das dritte groBe Wort 
des Paktes. Denn war auch Genf im Augenblicke der Griindung 
fast ebenso belgisch wie Brussel und fast franzosischer als Paris, so 
blieb es dock eine Schweizer Stadt, konnte sich seiner hohen Auf- 
gabe anpassen, in der Pflege des Volkerbundgedankens iiber seine 
eigenen Kriegserschiitterungen hinweg seine Tradition wieder- 
finden, die internationaler ist als der Ursprung des Bundes und 
die es trotz aller Kriegssympathien vier Jahre lang durch das 
5, Rote Kreuz‘‘ und die „Internationale Gefangenenfursorge“ zu 
bestatigen suchte. Ermoglicht die erwahlte Stadt es dem Bund, zu- 
nachst mit seiner Pariser Gesinnung in ihrer frankophilen Atmo- 
sphare heimisch zu werden, so kann sie ihn auch dazu verfiihren, 
schneller, als es in Paris oder Brussel gelungen ware, Distanz zu 
denErinnerungen der kriegerischen Griindungszeit zugewinnen. 
Das Wort Genf ist somit das erste internationale Wort des Paktes. 
Aber es ist gleichzeitig auch das erste Wort, das eine Wirklichkeit 
enthalt. Aus dem Papier tritt plotzlich eine Stadt hervor! Eine 
Stadt, die wir alle kennen, eine Stadt mit einem See, der sich be- 
wegt, und mit Menschen, die leben! Wir nahern uns dem Ziel. 
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Wir nahern uns dem Ziel. 

Wir haben einen Rat, eine Versammlung, ein Sekretariat. Es ist 
klar: Jetzt muB die Arbeit beginnen* 

Die schlecht gebauten Organe der neuen Gesellschaft konnen 
den Aufgaben, die einem Nationenverein gestellt sind, nur in ge- 
ringem MaBe gerecht werden? Aber trotzdem: Die Arbeit muB 
beginnen. SchlieBlich hangt alles von der Anfgabe ab- Ist sie rich- 
tig erkannt und mutig formuliert, werden sich ihr die Organe frii- 
her oder spater anpassen. 

Langst kennen wir die grundlegende Aufgabe, aus der alle an- 
deren herausflieBen sollen. Tausendmal ist sie uns in alien Spra- 
chen gepredigt worden. Sie heiBt: Die Aufrichtung des ^Ewigen 
Friedens“. Sie heiBt: Die Beseitigung des Mordes im Verkehr un- 
ter denNationen. „Du sollst nicht toten'*, heiBt sie, und deshalbist 
der Ruf „Die Waffen nieder!‘‘ nicht die dunkle Marotte einiger 
Schwarmer, sondern der helle und natiirliche Kriegsruf aller Frie- 
denskampfer. Deshalb erklang er immer wieder auf unserer Fahrt, 
deshalb verlangten fast alle Verkiinder des Neuen Bundes, die uns 
auf demmiihsamen Wegebegleiteten, die Verminderung der Heere, 
deshalb wollte der Abbe de Saint-Pierre jedem Land nur 6000 Mann 
Stfeitkrafte bewilligen und dozierte Elant : ,,Stehende Heere sollen 
mit der Zeit aufhoren, denn sie bedrohen andere Staaten unauf- 
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horlich mit Krieg durch die Bereitschaft, immer dazu geriistet zu er- 
scheinen.“ Deshalb stelltendieFriedensorganisationenundStaats- 
manner des neunzehnten und beginnenden zwanzigsten Jahrhun- 
derts, wenn sie den Friedensgedankenpredigten, neben den Traum 
vora Gerichtshof, der die Macht durch das Recht ersetzt, das Ideal 
derAbriistung, die denMiBbrauch derMachtbeseitigtUberdiege- 
scheiter ten Haager Konferenzen hinweg ging der oft erwur gte, aber 
immer wieder auflebende Abriistungsgedanke in alle Friedenser- 
orterungen des Krieges fiber. Feierlich wurde er von Wilson in 
den vierten seiner vierzehn Punkte aufgenommen. Kein dauern- 
der Friedenszustand ohne die Abschaffung der stehenden Heere! 
Die Beschrankung der Wehrmacht eines jeden Landes auf das 
fur seine innere Sicherheit notwendige MaB ! So formulierte man 
fast iiberall und immer wieder die Forderung nach der Abriistung. 
Und glaubten einige Juristen oder Staatsmanner, die Abriistung 
ohne eine zwischenstaatliche Organisation herbeifuhren zu kon- 
nen, so hielt doch im Zeitalter der groBen Armeen niemand eine 
zwischenstaatliche Organisation fiir moglich, die nicht von An- 
beginn an die standige Kriegsbereitschaft beseitigen wiirde. Rii- 
stung oder Vdlkerbund: das war die Frage. Wer fur das eine war, 
muBte gegen das andere sein. Der Volkerbund ist der hohere Er- 
satz fur die Riistung, wi'e die Riistung der niedere Ersatz fiir den 
Volkerbund iSt. Es kann keinen Volkerbund geben, wenn der Be- 
sitz der Macht einige Nationen fiber die anderen stellt. Und in die- 
sem Sinne ist Abriismng nicht nur Verringerung der Machtmit- 
tel eines jeden Staates, sondern Harmonie unter den Machtmitteln 
aller Staaten. Der Volkerbund ist die Gemeinschaft der Macht. 

Wir haben einen Rat, eine Versammlung, ein Sekretariat. Es ist 
klar : alle diese Instanzen warten darauf, daB auf ihren Tischen die 
Waffen niedergelegt werden. Zwar sprach die Praambel nur vor- 
sichtig das Mordverbot aus, formulierte iiberhaupt nicht den Ge- 
danken der Abriistung. ZielbewuBt aber springt der Pakt, nach- 
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dem er in seinen Artikeln i bis 7 die Organe des Bundes errichtet 
hat, sofort mit den nachsten Artikeln in das Abrustungsproblem 
hinein. 1st das nicht eine HofFnung ? Zwar mages uns stutzigmachen, 
daB er nur wenigPlatz fiir so vielinden Jahrhundertenaufgestapelte 
Erwartung und Erfahrung librig hat, daB in zwei Artikeln mit et» 
wa dreiBig Zeilen die zahllosen Schriften und Plane, der Denker, 
die EntschlieBungen und Sitzungsprotokolle der V ereine und Kon- 
gresse zusammenstromen sollen. Aber wird nicht jede Zeile einen 
um so klareren Sinn, nicht jedes Wort ein um so volleres Gewicht 
erhalten? Zwei Artikel und dreiBig Zeilen: Das kann keinleeres 
tonemes GefaB, das wird ein Behalter sein aus reinem Gold, an- 
gefiillt mit reinem Wein. Erwartungsvoll halten wir das Papier 
in der Hand. 

Wie aber, wenn wir eine Minute lang, ehe wir es lesen, die 
Augen schlieBen und den Versuch machen wiirden, selbst die 
schicksalsschweren Artikel auszufiillen? Kann das so schwer sein? 
Uberlegen wir: Ein Volkerbund wird gegriindet. Zwei Artikel 
behandeln die Abriistung, Was konnen sie anders verkiinden als 
Wilsons vierten Punkt, um dann festzustellen: „Mit dem Tage des 
Inkrafttretens des Volkerbundes tritt die Herabsetzung der Rii- 
stungen aller seiner Mitglieder in Kraft/" Was kann dann anderes 
folgen als die Festsetzung der Einzelheiten: Richtlinien, nach de- 
nen die Herabsetzung der Riistungen fiir die einzelnen Lander be- 
stimmt, Methoden, mit deren Hilfe sie schleunigst herbeigefiihrt, 
Garantien, mit deren Hilfe ihre Dauer gewahrleistet und eine 
Ubertretung des neuen Gesetzes verhindert wird ? Sollten die zwei 
Artikel mit ihren rund dreiBig Zeilen nicht fiir das groBe Werk 
ausreichen, so wird man irgendwo eine Anlage finden, in der die 
allgemeinen Grundsatze praktisch durchgefiihrt sind. Auf jeden 
Fall: Sobald wir die letzte Zeile der beiden Abriistungsartikel ge- 
lesen haben, werden wir wissen, daB die Waffen nicht mehr den 
Ausschlag geben, daB eine neue Zeit hereingebrochen, die Tiir 
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hinter der Vergangenheit zugeschlagen ist und wir von nun an in 
einem VSlkerbund leben. 

"Wir ofFnendieAugen, blickenauf das Papier. Artikel 8 beginnt: 
„Die Mitglieder des Volkerbundes erkermen an, daB die Aufrecht- 
erhaltung des Friedens die Herabsetzung der nationalen Rxistun- 
gen auf ein MindestmaB erfordert, das mit der nationalen Sicher- 
heit und der Durchfiihrnng der internationalen Verpflichtungen 
durch ein gemeinsames Vorgehen vereinbar ist.“ Gut! Abernur: 
„Sie erkermen an“ ? Wir hofFen, in den nachsten Absatzen ein star- 
keres Wort zu finden ! „Sie erkennen an !“ Das kann nur eine allge- 
meine Einleitung fiir genauere Feststellungen sein. Aber das Wort 
„MindestmaB“ steht in dem T ext, und das klingt besser. Allerdings, 
welches „MindestmaB“.^ „Das mit der nationalen Sicherheit und 
der Ausfiihrung der internationalen Verpflichtungen durch ein ge- 
meinsames Vorgehen vereinbar ist.“ Was ist nationale Sicherheit,^ 
Wir werden stutzig. Wir forschen nach in unseren Erinnerungen. 
„Nationale“ Sicherheit! Warum „nationale“ Im vierten Punkt 
Wilsons hieB es „innere Sicherheit" oder „hausliche Sicherheit", 
und damit sollte ausgesprochen werden, daB Riistungen nur in 
dem zur Aufrechterhaltung der inneren Ordnung notwendigen 
Umfange beibehalten werden sollten, Und „innere Sicherheit" 
hieB es auch noch in dem letzten Pariser Volkerbundentwurf Wil- 
sons. Erst in letzter Stunde, in den Beratungen des Volkefbund- 
ausschusses der Pariser Konferenz, wurde das Wortchen „innere“ 
durch das Wortchen „nationale“ Sicherheit ersetzt. Nur ein Wort 
wurde geandert, aber welch eine gewaltige Umwalzung des Ab- 
riistungsgedankens vollzogen. Nur eine kleine Verschiebung in 
einer durch Tradition und internationale Versprechungen langst 
geheiligtenFormel, aber sie erweckteine Welt, die man schon dem 
Unterganggeweihtglaubte,zuneuemkraftigstenLeben.Vonvom- 
herein kann sie den Weg zur Abriistung verbarrikadieren, das un- 
umstoBliche Argument liefern gegen jeden Versuch, die „An- 
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erkennung“ des Abriistungsgedankens, die der Artikel 8 prokla- 
miert, schnell und ernsthaft in die Tat umzusetzen. Bittere Kampfe 
kiinden sie an: den Kampf um die Auslegung des tiickisch in den 
Pakt hineingeschmuggelten Begriffes der „nationalen Sicherheit“ 
und den Kampf um den Grundsatz der Abrustung selbst ! Wir mo- 
gen das Papier betrachten und wenden wie wir wollen. Vor der 
schwerwiegenden Tatsache miissen wir uns beugen. Die zarte „ An- 
erkennung“ ist nicht die Einleitung robuster Abriistungsbestim- 
mungen, nein, Artikel 8 und 9 selbst sind nur Einleitung einer ent- 
fernten Abrustung. 

Jeder weitere Satz wird das bestatigen. Uber die kiinftige 
Durchfuhrung des Grundsatzes einer Riistungsbeschrankung ver- 
spricht der nachste Absatz des Artikels 8 nur, „daB der Rat, in- 
dem er bei jedem Staat der geographischen Lage und den beson- 
deren Umstanden Rechnung tragt, die Plane fiir eine Herab- 
setzung zum Zwecke der Priifung und Entscheidung dutch die 
verschiedenen Regierungen vorbereitet“, daB „diese Plane min- 
destens alle zehn Jahre einer neuen Priifung und“ — hier fiigt 
der franzosischeText das Wort „gegebenenfalls“ hinzu — „einer 
Revision zu unterziehen sind“ und daB die Riistungsgrenze, 
„nachdem sie von den verschiedenen Regierungen angenommen 
worden ist, nicht ohne Zustimmung des Rates iiberschritten 
werden kann“. Das ist alles! Nach der ,,nationalen Sicher- 
heit“ noch die „geographische Lage“? Die „besonderen Um- 
stande“.^ Die ,,Prufung dutch die verschiedenen Regierun- 
gen" Kleinliche und bosartige Worte, die man jedem ernst- 
haften Versuch, den Abriistungsgedanken zu verwirklichen,ent- 
gegenhalten kann und die so gewahlt wurden, daB sie besser 
gegen als fiir die Abriistung zu verwerten sind. Und geht in den 
nachsten Zeilen der Artikel 8 des Paktes der ungeheuren Gefahr, 
die jede Riistungsindustrie, jedes privatkapitalistische Interesse 
ander Vorbereitung und am Ausbruch des Krieges fur den Frieden 
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bedeutet, nicht ebenfalls nur mit doppelsinnigen Wendungen zu 
LeibePZwar versichert er, daB solche Industrie ,,ernsthafte Be- 
denken hervorruft“, aber er bestimmt nur, daB die „Mitglieder 
des Volkerbundes den Rat beauftragen, sich mit der Frage zu 
befassen, wie ihre schlimmen Wirkungen zu vermeiden sind, 
wobei den Bediirfnissen der Mitgliedstaaten Rechnung zu tra- 
gen ist, welche die fiir ihre Sicherheit notwendige Munition und 
Kriegsgerate nicht herstellen k6nnen“. Welch sanfte Sprache! 
Kein Verbot, keine bindende MaBnahme, um ein Verbot herbei- 
zufiihren. Welch zartliche Sorge um die Munitions- und Waffen- 
fabrikanten der groBen Siegerstaaten! Ihre Ausfuhr in die kleinen 
und neugegrundeten Lander der Verbiindeten soli unbehindert 
bleiben. 

Es ist klar : Radikal wird die Abriistungstatigkeit dieses Volker- 
bundes nicht werden. Aber wird man nicht wenigstens so schnell 
wie moglich an die beschrankte Beschrankung der Riistungen her- 
antreten? Wird man nicht, nachdem leider der Volkerbund nicht 
von vornherein auf der vollendeten Tatsache eines Abriistungs- 
programmes aufgebaut wurde, unmittelbar nach dem Inkraft- 
treten der Satzung das notwendige Werk in Angriff nehmen? 
„Der Rat bereitet die Plane fur eine Herabsetzung der Riistungen 
vor.“ Wann tut er das? Innerhalb welcher Frist miissen die Plane 
vorliegen? Kein Wort wird dariiber gesagt. Was geschieht, wenn 
der Rat zu lange mit der Abfassung der Plane zogert? Man verrat 
es uns nicht. Was erfolgt, wenn er eines Tages mit seinen Planen 
fertig ist? Wird er, der so viel Rechte hat, wird die Versammlung, 
die immerhin fur alle Fragen, die den Frieden beriihren, zustandig 
ist, diese Plane zum BeschluB erheben? Keineswegs. Der Rat be- 
reitet einfach die Plane vor „zum Zwecke der Priifung und Ent- 
scheidung durch die verschiedenen Regierungen“. Der Regie- 
rungen ? Ja ! Einer jeden einzelnen ! Und welchebindendeVerpflich- 
timg wird diesen souveranen Regierungen auferlegt? Sie „er- 
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kennen an‘‘, aber sie verpflichten sich zu nichts: Der Satz: ^^die 
Mitglieder desBundes verpflichten sich‘‘j den derPakt an anderen 
Stellen freigebig gebraucht und der an der Spitze des ganzen Ar- 
tikels 8 stehen miiBte, wird plotzlich sorgsam vermieden. EineVer- 
pflichtung ubernimmt eigentlich nur der Volkerbundrat, namlich 
die Verpflichtung, so lange die Regierungen nichtmit einer Rege- 
lung der Abriistungsfrage zu belastigen, als sie selbst nicht seine 
Plane ^jgepriift^ und dariiber 5 ,beschlossen"‘ haben, Wann aber 
werden sie priifen, wann beschlieflen? Keine Zeile belehrt uns 
hieriiber, Und auch keine Zeile schreibt vor, welche wirksamen 
Maflnahmen gegen die ausdriicklich anerkannte Gefahr, die Rii- 
stungeh fiir den Frieden bedeuten, in der Zwischenzeit zumSchut- 
ze des Friedens ergriffen werden sollen: in der Zeit zwischen 
dem Inkrafttreten des Abriistungsartikels und dem AbschluB der 
Vorbereitungen der Ratsplane, in der Zeit zwischen diesem Ab- 
schluB und der Priifung, in der Zeit zwischen der Priifung und der 
Entscheidung durch die Regierungen. Kein Zweifel, man hat es 
nicht eilig. Aber was kann alles in dieser unbegrenzten Zeit ge- 
schehen! Oder hofit man, daB der Volkerbund — durch dessen 
bloBe Existenz die Herabsetzung der Riistungen allmahlich zu 
einem moralischen Zwang werden konnte — in diesen undefinier- 
ten Zwischenzeiten verschwindet? Nur ein Satz streift den Ge- 
danken, daB bis zu dem unbestimmten Zeitpunkt der Abriisamg 
etwas geschehen muB, und er ist auch der einzige Satz, der eine 
„Verpflichtung'^ schafft. „Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, 
in der ofiensten und vollstandigsten Weise Nachrichten Tiber ih- 
ren Riistungsstand, iiber ihre Heeresprogramme und fiber den 
Stand ihrer ffir Kriegszwecke benutzbaren Industrien auszutau- 
schen.“ Damit wird der Grundsatz der ofFenen Diplomatie mit 
Recht auf jene gefahrlichste aller intemationalen Beziehungen, die 
Beziehungen zwischen den Soldaten, Kanonen und Kriegsschiffen 
der einzelnen Lander, fibertragen. Aber bald werden wir sehen, daB 
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aus dieser Bestimraung nichts anderes entsteht als ein „MiIita- 
risches Jahrbuch", ein dickes, schones, trefflich gedrucktes und 
gebundenes Nachschlagebuch, das man im Volkerbundsekre- 
tariat auf Grund der amtlichen Angaben der einzelnen Regierun- 
gen herstelk und zum Preise von funfimdzwanzig Schweizer Fran- 
ken kaufen kann. Ihm wird man jahraus, j ahrein entnehmen diirfen, 
daB die iibrigen Bestimmungen des Artikels 8 toter Buchstabe ge- 
blieben sind und die Riistungen munter und imbeschrankt fortge- 
setzt werden, und man wird sicb vor allem bei seiner Lektiire bitter 
dariiber belustigen konnen, daB die einzelnen Regierungen diese 
jjOfFene und vollstandige“ militariscbe Austauscbliteratur gleicb- 
zeitig fleiBig durcb ibre weniger offenen, aber dafiir um so voll- 
standigeren Spionageeinricbtungen zu erganzen tracbten. 

Das ist Artikel 8, der Artikel der unbeantworteten Fragen. 
Werden die vier Zeilen des Artikels 9, die jetzt folgen, Kdarbeit 
bringen, einen Willen kiinden, einen Weg zeigen? VerbeiBungs- 
voll beginnen sie: „Ein standiger AusscbuB wird gebildet...“, 
und lassen uns einen Augenblick boffen, daB die entscbeidende 
Frage nacb dem Organ, das die Abriistung vorbereitet, nacb dem 
Organ, das sie kontrollieren muB, angescbnitten wird. Aber Ar- 
tikel 9 ist ansprucbsloser. Sein standiger AusscbuB wird gebildet, 
um jjdemVolkerbundrat sein Gutacbten fiber die Ausffibrung der 
Bestimmungen der Artikel i und 8 und im allgemeinen fiber die 
Heeres-, Flotten- und Luftscbiffabrtsfragen zu geben“. Dieses 
einzige Organ, das der Pakt fifir die Aufgaben auf dem Gebiet der 
Abrfistung vorsiebt, soli nur der tecbniscbe Hilfsarbeiter des Ra- 
tes bei seiner Bescbaftigung mit dem unbestimmtenProgramm des 
vorbergebenden Artikels sein und die Volkerbundversammlimg 
bei der Handbabung der Ausnabmebestimmungen des Artikels i 
ffir neu aufzunebmende Staaten beraten. Aber er konnte eine se- 
gensreicbe Rolle spielen, wenn man ibm die geeigneten Mitglie- 
der gibt, Vorkampfer ffir den Abrfistungsgedanken, Vertreter der 
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Volksmassen, Jedoch bald warden wir ihn wiederfinden als einen 
rein militarischen Verein, in den die abriistungsfeindlichen Gene- 
ralstabe der Ratsmachte ihre vertrauenswiirdigsten Generale und 
Admirale entsenden. Und ihre „Ratschlage^^ kann man sich 
denken. 

Warum, so fragen wir uns, sind die Artikel 8 und 9 so schiich- 
tern? Aus Mangel anErfahrung auf dem Abriistungsgebiet? Will 
man erst Material sammeln und Methoden erforschen, ehe man zu- 
versichtlicher ans Werk geht? Sind die Vater des Volkerbundes zu 
bescheiden, um sich an die neue Aufgabe heranzuwagen, die sie nun 
selbstlos dem neuen Nationenverein iiberlassen wollen? MuB es 
einem kiinftigen Geschlecht vorbehalten bleiben, alle die Weisheit 
aufzuspeichern, die zur praktischen Erfiillung des Punktes 4 der 
Wilsonschen vierzehn Punkte notwendig ist? Wenden wir noch 
einmal das Papier um. Aber wir wollen diesmal die Augen nicht 
schlieBen, sondern scharf die Blatter durchspiiren, die in dem Ge- 
samtwerk, in dem der Pakt der Erste Teil ist^ den Funften Teil 
bilden. Ihre Erforschung ist niitzlich und unentbehrlich. Denn 
hier hinten sind plotzlich all die Weisheiten und all die Erfahrun- 
gen und all die Methoden mit sicherer Hand und mit klarem Geiste 
verzeichnet, die wir vorn vermissen. Hier stottert keine Schiich- 
ternheit und errdtet keine Bescheidenheit, um dringende Aufgaben 
auf eine fernere Zukunft zu verschieben. Hier ist, und nicht etwa 
in zwei Artikeln und dreiBig Zeilen, nein, in vierundfiinfzig Ar- 
tikeln und zwanzig Seiten, dargelegt, was Abrustung heiBt und 
wie man Abrustung macht. Einem groBen europmschen Staat, der 
noch vor kurzem die starkste Militarmacht der Welt war und des- 
sen Bevolkerung die Frankreichs um zwanzig Millionen liber- 
steigt, wird vorgeschrieben, daB er nur noch ein Berufsheer von 
100000 Mann ohne Reserven, keine schweren Geschiitze, keine 
T anks, keine modernen Festungen, keine Luftflotte und keine Flug- 
abwehrgeschiitze, nur sechs Panzerschiffe, sechs kleine Kreuzer, 



140 „DU SOLLST NICHT . . . 

zwolf Zerstorer und zwolf kleine Torpedoboote besitzen darf und 
dab er auf seinem Gebiet, an seiner wichtigsten Grenze eine ent- 
militarisierte Zone zulassen muB, in der keine Truppen, Festun- 
gen und Kasernen stehen diirfen. Seine bisherige Riistung wird 
unbarmherzig in kiirzester Frist zerstort. Ein sofort in Kraft 
tretendes auBerordentlich scharfes Kontrollsystem, das seine 
Nachbarn ausiiben und das spater an den Volkerbund xiber- 
geht, soli dafiir sorgen, daB die energische Abriistung ener- 
gisch aufrechterhalten bleibt. Und um diese Abriistung herbei- 
zufiihren, sind keinePlane des Rates, keine Priifung undEntschei- 
dung dutch die betreffende Regierung erforderlich. Die „na- 
tionale Sicherheit“ des Landes, seine Rolle bei einem gemein- 
samen Vorgehen zur Durchfiihrung der internationalen Verpflich- 
tungen wirdebensowenigberiicksichtigtwie seine „geographische 
Lage“ Oder irgendwelche „besonderen Umstande“. Auch ist 
keine Revision der Abriistungsbestimmungen nach zehn Jahren 
vorgesehen. Die Bediirfnisse seiner Rustungsindustrie oder seiner 
Kriegsinaterialeinkaufe werden nicht in Betracht gezogen. Der 
Volkerbund hat sich iiber die Kriterien und Methoden der Abrii- 
stung dieses Landes vorlaufig nicht den Kopf zu zerbrechen. Alles 
ist fix und fertig mit dem Tage, an dem der Volkerbundpakt selbst 
fix und fertig ist. Wer kann diese umfangreichen und griindlichen 
Bestimmungen ubersehen.^ Sie bieten eine rucksichtslose und ge- 
nau durchdachte Verwirklichung des Abrustungsgedankens fiir 
das deutsche 6o-Millionen-Volk, das keine natiir lichen Grenzen 
besitzt, im Herzen Europas Hegt, umgeben ist von Frankreich, 
Polen und der Tschechoslowakei und das nur ein schmales Meet 
von England trennt. Ihm wird ein Abriistungssystem aufgezwun- 
gen, das vorbildlich werden muB fiir jede andere GroBmacht, 
wie die in der Methode und Durchfiihrung ahnlichen Vorschrif- 
ten fiir Osterreich, Ungarn und Bulgarien das niitzliche Beispiel 
abgeben diirften fiir alle kleineren Staaten. looooo Mann fiir 
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Deutschland, wird das nicht etwa 80000 Mann fiir Frankreich be- 
deuten, an Stelle der 650000 Mann Friedensarmee, die es heute be- 
sitzt, und der 4 500000 Mann Kriegsarmee, deren Aufstellung ihm 
das System der allgemeinen Wehrpflicht erlaubt? Die Erfahrung 
ist da, niedergeschrieben, gedruckt und eingebunden, die Weisheit 
liegt bequem auf dem Tisch, die Methode ist sorgfaltig auf- 
gestellt und schneidig angewandt worden. Und sie ist aufgestellt 
und angewandt worden von denselben Mach ten, die im Volker- 
bundrat sitzen und in dieser Eigenschaft durch den Artikel 8 mit 
der Vorbereitung von allgemeinen Abriistungsplanen beauftragt 
sind. In der Tat, wir diirfen uns fragen : Warum sind die Artikel 8 
und 9 so schiichtern? 

Sicher will man, so hoffen wir, diese Vorbilder sehr bald nutz- 
bar machen. Denn seht hin: All die bis in die letzten Einzelheiten 
in vierundfiinfzig Artikeln ausgekliigelten Abriistungsbestim- 
mungen des Teiles V des Versailler Friedensvertrages werden ein- 
geleitet durch ein wichtiges und feierliches Wort: „Um die Vor- 
bereitung einer allgemeinen Riistungsbegrenzung aller Nationen 
zu ermoglichen, verpflichtet sich Deutschland, die im folgenden 
niedergelegten Bestimmungen iiber das Landheer, die Seemacht 
und die Luftfahrt vollkommen innezuhalten.“ Das ist ein klarer 
Satz, den niemand mifiverstehen kann, der, wie der franzosische 
Professor Jean Rey in seinem vortreff lichen Kommentar zum 
Volkerbundpakt erklart, „ausdrucklich festsetzt, daB die gewissen 
Machten auferlegte Entwaffnung nur die Bedingung fiir die all- 
gemeine Abriistung ist, die folgen sollte^^, und aus dem sich ergibt, 
daB, „wex:n nach Artikel 8 die Volkerbundmitglieder sich in einer 
ungleichen Lage befinden, iiber den temporaren Charakter dieser 
Ungleichheit im Geiste der Verfasser des Vertrages kein Zweifel 
bestand^‘. Die Deutschen jedenfalls haben bereits auf Grundihrer 
feierlichen Verstandigung mit dem Prasidenten Wilson iiber 
seine vierzehn Punkte ein unbestreitbares Recht darauf, daB die 
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Abriistung gleichmaBig in alien Staaten durchgefiihrt wird. Die 
deutsche Delegation in Versailles stimmt auBerdem den dra- 
konischen Abriistungsbestimmungen des Vertrages am 29. Mai 
1919 nur mit der Erklarung zu, daB Deutschland als gleichberech- 
tigte Macht sofort in den Volkerbund aufgenommen werde, daB 
sie „der Anfang einer allgemeinen Beschrankung der Riistungen 
aller Nationen bedeuteten und daB spatestens zwei Jahre nach 
FriedensschluB auch die anderen Staaten, entsprechend Artikel 8 
der gegnerischen Volkerbundsakte, Beschrankungen ihrer Rii- 
stungen vornehmen und die allgemeine Wehrpflicht abschafFen^^ 
Die Alliierten selbst legen in ihrem Ultimatum vom 16. Juni Wert 
darauf, an die Bestimmungen des Artikels 8 zu erinnern, baldige 
Verhandlungen iiber einen allgemeinen Abriistungsplan anzukiin- 
digen und besonders hervorzuheben, „daB ihre Bedingungen 
iiber die Riistungen Deutschlands nicht nur zum Zweck batten, 
Deutschland die Wiederaufnahme seiner kriegerischen AngrifFs- 
politik unmoglich zu machen“, sondern daB „diese Bedingungen 
gleichzeitig den ersten Schritt zu der allgemeinen Beschrankung 
und Begrenzung der Riistungen darstellen, welche die bezeichne- 
ten Machte als eines der besten Mittel zur Verhinderung von Krie- 
gen zu verwirklichen suchen und die herbeizufiihren zu den ersten 
Pflichten des Volkerbundes gehoren wird“. Was heiBt dasalles? 
Wenn die Sieger Deutschland und seine Verbiindeten zunachst 
gewaltsam entwaffnen, so sind sie gleichzeitig selbst entschlos- 
sen, zu einer allgemeinen Beschrankung und Begrenzung der Rii- 
stungen zu schreiten. Das hort man gerne. Aber warum tun sie es 
nicht soFort? WorauF warten sie? Horen wir ihre Entschuldigung. 
Sie miissen namlich ,,feststellen, daB das ungeheure Anwachsen 
der Riistungen in den letzten Jalirzehnten den Staaten Europas 
durch Deutschland aufgezwungen worden ist. Weil Deutschland 
seine Macht vermehrte, muBten seine Nachbarn das gleiche tun, 
wollten sie nicht dem Zwange des deutschen Schwertes wider- 



„DU SOLLST NIGHT 


143 

standslos ausgeliefert sein/' Und nach dieser unbewiesenen Be- 
hauptung, die sie wie so viele andere in ihrer Ultimatum«Note 
einem Gegner ins Gesicht schleudern diirfen, dem der Wider- 
spruch verboten ist^ kommen sie zu folgendem SchluB : „Es ist da- 
her ebenso gerecht wie notwendig, mit der zwangsweisen Be- 
grenzung der Riistungen bei dem Staate zu beginnen, den die Ver- 
antwortung fiir ihr Anwachsen trifft. Erst wenn der Angreifer den 
Weg gezeigt hat, konnen auch die AngegrifFenen in aller Sicher- 
heit ihm folgen/‘ Und deshalb hat ^Deutschland bedingungslos 
einer Abriistung vor den alliierten und assoziierten Machten zuzu- 
stimmen^. 

Das ist eine Sprache, deren Hochmut und Zynismus vielleicht 
aus der Brutalitat und Tragik zu verstehen ist, die beim Kriegs- 
ende die Beziehungen der Sieger zu den Besiegten beherrschten* 
Wer kann sie aber begreifen, wenn er den Blick vom Ende des 
Krieges fort zum Beginn des Volkerbundes lenkt? Wir erleben 
die Zerspaltung der Abriistungsfrage: Wir sehen die Tatsache 
einer Abriistung, die eine Zwangsentwaffnung einiger weniger 
Lander ist und durch eine Koalition anderer Lander vorgenommen 
wird, und horen die Ankiindigung einer weiteren Abriistung der 
anderen Staaten, die aber diesmal auf Grund gemeinsamer und 
langwierigerBeratungen innerhalb des Volkerbundes erfolgen soil. 
Ist das nicht zum mindesten eine recht unpraktische Methode, 
wenn man wirklich die „allgemeine"‘ Abriistung wilL^ Und ware 
es nicht auf jeden Fall erwiinscht, daB die zeitliche ZerreiBung des 
Abriistungswerkes — denn nur darum handelt es sich nach den 
Erklarungen der Sieger — so schnell wie moglich wieder gutge- 
macht, mit groBter Eile die eine Abriistung durch die andere er- 
ganzt wird? Die willkiirliche Voraussetzung hierfiir, namlich daB 
„der Angreifer den Weg zeigt*‘, damit „die AngegrifFenen in aller 
Sicherheit ihm folgen konnen‘‘, wird bald unleugbare Tatsache 
sein, ja, ist es langst, dabereitsdieFochschenWafFenstillstandsbe- 



144 SOLLST NIGHT 

dingungen die Wehrhaftigkeit Deutschlands so griindlich zerstort 
haben, da6, wie Wilson triumphierend am ii. November aus- 
ruft, dieses Land den Krieg nicht mehr erofFnen kann. Warum also 
bleiben dieArtikelS und9 so schiichternundzuruckhaltendPEs 
gibt wohl nur eine Erklarung. Die allgemeine Abriistung soil 
anders aussehen als die deutsche, und die besondere deutsche Ent- 
waffnung ist nur als voriibergehend gedacht: am Tage der Ge- 
samtabriistung will man Tail V des Versailler Vertrages aufheben 
und auch Deutschlands Riistungsstand nach den inzwischen fertig- 
gewordenen Planen des Rates auf Grund des Artikels 8 des Paktes 
neuregeln. . . Oder soil man annehmen^daB diePraambelzuTeilV 
des Versailler Vertrages und die Versicherungen der Alliierten 
vom i6. Juni nicht ernster zu nehmen sind als Wilsons 14 Punkte 
und daB die Sieger das Gesamtabrustungswerk nicht nur zeitlich^ 
sondern auch inhaltlich lerreifien wollen, — wenn sie iiberhaupt 
ernsthaft an eine Abriistung denken? Eine Friedenslist nach so 
viel Kriegslist? Aber kann man, wenn man nicht nur Verfasser 
eines Friedens vertrages, sondern auch eines unloslich mit ihm ver- 
bundenen Volkerbundpaktes ist, im Teil V Methoden aufstellen, 
die nicht automatisch zu den Methoden des T eiles I werden miissen, 
oder auf Grund des Teiles I Methoden erfinden, die nicht auto- 
matisch die Methoden des Teiles V ersetzen? Haben aber die 
Alliierten Betriigereien im Sinne, wie darf der V5lkerbund sich 
an ihnenbeteiligen? Seine Aufgabe ist es, so schnell wie moglich 
die zeitliche ZerreiBung des Abriistungswerkes wieder gutzu- 
machen, niemals aber wird er es zulassen konnen, daB man die 
ihm anvertraute Aufgabe auch inhaltlich zerreiBt und ihn damit 
selbst vernichtet . . . 

Eine paradoxale Lage? Paradoxal wie die Art der Griindung 
des Volkerbundes und des Versailler Friedenssystems: Eine 
groBe Gruppe von Machten, die Frankreich, England, Italien, 
Polen, Tschechoslowakei usw. heiBt, will ihre Macht, die 
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sie geflissentlich mit Sicherheit verwechselt, auf die Entwaff- 
nung ihrer Nachbarstaaten griinden: das ist der Sinn des Teiles V 
ohne die Praambel, und das ist die Verleugnung des Volkerbund- 
gedankens, der die Sicherheit auf die alien gemeinsame Macht 
griinden soil. Dieselbe Gruppe von Staaten aber, die sich jetzt den 
Namen Volkerbund beilegt, ist, weil dieser Name nun einmal ver- 
pflichtet, widerwillig zur Anerkennung des Grundsatzes der all- 
gemeinen Abriistung und zur Ankiindigung unbestimmter Zu- 
kunftsmaBnahmen gezwungen. Ein Widerspruch, den die Praam- 
bel zuTeilV und die Erklarungen der Alliierten vor der Unter- 
zeichnung des Friedensvertrages verdecken wollen. Aber die 
paradoxale Lage wird eine Zwangslage, der sich niemand mehr 
entziehen darf- Die Geister des Teiles V klopfen stiirmisch an die 
verschlossene Pforte des Teiles L Soil ein Volkerbund werden, 
muB die Pforte sich offnen, muB die Identitat zwischen den Ent- 
waffnungsbestimmungen des Friedensvertrages und den Abrii- 
stungsverheiBungen des Paktes hergestellt werden. Und der groBe 
Kampf, der allmahlich anbricht und in dem die einen diese Iden- 
titat verlangen, die anderen ihre Herbeifiihrung hinausschieben 
Oder ihre Notwendigkeit leugnen, wird mehr als der Kampf um 
die Regelung der Beziehungen zwischen den Siegern und den Be- 
siegten und um dieinnehaltungoder Auslegungbestimmter Ver- 
sprechungenund Verpflichtungen, wird der Kampf um dieHerbei- 
fiihrung des Volkerbundes sein. Solange dieser Kampf nicht 
mit dem ausschlieBlichen Siege des Vdlkerbundgedankens iiber 
den Machtgedanken endet, bleibt der Pariser Verein, auch wenn 
die Besiegten ihm angehoren, der Gendarm der Sieger. Er steht 
vor den Starken und droht zu den Entwaffneten hiniiber. Das 
gottliche Gebot „Du sollst nicht totenV^ wird zu dem plumpen 
Befehi der listigen Kreatur: „Z)z^ sollst nicht totenT' und „Du 
sollst mich nicht t5ten.‘‘ 
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„Du sollst nicht t6ten!“ heiBt das groBe Gebot der Nationen- 
gemeinschaft. Und deshalb rufen alle Feinde der Mordlust: „Die 
WafFen nieder !“ Wer WafFen bei sich tragt, so sagen sie, laBt sich 
leichter zu Mordtaten hinreiBen als der WafFenlose, bleibt fried- 
los und gehorcht unruhig dem dunklen Trieb der Macht. Aber 
toten Menschen und Nationen nur, weil sie WaiFen haben? War- 
um toten Menschen und Nationen? Wer sie in einer friedlichen 
Gesellschaft vereinigen will, wird sich nicht damit begnugen, 
ihnen das Messer zu nehmen : er muB ihnen auch die Begierde ent- 
reiBen,die sich zur Mordlust steigert und dann zur ersten besten 
WafFe greift. „Du sollst nicht t6ten“ geniigt nicht. „Die WafFen 
nieder" geniigt nicht. Wer den Frieden will, muB die Begehrlich- 
keit, die von einer Nation zur anderen hinuberschielt, ersticken: 
„Du sollst nicht begehren ! “ So muB das nachste Gebot der Volker- 
bundsatzung lauten : — „Du sollst nicht begehren deines Nachsten 
Weib. Du sollst nicht begehren deines Nachsten Haus, Acker, 
Knecht, Magd, Ochs, Esel, noch alles was sein ist.“ Und deshalb 
gait auch in Fast alien friiheren Volkerbundplanen neben, oFt vor 
der Beseitigung der Riistungsgefahr die Achtung des territorialen 
Besitzes und der Unabhangigkeit des Nachbarn als dienatiirliche 
Voraussetzung des ewigen Friedens. Deshalb Forderte auch der 
Plan, den die deutsche Friedensabordnung in Versailles den Geg- 
nern iiberreichte, daB die Mitglieder einander ihren territorialen 
Besitz gewahrleisten. Deshalb hatte Prasident Wilson das Ver- 
bot der Begehrlichkeit an die Spitze seiner Plane gestellt, obgleich 
es sein Staatssekretar Lansing in weiser Voraussicht der Wider- 
stande, die damit in Amerika selbst entstehen konnten, be- 
kampFte. Aber alle Verkiinder, die den Nationen zurieFen: ,,Du 
sollst nicht begehren", gingen natiirlich vender AuFFassung aus, 
daB, wer nicht stehlen soil, selbst nicht bestohlen werden darF, 
daB Begehrlichkeit nicht zu verwechseln ist mit dem berechtigten 
Wunsch, geraubtes Gut zuriickzugewinnen, und niemand be- 
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tonte nachdriicklicher als Wilson, daB die Voraussetzung eines 
Volkerbundes ein gerechter Friede ist, der keine Bitterkeit hinter- 
laBt, und daB daher ein territorialer Zustand geschaflen werden 
miisse, der es verdient, durch die Allgemeinheit gewahrleistet zu 
werden. Ja, liber diese Voraussetzung hinaus gait haufig als 
selbstverstandlicheErganzung einerGarantie des territorialenBe- 
sitzstandes die Moglichkeit einer Neuregelung der Besitzverhalt- 
nisse. AlsPalier de Saint-Germain im Jahre 1788 in seinem „Neuen 
Versuch fiber einen Plan des Ewigen Friedens‘‘ forderte, daB die 
Machte „einen aufrichtigen, unwiderruflichen und unaufhorlichen 
Bund schlieBen sollen, durch den sie sich gegenseitig ihre Besitzun- 
gen, Gebiete, Staaten und irgendwelche Rechte gewahrleisten^^, 
fiigte er hinzu:„jedochohnePrajudiz allerberechtigtenForderun- 
gen,die sie spater haben oder erheben konnten‘‘. Als Oberst House 
auf Wilsons Wunsch den Volkerbundplan vom 16. Juli 1918 ausar- 
beitete, nahm er von der Garantie „solche territorialen Verande- 
rungen aus, die in Zukunft durch Veranderungen der gegenwar- 
tigen ethnischen Bedingungen und Bestrebungen auf Grund des 
Selbstbestimmungsrechtes notwendigund auchvondreiVierteln 
der Mitgliedstaaten als fiir das Wohlergehen der betreffenden Vol- 
ker erforderlich erachtet wiirden, wobei alle territorialen Veran- 
derungen gerechte Entschadigung einbeschlieBen miissen und an- 
erkannt wird, daB der Weltfriede an Bedeutung und Interesse uber 
alien Grenzfragen steht“. Die ersten beiden der sogenannten Wil- 
sonschenEntwiirfevertieften diese Ausfiihrungen dahin,daB terri- 
toriale Veranderungen nicht nur durch Veranderungen der eth- 
nischen Bedingungen und Bestrebungen, sondem auch durch den 
Wandel der sozialen und politischen Beziehungen bedingt.sein 
konnen, und fiihrten als Hebei fiir die RevisionsmaBnahmen 
auBer der Wohlfahrt auch das sichtbare Interesse der betreffen- 
den Volker an, denen die Veranderungen angenehm sein miiBten. 
In dem dritten Entwurf vom 20. Januar 1919 bezog Wilson die 

10* 
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Garantiepflicht nur auf „auBere Angriffe“, womit innere Umwal- 
zungen ausgenommen werden sollten, Unter dem EinfluB der Pa- 
riser Verhandlungen entglitt ihm aber der wichtige Grund- 
satz der Revisionsmoglichkeit. Der amerikanisch-englische Ent- 
wurf von Cecil und Miller vom 27. Januar 1919, der die maBge- 
bende Verhandlungsgrundlage wurde und nicht nur die Unab- 
hangigkeit und Unversehrtheit garantierte, sondern auch „schutz- 
te“, schwachte bereits das bindende Verlangen nach Revision in 
unverbindliche Empfehlungen ab, -wahrte zwar noch deutlich 
den Gedanken des Selbstbestimmungsrechtes, aber lieB die wich- 
tige Bestimmung iiber die Dreiviertelmehrheit fallen. Wilson 
selbst in seinemviertenEntwurfvom 2. Februar 1919 zerstortdie 
wichtigen Vorbehalte. Der Satz, der die Garantie aufstellt, verlangt 
jetzt nur noch, daB die Machte „die politische Unabhangigkeit 
und territoriale Unversehrtheit aller Mitgliedstaaten achten und 
gegen jeden auBerenAngriff „schutzen“ miissen, bricht damit ab 
und ist fertig. Mit einem Federstrich wird die bisher als not- 
wendig erachtete Erganzung aus dem Artikel entfernt. Keine Ver- 
anderungsmoglichkeit, kein Selbstbestimmungsrecht schwacht 
die Verpflichtung ab, die alle bestehenden Grenzen sanktioniert 
und alle Bundesmitglieder zu ihrem Schutze aufruft. In dieser 
Form wird sie als Artikel 10 eine der Grundlagendesendgiiltigen 
Volkerbundpaktes, und nur ein blasser Abglanz des verschlech- 
terten Zusatzes des Cecil-Miller-Entwurfes taucht an anderer 
SteUe des Volkerbundpaktes als Artikel 19 wieder auf, ausdruck- 
lich losgelost von Artikel 10 imd folgendermaBen formuliert: 
„Die Volkerbundversammlung kcam von Zeit zu Zeit die Volker- 
bundmitglieder auffordem, eine Neupriifung der unanwendbar 
gewordenen Vertrage sowie der internationalen Lage vorzu- 
nehmen, deren Aufrechterhaltung den Weltfrieden gefahrden 
kann“. Ganz allgemein ,,kann“ die Volkerbundversammlung 
„auffordern“. Es werden keine Anlasse fur eine solche Auffor- 
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derung mehr genannt, wie Selbstbestimmungsrecht, ethnische, 
soziale und politische Veranderungen oder die Wohlfahrt der 
Volker, es wird keine Dreiviertelmehrheit mehr verlangt, und 
es besteht kein Zwang zur Durchfiihrung der Aufforderung, 

Es ist ein weiter und gefahrlicher Weg von der bloBen Ach- 
tung vor dem Besitzstand mit dem sorgfaltig erdachten Sicher- 
heitsventil der Revision bis zu der aller Milderungen und Erie- 
denssicherungen entkleideten Formulierung des Artikels 10, die 
den aktiven Schutz aller bestehenden Grenzen durch alle Mitglied- 
staaten verlangt, ohne eine andere Moglichkeit friedlicher orga- 
nischer Fortentwicklung der territorialen Verhaltnisse der Welt 
als die Empfehlungen des Artikels 19. Die Welt ist erstarrt. In 
einer erstarrten Welt aber besteht die Friedenstatigkeit des Vol- 
kerbundes nicht in der Sicherung einer friedlichen Entwicklung, 
sondern in der Sicherung der Erstarrung. In ihr wird als Friedens- 
brecher nicht derjenige bekampft, der sich einer friedlichenAuf- 
losung der Erstarrung widersetzt, sondern derjenige, der die Er- 
starrung nicht erdulden kann, weil sie ungerecht oder unertrag- 
lich ist. MuB der schroffe Gedanke, den Artikel 10 aufstellt und 
der seinen eisigen Hauch iiber die folgenden Bestimmungen des 
Paktes legt, nicht bereits unheimlich sein in einer zunachst be- 
friedigten Welt.^ Wie aber soil er erst in der Welt der Frie- 
densvertrage von Versailles, St. Germain, Trianon und Neuilly 
wirken.^ Hier sind sie eine neue Begiinstigung des Siegers, ein 
neuer Zwang fiir den Besiegten, eine neue Gefahr fiir den Frie- 
den. Die Siegermachte miBbrauchen einen an und fiir sich not- 
wendigen Grundsatz der internationalen Friedensorganisation, 
um sich nicht nur von den Verbiindeten, mit denen sie zunachst 
den Volkerbund bildeten, sondern auch von den Neutralen, die 
zum Beitritt eingeladen wurden, und endlich auch von den Be- 
siegten, die eines Tages eintreten miissen, ihren durch Krieg und 
Ultimatum erworbenen Besitzstand sichern zu lassen. Die ganze 
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Welt rufen sie zum Schutzeihrer Grenzen auf. Was Holland auch 
liber die Grenze von Eupen-Malmedy denken mag, es soil sie den 
Belgiern erhalten. Das Deutsche Reich soil Italiens Herrschaft im 
deutschen Siidtirol gegen Osterreich verteidigen, Ungarn, selbst 
grausam durch den Friedensvertrag verstiimmelt, im Interesse 
Polens den Korridor gegen den alten Kriegsverbiindeten Deutsch- 
land verteidigen. Nur ein Marsbewohner, der von alien Do- 
kumenten des Weltkriegs nichts als den Volkerbundpaktkennen 
wiirde, mochte den Artikel 10 als die brauchbare Grundlage einer 
internationalen Friedensorganisation ansehen. Wir, die wir auf 
dieser Erde wohnen, die der Krieg zer stor t und der F riedensschluB 
nicht wieder hergestellt hat, die wir nicht vergessen haben, warum 
der letzte Krieg unvermeidlich wurde, nie vergessen werden, da6 
im Widerspruch zu den Grundsatzen Wilsons von neuem 
Millionen von Menschen innerhalb von Grenzen und unter Be- 
dingungen leben, die sie innerlich nicht anerkennen, wir konnen 
nicht an die Tugend des Artikels 10, nicht an einen Nationenver- 
ein glauben, dessen Grundlage er ist. 

Deutlicher, qualender als alle anderen Befehle der Sieger- 
machte enthiillt er den ungeheuerlichen Widerspruch zwischen 
den Erfordernissen einer Volkerbundwelt und dem System, fiber 
dem sich die Volkerbundorganisation des Jahres 1919 aufbaut. 
Ira Versailler Vertrag und in den anderen Vertragen sagten die 
Griinder des Volkerbundes hart: „Wir begehren.“ Als sie ihre 
Taschen gefiillt hatten, erklarten sie salbungsvoll im Pakt neben- 
an : „Du sollst nichtbegehren !“ Wieder betonten sie das Wortchen 
Du. Und wieder senkten sie mit dem falschen Akzent in dem 
richtigen Satz, mit dem sinnstorenden Druckfehler in der wich- 
tigsten Drucksache der Welt, den todlichen Keim in das neue 
Werk. 



Wo sind wir? 

Verlockend sieht die Landschaft nicht aus^ die an unseren Fen- 
stern vorbeirollt. Mit Hilfe der Organe einer Nationengemein- 
schaft bestatigen und erhohen die Machtigen ihre Macht. Gestiitzt 
auf F ochs WafFenstillstandsbedingungen — nicht Wilsons Thesen 
— bewachen die Geriisteten ihren Besitz und lassen sich ihn 
auBerdem — anstatt die Welt zu ordnen — durch die Gesamt- 
heit der Volker garantieren. Sie allein sind das Reich und die 
Kraft und die Herrlichkeit. 

Und dennoch: Aus ihrer Hand miissen wir die Erftillung des 
heiligen Versprechens entgegennehmen. Sie, die den Sieg eines 
Tages organisiert haben, sollen jetzt den Frieden einer Ewigkeit 
begriinden. Aus den nebeligen Ebenen, in denen sie unsere Ent- 
tauschung spazierenfiihrten, wollen sie unseren Blick plotzlich 
auf die glanzenden Gipfel lenken, denen unser altestes Sehnen 
gait. Hoch oben in den Wolken bauen sie die ideale Stadt. 

In sieben Artikeln — ii bis 17 — w5lbt sich das neue Frie- 
densgesetz. Artikel ii proklamiert zunachst mit einer gewissen 
Feierlichkeit — „ausdrucklich^^ — den groBen Grundgedanken, 
„daB jeder Krieg oder jede Kriegsdrohung, ob sie unmittelbar 
Oder nicht eines der Vdlkerbundmitglieder angehe, dengesamten 
Volkerbund interessiert“. Kann man klarer und bindender den 
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neuenGeist formulieren? Der Artikel verlangt, da6„derV6lker- 
bund alle MaBnahmen ergreifen soli, die fiir die Erhaltung des 
Friedens unter denNationenangebracht und wirksam smd“. LaBt 
sich entschiedener und schlichter die neue Verpflichtung ausdriik- 
ken ? Wie aber, so fragen wir, soil der V Qlkerbund sein „Interesse“ 
an jedem Krieg und jeder Kriegsdrohung auBern ? Wird ein beson- 
deres Organ des Rates und der Versammlung, die nachdemPaktfiir 
alle den WeltfriedenberulirendenFragenzustandigsindjmitdieser 
besonderen Aufgabe betraut ? Beauftragt man, wie es nur selbstver- 
standlich ware, das Sekretariat des Volkerbundes, dieVorgange 
drauBen in der Welt zu verfolgen, von hohem Beobachtungsposten 
aus mit dengescharften Blicken des internationalen Gewissens die 
Wolken am Horizbnt zu erspahen, Warnungssignale zu geben, 
Sturmglocken zu lauten ? Artikel 1 1 klart uns auf : „T ritt ein solcher 
Fall ein, beruft der Generalsekretar sofort den Rat zu einer Ta- 
gung ein...“ Also der Generalsekretar! Er wird den Rat einberu- 
fen, und ofFenbar in Erfiillung seiner Pflichten als hochster stan- 
diger Beamter des Bundes, dank des Mandates, das ihm der Vdl- 
kerbund verleiht, auf Grund der sorgfaltigen Beobachtungen, die 
er imd seine fur diesen Fall geschulten und gewissenhaften Unter- 
gebenen angestellt haben? Nein: Er ruft sofort den Rat ein „auf 
VerlangenirgendeinesMitgliedstaates des Volkerbundes!" Undin 
einem zweiten Absatz des Artikels „wird weiter festgestellt, daB 
es das freundschaftliche Recht eines jeden Bundesmitgliedes ist, 
die Aufmerksamkeit der Versammlung oder des Rates auf jeden 
Umstand zu lenken, der die internationalen Beziehungen beein- 
fluBt und daher den internationalen Frieden oder das gute Ein- 
vernehmen unter den Nationen, von denen der Friede ab- 
hangt, zu storen droht", wobei diesmal nicht gesagt wird, daB 
die sofortige Einberufung des Rates durch den Generalsekretar 
erforderlich ist. 

Wir sind enttauscht. Ein so herrlicher Vorsatz und eine so ma- 
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Bige Fortsetzung? Stehen wir nicht gleich bei dem ersten Schritt 
in die neue Ordnung vor einem breiten und tiefen Abgrund? Det 
Volkerhundpakt kennt keinen selbsttdtigen Alarmapparat^ der so- 
fort, wenn die internationalen Beziehungen sich triiben oder der 
Krieg droht oder gar ausbricht, in Bewegung gerat? Der General- 
sekretar ist nichts als ein Brieftrager, dem keine eigene Initiative 
zusteht? Die Initiative zur Einberufung des Rates xiberlaBt er 
irgendeinem Mitgliedstaate, der, wenn er es fiir richtig halt, den 
Generalsekretar auffordern kann,denRateinzuberufen, damit die- 
ser iiber die drohende Gefahr berat? Der Volkerbund schafft fiir 
den Rat und die Versammlung nicht die formelle Pfiicht — die 
durch ein besonderes Organ automatisch ausgellbt werden konn- 
te — , sich mit der Storung der internationalen Beziehungen zu be- 
fassen, sondern er kennt nur das „Verlangen‘^^ oder ein „freund- 
schaftliches Recht‘‘ des einzelnen Mitgliedstaates? Uber den Welt- 
frieden wacht keine von den einzelnen Kabinetten unabhangige, 
alien politischen und diplomatischen Manovern entriickte, iiber- 
parteilich und sachlich arbeitende Autoritat als der wahre Mittel- 
punkt der Nationengemeinschaft. Uber den Volkern ist kein genau 
und unbestechlich arbeitender Erdbebenmesser aufgerichtet, der 
selbsttatig, ob es den Diplomaten paBt oder nicht, in Schwingungen 
gerat. DrohtKriegsgefahr, so muB ein AuBenministerium,nachdem 
es sein eigenes Interesse sorgsam erwogen hat, sich in Bewegung 
setzen, damit der Volkerbund sich in Bewegung setzt. So konnen 
Stiirme iiber die Welthereinbrechen, ohne daB in Genf das Glocken- 
zeichen ertont. Wiirde uns ein solches Verfahren innerhalb der Ge- 
sellschaft eines Staates, einer Stadt, eines Dorfes befriedigen kon- 
nen PDurch die StraBen derNationengeht keinPolizist des Friedens, 
um den gefahrlichen Auflauf zu zerstreuen, dem an der Ecke lau- 
ernden Angreifer die Handschellen anzulegen, den friedlich da- 
herkommenden Burger rechtzeitig zu schiitzen und zu warnen. 
Der Bedrohte selbst oder ein gutmiitiger und nicht allzu eiliger. 
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nicht allzu selbstsiichtiger, nicht alku bequemer Passant mn6 
zur weitabgelegenen Wache laufen und den Kommissar aus dem 
Schlafe herausklingeln, der dann erst die notwendigen Schritte zur 
Herbeifiihrung der erforderlichen MaBnahnaen ergreift. Das ist 
der Artikel ii, der erste, der wichtigste und auch der klarste im 
Friedenssystem des Volkerbundes. 

Denn jetzt mit den Artikeln 12 bis 17 des Paktes geraten wir in 
ein auf den ersten Blick uniibersichtliches Paragraphenlabyrinth, 
durch das kein einheitlicher Grundsatz fiihrt, der unzweideutig 
die Aufgabe des Bundes auf dem Gebiete der Friedenserhaltung 
und der Wiederherstellung desFriedens definiert, und das keine 
klare Biclitlinie fiir das Verhalten der Volkerbundorgane und der 
einzelnen Volkerbundmitglieder entwirrt. Aus miihsam ineinan- 
dergreifenden Vorschriften, mit Wiederholungen und Einschach- 
telungen, die niemand ohne heroische Anstrengung bis ans Ende 
best, die auf jeden Fall die meisten Leser des Paktes seufzend iiber- 
springen, laBt sich auf den ersten Blick nicht erkennen, wohin die 
Reise geht. 

Artikel 12 bestimmt, daB, wenn eine Streitfrage zwischen den 
Volkerbundmitgliedern entsteht, die zu einem Bruche fitihren 
kann, sie entweder der Schiedsgerichtsbarkeit, der Priifung durch 
den Volkerbundrat oder, wie nach der Errichtung des Standigen 
Internationalen Gerichtshofes hinzugefugt wurde, einem gericht- 
lichen Verfahren unterbreitet -werden soil. Der Spruch der 
Schiedsrichter oder eine gerichtliche Entscheidung soli in 5 ,ange- 
messener Frist“, der Bericht, den der Rat abzufassen hat, spate- 
stens sechs Monate nach dem Tage erstattet werden, an dem er mit 
der Streitfrage befaBt wurde. Was geschieht dann.^ Die Volker- 
bundmitglieder begniigen sich zunachst damit, „in keinem Fall 
vor Ablauf von drei Monaten nach dem Spruch der Schiedsrichter 
oder der gerichtlichen Entscheidung oder dem Bericht des Rates 
zum Kriege zu schreiten“. Das ist nicht viel, aber wichtig und neu. 
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denn es wird Zeit gewonnen und die iibertriebenen Mobilmachun- 
gen k 5 nnen vielleicht, vielleicht verhindert werden. 

Artikel 13 verpflichtet die V 5 lkerbundmitglieder dazu, eine 
Streitfrage, „die aufdiplomatischemWege nichtzufriedenstellend 
geregelt werden kann, in ihrer Gesamtheit der Schiedsgerichts- 
barkeit oder dem gerichtlichen Verfahren zu unterbreiten'*, wenn 
sie einer solchen Losung oder einem solchen Verfahren ^^nach 
ihrer Ansicht^^ zuganglich ist. Die Freiheit, die hier den streitenden 
Machten gelassen wird, selbst dariiber zu befinden, ob sie vor die 
Friedensinstanz gehen, wird allerdings dadurch eingeschrankt, 
dafi der Artikel einige Streitfragen aufzahltj die einer schiedsrich- 
terlichen Losung oder einem gerichtlichen Verfahren im allge- 
meinen zuganglich sind: Streitfragen iiber die Auslegung eines 
Vertrages, alle Fragen des internationalen Rechts, jede Tatsache, 
welche die Verletzung einer internationalen Verpflichtung bedeu- 
ten wiirde, oder Umfang und Art der Wiedergutmachung bei sol- 
chen Verletzungen. Was erfolgt aber nach gefalltem Schiedsspruch 
oder nach der Entscheidung? Die Bundesmitglieder verpflichten 
sich, „sie guten Glaubens auszufiihren und gegen kein Volker- 
bundmitglied, das sich dem Schiedsspruch oder der Entscheidung 
fiigt, zum Kriege zu schreiten"*. Im Falle der Nichtausfiihrung des 
Spruches oder der Entscheidung schlagt der Rat die Schritte vor, 
die „seine Durchfiihrung sichern sollen“. Es ist sehr zu begriiBen, 
daB die Mitgliedstaaten nicht zum Kriege gegen den gutwilligen 
Staat schreiten werden. Was aber fangt man mit dem boswilligen 
Staat an.^ Der Rat schlagt „Schritte“ vor. 

Was soil geschehen, so fragt jetzt mit Recht Artikel 15, der 
neben dem Artikel ii am tiefsten in die friedenserhaltende Auf- 
gabe desVolkerbundes einzudringen sucht, wenn eine Streitfrage, 
die zu einem Bruche fuhren konnte, nicht auf Grund des Artikels 
13 der Schiedsgerichtsbarkeit oder dem gerichtlichen Verfahren 
unterbreitet wird? In diesem Fall, so antwortet er, soli sie unmit- 



DAS SIEB 


156 

telbar vor den Volkerbundrat selbst gebracht werden. Dutch 
■wen? Wieder nut dutch eine det Parteien, die den Genetalsekte- 
tat vetstandigt, det dann alletdings eine Votptiifung vetanlaBt 
und Material von den Stteitenden einfotdert, das vetoffentlicht 
■wetden kann. Auf -welchem Wege abet kann det Konflikt selbst 
beigelegt -wetden? „Der Rat bemuht sich, die Regelung des 
Stteitfalles hetbeizufxihten.*' Wenn es ihm gelingt — wodutch? 
wahtscheinlich dutch Ubetredung, dutch einen KomptomiB, 
dutch Einschiichtetung — ,so ist auBerlich alles in Otdnung. Wie 
abet, -wenn sein Bemiihen miBlingt? Dann beschteibt et zunachst 
vieletlei Papier, veroiFentlicht einen Bericht fiber die Streitfrage 
und seine eigenen Vorschlage ffir ihre Beilegung. Er kann dabei 
zu einem einstimmigen BeschluB oder nut zu einem Mehrheits- 
beschluB kommen, und auBerdem darf jedes Ratmitglied einen 
Sonderbericht fiber seine eigene Stellungnahme verofFentlichen. 
Gelangt det Rat zu einem einstimmigen BeschluB, wobei die strei- 
tenden Parteien nicht mitgerechnet "wetden, so besteht, wie mit 
groBer Klarheit angeordnet -wird, ffir alle Volkerbundmitglieder 
die Verpflichtung, gegen keine Partei, die sich dem BeschluB 
ffigt, „zum Kriege zu schreiten“. Kommt es jedoch zu keinem ein- 
stimmigen BeschluB, „so behalten sich“, wie es sehr viel dunkler 
heiBt, „die Volkerbundmitglieder das Recht vor, so zu handeln, 
■wie sie es ffir die Aufrechterhalmng des Rechts und det Gerech- 
tigkeit ffir notig erachten“. Wird gar auf Antrag einer Partei vom 
Ratanerkannt, daB die Streitfrage zur ausschlieBlichen Zustandig- 
keit dieser Partei gehort, so verzichtet der Rat fiberhaupt auf eine 
Losung der Frage. Dfirfen "wir uns •riel davon versprechen, daB, 
■wie es 'weiter heiBt, der Rat oder eine der Parteien, die im Artikel 
15 vorgesehenen Streitfalle auch vor die Bundesversammlung 
bringen kann? Dem Rat bleibt das Sch-werge-wicht im Verfahren 
dadurch gesichert, daB neben der einfachen Mehrheit der Ver- 
sammlung, die Zustimmung alleT am Konflikt unbeteiligten Exit- 
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ses notwendig bleibt. 

Endlich erfahren wir im Artikel i6, wie der V5lkerbund eine 
MiBachtung seiner Vorschriften iiber die Regelung der Konflikte 
siihnen will. Der Artikel beginnt mit einem wirkungsvollen Satz: 
„Schreitet ein Vdlkerbundmitglied unter Verletzung der dutch 
die Artikel 12, 13 und 15 libernommenen Verpflichtungen zum 
Krieg, so gilt von ihm ipso facto, daB es einen Kriegsakt gegen 
alle anderen Bundesmitglieder begangen hat.‘‘ So ware endlich 
die vereinigte Macht der Nationen geschaffen, die den Frieden 
erzwingen kann? Vielleicht, aber noch besteht keine Klarheit 
dariiber, wer iiber die Tatsache des Kriegsaktes entscheidet, 
auBerdem sind die Kriegsfalle, in denen sich die Volkerbund- 
maschine gegen den Friedensstorer in Bewegung setzt, sehr vor- 
sichtigausgewahltworden, und schlieBlich zeigt sich auBerdem, 
daB die Sanktionsmaschine des Bundes sehr kompliziert zu- 
sammengestellt ist. Nur in einigen einfachen Fallen wird ein Teil 
der organisierten Welt sich riihren miissen: Die Volkerbundmit- 
glieder werden „unverzuglich alle Handels- und Finanzbeziehun- 
gen"* zu dem betreffenden Bundesmitglied abbrechen, „ihren 
Staatsangehorigen jeden Verkehr mit den Staatsangehorigen des 
vertragbriichigen Staates untersagen und alle Finanz- und Han- 
delsverbindungen, wie auch die personlichen Verbindungen 
zwischen den Angehorigen dieses Staates und des anderen Staa- 
tes, gleichviel oh er Volkerbundmitglied ist oder nicht, einstel- 
len“. Aber wer sind die Volkerbundmitglieder, die solche MaB- 
nahmen mit Erfolg ausfuhren konnen und deren Druck einen Ein- 
fluB auf die anderen auszuiiben vermag? Zweifellos nur die mach- 
tigen Staaten mit ihrem gewaltigen Wirtschafts- und Finanz- 
apparat und ihren meerbeherrschenden Flotten. Allerdings soil es 
bei Wirtschafts- und FinanzmaBnahmen, so wirksam sie auch von 
den Griindern des Volkerbundes im letzten Krieg erprobt 
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wordenwaren, nicht bleiben, dennderRatistfernerverpflicbtet, 
„den verscbiedenen beteiligten Regierungen zu empfeblen, mit 
welcben Land-, See- und Luftstreitkraften jedes Bundesmitglied 
fiir seinen Teil zu der bewaffneten Macbt beizutragen bat, die den 
Volkerbundverpflicbtungen Acbtung verscbafFen soU“. Wer wird 
„empfeblen“? Der Rat, in dem die groBen und macbtigen Lan- 
der den Ausscblag geben! Wessen Heere werden als wesentlicbe 
Bestandteile der Bundesmacbt aufmarscbieren? Die Heere der 
groBen und macbtigen Ratsmacbte, die genau wie die alte aucb 
die neue Welt beberrscben. Und die wirklicben Macbtverbalt- 
nisse, die den Starken zum Huter des Friedens macben, geben 
aucb den weiteren Bestimmungen des Artikels 16 ibren Sinn: Die 
Volkerbundmitglieder versprecben einander Unterstiitzung und 
Sicberung gegen Verluste bei der Ausfubrung der wirtscbaft- 
bcben und finanziellen SanktionsmaBnabmen, sowie gegen Son- 
dermaBnabmen, die der vertragbrucbige Staat gegen einen von 
ihnen ricbten kbnnte, und „gewabren Durcbzugsrecbt durcb ibr 
Gebiet fiir die Streitkrafte eines jeden Mitgliedstaates, die an einem 
gemeinsamen Vorgeben zur Wabrung der Verpflicbtungen des 
Volkerbundes beteiligt sind“. Alle diese zum Teil vorsicbtig 
und verklausuliert, zum Teil brutal gebaltenen Bestimmungen 
scblieBen mit der Bekanntmacbung, daB jedes MitgHed, das sicb 
der Verletzung einer in der Satzung entbaltenen Verpflicbtung 
scbuldig macbt, durcb BescbluB des Volkerbundrates — wieder 
der Rat — aus dem Bunde ausgescblossen wird. 

Als sie diese Bestimmungen zur Aufrecbterbaltung des Frie- 
dens unter den Nationen erfanden, scblossen ibre Urbeber gleicb- 
zeitig wicbtige Staaten aus der Gemeinscbaft aus. Nicbtsdesto- 
weniger erbebt Artikel 17 den Ansprucb darauf, den neuen Frie- 
densapparat aucb bei Streitfallen zwiscben einem Volkerbundmit- 
glied und einem dem Bunde nicbtangeborenden Staat anzuwen- 
den. Der NicbtmitgUedstaat wird „aufgefordert“, fiir sicb die 
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Verpflichtungen der Volkerbundmitglieder unter gewissen vom 
Rat zu bestimmenden Abanderungen anzuerkennen. Wenn er das 
ablehnt und zum Kriege gegen ein Bundesmitglied schreitet, so 
miissen ^^die Bestimmungen des Artikels 16 auf ihn Anwendung 
findeti^, d. h. die wirtschaftlichen, finanziellen und militarischen 
Sanktionen gegen ihn in Kraft gesetzt werden. Dieselbe Auf- 
forderung kann der Rat ergehen lassen, wenn keiner der beiden 
Streitenden dem Bunde angehort. Nur hat dann, nach dem 
Wortlaut des Paktes, die Nationengemeinschaft nicht die Ver- 
pflichtung, in einen Krieg unter diesen Staaten einzugreifen. In 
diesem Fall ist es offenbar nicht seine Sache, den Weltfrieden zu 
erhalten: Weigern sich die beiden Nichtmitglieder, die Verpflich- 
tungen des Paktes fiir die Regelung des Zwischenfalles anzu- 
nehmen, „so kann der Rat alle MaBnahmen ergreifen und alle 
Vorschlage machen^ die geeignet sind^ Feindseligkeiten zu ver- 
hindern und die Losung des Konfliktes herbeizufuhren“* Aber 
wir erfahren nicht, worin diese MaBnahmen bestehen sollen und 
was der Rat mit seinen Vorschlagen anfangen wird. 

Das ist die Verkehrsordnung, die der Volkerbund an den 
Platzen und StraBen des internationalen Lebens aufhangt. Kann 
sie die Volker beruhigen? Ein wenig, denn sie sagen: Besser als 
nichts. Kann sie die Volker begeistern? Kaum. Bereits die Pra- 
ambel hatte sich auf die Erklarung beschrankt, daB die Bundes- 
mitglieder „Verpflichtungen“ — nicht die Verpflichtung — 
xibernehmen, „nicht zum Kriege zu schreiten'*. Jetzt sehen wir, 
daB keiner der Ardkel, die den Apparat der Friedenssicherungen 
aufrichten, ein vollkommenes Kriegsverbot enthalt, keiner, wie 
es spater erst gewisse, aber nicht in den Pakt eindringende Kund- 
gebungen der Volkerbundorgane versuchen werden, den Krieg 
als Verbrechen brandmarkt. Keiner „achtet“ ihn, was erst viele 
Jahre spater der auBerhalb des Volkerbundes abgeschlossene 
Kelloggpakt versuchen wird, mit dem man dann miihselig die 
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Pariser Satzuljg in Einklang bringen mochte. Keiner naacht es 
dem Volkerbund in unzweideutiger Weise zur Pflicht, jede Sto- 
mng des Friedens zu verhindern und, wenn das nicht gelingen 
sollte, sofort den Frieden wieder herzustellen. Nur der Krieg 
ohne vorherigeVermittlungsversuche ist untersagt, und das ist 
viel, ist \dchtig, ist fortbildungsfahig. Aber Tvenn die Vermitt- 
lungsversuche gescheitert sind, darf unter bestimmten Voraus- 
setzungen und nach einer bestimmten Frist wieder ICrieg gefiihrt 
werden. 

Wer die Vorschriften der Artikel 12 bis 17 durchsucht, findet 
nicht den Etvigen Frieden. Er erkennt nur, wie schwierig in die- 
sem Volkerbund die notdurftigste augenblickliche Friedens- 
erhaltung ist. Auf engen Pfaden fiihren zweideutige Wegweiser 
zu verschiedensten Vermittlungsinstanzen, von ihnen zu verschie- 
densten Entscheidungen, von ihnen wieder zu verschiedenen 
Moglichkeiten des Friedens, aber auch des Krieges. Monatelang 
kann, wenn man diese verwickelte Prozedur einschlagt, die Frage, 
ob Krieg oder Friede sein soli, in der vergifteten Luft schweben. 
Den kleinen und schwachen Staat, der sich in einem giinstigen 
Augenblick gegen Bedriickung und Unrecht erheben will, wird 
sie mit tausend Stacheldrahten umzingeln, seine Schritte lahmen 
und ihn schlieBlich, an Handen und Fiifien gebunden, vor die 
mannigfaltigen Instanzen schleppen, die ihm den schlechten Frie- 
den, den er nicht mehr will, erhalten sollen. Der groBe und mach- 
tige Staat kann mit einem wuchtigen Hieb die Hindernisse zer- 
hauen oder, wenn er es vorzieht, dank der Prozedur des Rates, 
in dem sein EinfluB, auch wenn er als Partei sich der Stimme ent- 
halt, weiter herrscht und in dem die an sein Schicksal geketteten 
Freunde und Verbiindeten sitzen, den friedlichen Sieg erfechten. 

; Niemals aber wird mit Hilfe dieser vielfaltig ausgeklugelten Mit- 
||iel, wenn sie auch den Krieg verzogern und die Besinnung ermog- 
lichen, die das Schlimmste verhiitet, ein wirklicher Friedens- 
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zustand ;geschafFen werden. Gelingt es mit den Methoden des 
Paktes, den Ausbmch ei^es Krieges zn verhindern, so wird man 
nur das rohe Zerstorungswerk des Krieges unterbinden, aber noch 
nicht den Zustand wahrer Befriedung schaffen, weil kein Ver- 
fahren besteht, das mit Stumpf und Stiel die Ursachen, die zu 
Kriegen fiihren konnen, zu beseitigen vermag. Nichts kann er- 
reicht werden als vorlaufige Rube, der neue Unruhe mit neuen 
Beilegungsversuchen folgen wird. Kommt es aber zum erlaubten 
Einzelkrieg, nachdem der eine Kriegfiihrende alles auBerliche 
Recht auf dem Wege der Prozedur auf seine Seite gebracht hat, 
so ist zwar dem Verfahren, niemals aber dem Friedenszweck 
eines Volkerbundes Gentige getan, und wer kann in diesem Falle 
die Lokalisierung des Einzelkrieges verbiirgen, sobald die einzel- 
nen Machte die ihnen zugesicherte Handlungsfreiheit zuriickge- 
winnen? Was mag nicht alles zusammenstiirzen in einem solchen 
Abenteuer! Nach den ersten Kanonenschlissen, nach den ersten 
Grenzgefechten kann das ganze Gebaude des Volkerbundes ins 
Wanken geraten. Unabsehbar werden die Folgen sein, und ob- 
g|jeich die einschlagigen Paktartikel klar zur Anwendung gekom- 
lfiin sind, — durch BlutvergieBen und Mord und Totschlag — 
werden bald alle seine anderen Artikel verschlungen sein. Erleben 
wir aber gar den Bundeskrieg, die Sanktionen der scheuBHchen 
Hungerblockade, die der Volkerbundpakt als seine harmloseste 
WafFe proklamiert, und schlieBlich die kollektiven militarischen 
Aktionen, was dann? Glaubt man, daB sich das Gefiige des Vol- 
kerbundes, das Wilson nur mit gr5Bter Miihe und nur mit 
schmerzlichen Zugestandnissen an das Ende des letzten Krieges 
stellen konnte, nach dem letzten KanonenschuB wieder so ordent- 
lich und sauber zusammenfinden wird wie vorher.^ „Theoretisch 
betrachtet“, so meinten bald nach der Erfindung des Paktes die 
deutschen Volkerrechtler Schiicking und Wehberg, „bringt das 
Statpt des Volkerbundes nur einen Unterschied zwischen einem* 
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erlaubten und einem unerlaubten Krieg.“ Man darf hinzufiigen: 
Praktisch betrachtet, bringt es nur einen Unterschied zwischen 
einem denGriindern des Volkerbundes angenehmen und einem 
ihnen unangenehmen Krieg. Sie teilen die Kriege in zwei Gruppen 
ein: Kriege, die sie fiihren wollen, und Kriege, die sie nicht zu 
fiihren wunschen, Kriege, die ihnen dienlich sind und die sie dann 
als Sanktionskriege des Volkerbundes gegen die Friedensbrecher 
maskieren, und Kriege, die den anderen dienlich sein konnten und 
die infolgedessen durch den Volkerbund unmoglich gemacht 
werden miissen. In den Fallen aber, in denen das System wirklich 
als Mittel der Kriegsverhiitung und der Wiederherstellung des 
Friedens unparteiisch angewendet werden kann, wird es kaum 
etwas anderes sein als das Rote Kreuz der Politik, ein juristisch- 
militarisch-wirtschaftlicher Apparat zur Linderung der Kriegs- 
gefahren und ihrer Folgen. Deshalb werden die Volker bald ein- 
sehen, da6 ein solches System kein Gesetz schaffen kann, dem sie 
sich sorglos anvertrauen diirfen, und ihre Regierungen werden 
diese Einsicht verwerten, um ihre gegeneinander gerichteten 
nationalen Interessen noch wirksamer in den Friedensapparat ein- 
zubauen. Und so wird eines Tages die groBe Wiistenwanderung 
der Geheimrate in das gelobte Land der Friedenssicherungen be- 
ginnen, und es werden die einen hinter der Feuersaule der Sank- 
tionen des Artikels 16 und die anderen hinter der Bundeslade der 
Kriegsverhutung des Artikels 11 einhermarschieren und durch das 
Riesensieb der sechs Paktartikel, dessen Locher sie unaufhorlich 
auszufiillen trachten, immer wieder den feinen Staub der endlosen 
Wtiste rieseln lassen, auf der sie sich dahin bewegen. In einiger 
Entfernung aber, hinter ihnen, hoch zuRoB,mit wachsamem Blick, 
traben die robusten Generalstabe daher, stets bereit, den eifrigen 
Forschern mit ihren eigenen uralten Methoden der Friedenssiche- 
rung auszuhelfen. 

Da die Artikel 1 1 bis 17 nicht restlos den Krieg verdammen^ 
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diirfen sie auch — und das ist die schlimmste aller Liicken — 
an keiner Stelle mitteilen, warum der Krieg verdammenswert 
ist. Der Pakt verzichtet damit auf seine wichtigste Aufgabe: 
erweitert nur das' V5lkerrecht5 aber nicht die Volker moral. Er 
schafFt keine Friedensgesinnung, erweckt kein Grauen und 
keinen Abscheu vor dem Krieg, reiBt den Gedanken an den Krieg 
nicht aus unseren Gehirnen und Herzen, nicht aus unseren er- 
erbten Gewohnheiten. Niemals riittelt er uns auf, niemals erschiit- 
tert er uns, Nirgends mahnt er uns an den Sinn des Wortes Krieg, 
erinnert nirgends daran, daB dieses Wort Barbarei bedeutet, daB 
es namenloses Ungliick fiir die V 5 lker und die Einzelwesen heiBt, 
daB es mit Menschenblut geschrieben wird, das durch Menschen 
vergossen wird, daB es Kollektivmord ist und Einzelmord. Die 
Artikel 1 1 bis 17 des Paktes fiihren das Wort Krieg mit derselben 
Ruhe und Selbstverstandlichkeit an, wie die Handbiicher der 
Militars, und nur in einem einzigen Artikel, im Artikel ii, steht 
diinn und bescheiden das Wort Friede. 

Aber noch tragischer fast wird es sein, daB der Pakt keine 
Freude am Frieden aufkcmmen laBt. Was kann auch der beste 
Apparat niitzen, solan ge nicht in ihm eine Vorrichtuug eingebaut 
ist, die im Frieden die Gerechtigkeit sicherstellt? Was konnteil 
auch die ergreifendsten Deklamationen gegen den Krieg helfen, 
solange der Abscheu vor dem Krieg immer noch durch den Ab- 
scheu vor dem Unrecht neutralisiert und liberwunden werden 
kann ? Wenn die Volker das Wort „ Friede aussprechen, 
mochten sie es mit voller Stimme deklamieren, mochten sie 
es grcB und gewaltig anschwellen lassen. Aber wenn sie sich 
liber den Pakt neigen, werden sie verwirrt und unsicher, und 
dann meinen sie niemals denselben Frieden. Jedesmal, wenn sie 
gemeinsam den neuen Apparat zur Erhaltung des Friedens hand- 
haben wollen, werden sie einander mit MiBtrauen ansehen. Immer 
werden die Sieger davor bangen, daB ihnen der Friede, der ihr 
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Sieg ist, irgendwie erschiittert oder gefahrdet wird, in den Siche- 
rungen fur den Frieden nur ihre Sicherungen sehen und, sobald 
sie doch irgendwo eine unvermeidliche, allgemeingiiltige Regel 
entdecken, nach neuen, fur ihre eigenen Bediirfnisse giinstigeren 
Garantien suchen. Immer warden die Besiegten sich innerlich 
gegen den Gedanken strauben, daB der Friede, den auch sie er- 
sehnen, den sie mehr noch als alle anderen brauchen und den sie 
mit ihren armseligen Machtmitteln nicht brechen konnen, gleich- 
zeitig den bestehenden, von ihnen aus ganzem Herzen verabscheu- 
ten Zustand der Niederlage verewigen soli, und warden daher 
heimlich daran interessiert sein, die Festigung des Friedenswerk- 
zeuges zu hintertreiben. Mit unaufrichtigem und unreinem Her- 
zen halten die Volker Wache vor dem Frieden ihres Paktes: Die 
einen von unruhigem Starrsinn und blinder Rechthaberei er- 
fiillt, die anderen voll von innerer Auflehnung und dumpfer ge- 
fahrlicher Hoffnung. Sie stehen zu beiden Seiten einer diinnen, 
durchlocherten und zwiefach bemalten Wand, durch die hindurch 
sie einander belauschen und belauern. Von der ersten Stunde an 
vergiftet die Liige den neuen Bund. Sie ist die Erbsiinde, die er 
mit sich schleppen muB. 

Aber mitten hineingestreut in das wichtigtuerische Geklapper 
der enttauschenden Friedensarttkel des Paktes, als seine vielleicht 
schonste VerheiBung, steht der kurze Artikel 14, der das letzte 
groBe Wort des Pariser Paktes enthalt, das Wort vom Standi- 
gen Internationalen Gerichtshof oder dem Weltgericht, wie die 
Deutschen bald pathetisch sagen warden, das fast alle friiheren 
Volkerbundentwiirfe, alle vor dem letzten Kriege wirkenden 
pazifistischen Organisationen verlangt hatten, das die Haager 
Konferenz nicht zu schaffen vermochte, das die deutschen, oster- 
reichischen und ungarischen Volkerbundvorschlage im Verlaufe 
der Friedenskonferenz mit Recht als das wichtigste Problem der 
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gesamten Volkerbundgriindung erkannten, das aber Wilson ohne 
seinen grofien Landsmann Elihu Root vollig vergessen hatte. 
Artikel 14 schafit allerdings noch nicht den Gerichtshof, aber 
er bestimmtj daB der Rat seine Satzung ausarbeiten und den 
Volkerbundmitgliedern vorlegen moge, weist der kiinftigen 
Schopfung alle jene internationalen Streitfalle zn, die ihm die 
Parteien unterbreiten wollen, und erteilt ihm die Befugnis, Gut- 
achten iiber alle Fragen abzugeben, die der Rat oder die Ver- 
sammlung zu stellen wiinschen. Allerdings entspricht es der 
librigen Unvollkommenheit des im Pakt errichteten Friedens- 
systems, daB kein unmittelbarer Zwang zur Anerkennung der 
neuen Gerichtsbarkeit geschafFen wird. Freiwillig nur wefden die 
Staaten die Verpflichtung zu einer solchen Anerkennung in von 
ihnen selbst bemessenen Fristen und unter von ihnen selbst zu 
bestimmenden Vorbehalten iibernehmen. Auch beim Bau des 
stattlichen Haager Gebaudes wird man zunachst eine Fassade her- 
stellen^ hinter der die Anarchie des internationalen Lebens sich 
weiter tummeln kann. Aber trotzdem kann sie eine der wenigen 
Wirklichkeiten in der Illusion des Volkerbundes werden. Von ihr 
muB der moralischeAntrieb ansgehen, der schlieBlich zum Weiter- 
bauen zwingt. Sie ist die groBe Hoffnung des Paktes, die seine 
Siinden iiberwinden soil. 

Nachdem der Pakt in den Artikeln i bis 7 den Volkerbund un- 
zulanglich organisiert, in den Artikeln 8 und 9 die fur die Schaf- 
fung eines Friedenszustandes wesentliche Frage der Abriistung 
unzulanglich behandelt, die grundlegende Frage der politi- 
schen Unabhangigkeit und territorialen Unversehrtheit der Mit- 
gliedstaaten im Artikel 10 in einer fur den dauernden Frieden 
verhangnisvollen Weise geregelt, in den Artikeln ii bis 17 nur 
bescheidene Moglichkeiten eines Verfahrens fur die Erhaltung 
des Friedens aufgestellt hat^ kehrt er zu seinen Anfangen zuriick, 
um in den Artikeln 18, 19 und 20 einige wesentliche Grund- 
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probleme des volkerbundlichen Zusammenlebens zu erortern. In 
Artikel i 8 macht er den Versuch, den schon in der Praambel aus- 
gesprochenen, von Wilson in seinen Kundgebungen immer wie- 
der verfochtenen Grundsatz der Offendichkeit aller Beziehungen 
unter den Staaten praktisch zu verwirklichen: „Jeder Vertrag 
oder jede internationale Verpflichtung, die in Zukunft von irgend- 
einem Volkerbundmitglied abgeschlossen wird, soil sogleich beim 
Volkerbundsekretariat eingetragen und von diesem so bald wie 
moglich veroffendicht werden. Keiner dieser Vertrage oder keine 
dieser internationalen Verpflichtungen ist bindend, solange er 
nicht eingetragen ist.“ Eine wichtige Bestimmung, die, gewissen- 
haft ausgefiihrt, groBte Bedeutung erlangen kann. Aber kann 
es geniigen, daB der Pakt nichteingetragene Vertrage als nicht 
bindend erklart, um zu verhindern, daB solche Vertrage abge- 
schlossen und von den Beteiligten als bindend betrachtet wer- 
den? Und ist auBerdem Geheiradiplomatie unbedingt mit Ge- 
heimvertragspolitik gleichzusetzen? Zerstreut die Praambel das 
alte Dunkel, das zu der hergebrachten Technik des diploma- 
tischen Verkehrs unter den Regierungen gehort? Jede Regierung 
kann derVblkergemeinschaft, ja ihrem eigenen Volke den Stand 
ihrer auswartigen Beziehungen, die ja durchaus nicht nur in fer- 
tigenVertragen ihren Ausdruck linden, verheimlichen. Vor allem 
aber: Geniigt es, daB die Vertrage eingetragen und veroffendicht 
werden, wenn nicht eine Regel, der sich alle beugen miissen. 
Inhalt und Tendenz der Vertrage bestimmt? Gliicklicherweise 
sucht der wichtige Artikel 20 unsere Sorge zu beschwich- 
tigen! ,,Alle Mitglieder des Bundes“, so sagt er, „erkennen 
an, daB der Pakt alle Verpflichtungen und Einzelvereinbarungen 
ungiiltig macht, die mit seinen Bestimmungen unvereinbar sind, 
und sie verpflichten sich feierlich, von nun an keinerlei Ver- 
pflichtungen einzugehen, die mit diesen Bestimmungen unver- 
einbar sind. Wenn vor seinem Eintritt in den Volkerbund ein 
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Mitglied Verpflichtungen eingegangen ist, die mit den Bestim- 
mungen des Paktes nicht im Einklang stehen, ist es seine Pflicht, 
sofort die notwendigen Schritte zu ergreifen, um sich von solchen 
Verpflichtungen loszusagen/‘ Wieder diirfen wir hoffen, denn hier 
gibt man uns eine iiberaus bedeutsame Erganzung zu Artikel 18. 
Mehr als das: Hier ertont eine ernste Mahnung zur Beobachtung 
der Verpflichtungen und des Geistes des Volkerbundpaktes bei 
der Fiihrung der AuBenpolitik durch die einzelnen Regierungen, 
Aber auch hier und fiihlbarer noch als beim Artikel 18 vermissen 
wir die Erlauterung, die eine Umgehung der Bestimmungen un- 
moglich machen oder erschweren kann, fehlen Angaben fiber die 
Uberwachung des neuen Gebotes und die Sanktionen im Falle 
seiner Uberschreitung. Wir miissen uns auf das Pflichtgefiihl der 
Mitgliedstaaten und vor allem der Organe des Bundes, des Rats, 
der Versammlung und des Sekretariats verlassen, in deren Hand 
die Artikel 18 und 20 gelegt sind. Wie eine Staatsverfassung der 
Einzelgesetzgebung bedarf, so fordern auch die Bestimmungen 
des Paktes praktische Erganzungen durch die neu ins Leben ge- 
• rufenen internationalen Organe. Sollten nach den ersten Jahren 
der Tatigkeit des Bundes die Artikel 18 und 20 nicht erganzt, 
nicht verbessert, nicht praktisch durchgefiihrt worden sein, so 
wird das vor allem bedeuten, dafi die Methoden, die sie xiber- 
winden wollen, weiter herrschen, vielleicht weiter herrschen 
miissen, weil andere Bestimmungen des Paktes sie starken und 
fordern. 

In der Tat: schon steht der nachste Artikel bereit, um die Er- 
wartungen etwas herabzudriicken, zu denen Artikel 20 berechtigen 
konnte. Verbietet der eine den AbschluB von Vertragen, die nicht 
den Bestimmungen des Paktes entsprechen, so fiigt der andere 
schnell hinzu, „daB internationale Verpflichtungen wie Schiedsge- 
richtsvertrage und regionale Vereinbarungen, wie die Monroe- 
Doktrin, die die Aufrechterhaltung des Friedens sichern sollen^^, 
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durch den Pakt nicht ihre Giiltigkeit verlieren. Was besagt diese 
seltsame Bestimmung? Wir wissen, daB Wilson unter dem Druck 
der dffentlichen Meinung seines Landes und aus Furcht vor dem 
Senate ohne ihn spater mit seinem verhangnisvollen Zugestandnis 
besanftigen zu k5nnen, durch eine formelle Ausnahmebestimmung 
zugunsten der ratselhaften und niemals klar definierten Monroe- 
Doktrin Amerika innerhalb des Volkerbundsystems eine Sender- 
stellung sichern wollte, Frankreich widersetzte sich lange einer 
derartigen Durchl5cherung des Paktes, in der es eine Durchloche- 
rung der Garantiepflichten Amerikas deneuropaischen territorialen 
Verhaltnissen gegeniiber, also eine Abschwachung des Artikels lo 
sah, an den der amerikanische Einwand urspriinglich angereiht 
werden sollte, Aber fur Wilson war die Einfiigung eine Lebens- 
frage. Beharrlich setzte er diesmal seinen Willen durch. Jedoch der 
Monroe- Vorbehalt erhielt eine so merkwiirdig unklare Fassung, 
daB er nicht mehr als eine Durchlocherung des Artikels lo, sondern 
als eine Durchlocherung des Artikels 20, als eine Einschrankung 
des Verbotes der mit dem Pakt unvereinbaren Sondervertrage 
wirkte und gerade von seinen friiheren Gegnern in diesem Sinne 
nutzbar gemacht werden wird . . . 

Eingezwangt in diese zum Teil verheiBungs voile, zum Teil ent- 
tauschende Gruppe der Artikel, die eine Regel fur die Vertrags- 
politik der Bundesmitglieder aufstellen wollen, aber gleichzeitig 
aus Grundfragen des Volkerbundes nur lose Randbemerkungen 
des Volkerbundpaktes machen, findet nun schmal und blaB als 
Artikel 19 der kiimmerliche Rest des alten, zusammengeschrumpf- 
ten Artikels 10 seinen einsamen Platz, um iiber der erstarrten Welt 
die Hoffnung auf eine irgendwie und irgendwann einsetzende Be- 
wegung schimmern zu lassen. Man hat ihn von Artikel 10 ge- 
trennt, zu dem er gehort. Man hat ihn aber auch nicht in die Mitte 
der Artikel 1 1 bis 17 gesetzt, zu denen er gehoren konnte. Er steht 
abseits von den Grundgedanken des Paktes, und da, wo er steht, 
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und SO5 wie er gefaBt ist, kann er nicht zu den groBen Worten des 
Paktes zahlen. Immerliin er ist da, und auch kleine Worte kdnnen 
eines Tages mit grcBer Stimme gesprcchen werden. Noch riittelt 
er nicht an der haBlichen Welt des Bundes, denn seine Nutz- 
nieBer verpflichtet er zu nichts. Aber schcn riittelt er an der haB- 
lichen Gesinnung, die diese Welt schuf und regiert, denn er be- 
rechtigt ihre Opfer, Klage zu erheben und die Frage der Friedens- 
erhaltung nicht nur unter juristischen^ auch unter politischen und 
moralischen Gesichtspunkten zu erortern. Er reicht nicht aus, um 
den Volkerbund zu festigen^ wenn die siegreichen Machte es 
nicht wollen. Aber schon^ wenn sie nicht verniinftiger und mu- 
tiger werden^ mag er ausreichen, um ihn zu sprengen. 



X 

„EINE HEILIGE KULTURAUF GABE« 

Die letzte Strecke des Weges liegt vor uns. Noch fiinf Artikel, 
und das Papier hat uns sein Geheimnis ofFenbart. Aber wieviel ist 
noch zu ordnen, wieviel noch zu schafFen! Nur FiinF Artikel, und 
der Weltbau soli vollendet sein. 

Lehnen wir uns einen Augenblick zuriick, wahrend der Pakt in 
unseren Handen knistert. Nehmen wir an: Die Artikel i bis 21 
batten uns befriedigt. Traumen wir: Der Geist desFriedens be- 
herrscht die Nationen der Kulturwelt. Nach dem Grundsatz der 
Gleichberechtigung haben sie ihr Leben organisiert, ihren Be- 
sitz gerecht gegeneinander abgegrenzt und sich ohne Vorbehalt 
der Entscheidung gerichtlicher Instanzen unterworFen. Ware da- 
mit der WeltFrieden gesichert, die Abkehr von dem uralten Ge- 
danken der Herrschaft der einen iiber die anderen vollzogen.^ 
Wiirde nicht immer noch der Volkerbund in seinen Anfangen 
wurzeln, immer noch christliche Republik, europaisches Konzert 
oder abendlandische Kulturgemeinschaft sein? Aus dem Kreis der 
internationalen Solidaritat bleibt weiterhin der ungeheure Teil der 
Menschheit ansgeschlossen, den man Friiher heidnisch nannte, 
jetzt als unzivilisiert bezeichnet. Denn die Welt der Artikel i 
bis 21 umfaBt nur die freien und sich selbst regierenden Lander. 
Die unterjochten und ausgebeuteten, noch nicht entwickelten 
oder noch nicht entwicklungsfahigen Volker, die im Laufe der 
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Geschichte von den Machtigen „kolonisiert‘‘ oder „beschutzt“ 
warden^ stehen auBerhalb des volkerbundlichen Zusammen- 
lebens. Sie gehoren weder zu den Signatarmachten noch zu den 
eingeladenen Staaten, noch zu jenen Landern, die eines Tages mit 
Zweidrittelmehrheit in den Bund aufgenommen werden konnen, 
nicht einmal zu den Nationen, die Artikel 17 in das Friedensgesetz 
einbegreifen will. Unbekannt und unbenannt, die Sklaven neben 
den Biirgern der Welt, warden sie mitgeschleppt im TroB der an- 
erkannten Machte des eingefiihrten Konzerns. 

Aber muB nicht auch das Verhaltnis der hochentwickelten zu 
den weniger entwickelten Volkern, das in Wahrheit oft nur das 
Verhaltnis von erobernden zu unterworfenen Volkern ist, in 
einem als universell gedachten Volkerbund geklart warden.^ Ja, 
kann man die Beziehungen unter den Nationen der abendlandi- 
schen Kultur dauernd regeln — auch wenn man in ihren Kreis 
jene exotischen Nationen aufgenommen hat, die sich die Macht- 
mittel des Abendlandes beizulegen wuBten — , solange nicht auch 
ihre Beziehungen zu den anderen Rassen geregelt sind? Bereiten 
sich nicht gerade im SchoBe jener Rassen die Gefahren vor, denen 
eine internationale Ordnung vorbeugen soil, und bietet die Un- 
klarheit ihrer Rechte nicht den verhangnisvollen Vorwand fiir 
das Weiterleben des Machtgedankens iiberhaupt, fiir das Beibehal- 
ten der F euer waffen, die dann auch wieder unter den Herr envolkern 
losgehen konnen? Man kann nicht den Schiedsgedanken zwischen 
Franzosen und Spaniern pflegen, wenn es gleichzeitig zwischen 
ihnen und den Marokkanern keine anderen Mittel zur Regelung 
der Streitigkeiten gibt als Maschinengewehre und Flugbomben. 

Zugegeben: Der letzte Weltkrieg konnte das riesenhafte Pro- 
blem des Zusammenlebens der Herrenrassen mit den unterworfe- 
nen Volkerschaften nicht losen. Zugegeben: Auch der bessere 
V5lkerbund, den Wilson ertraumte, hatte keine voile Losung ge- 
bracht. Aber konnte der Volkerbund der Nationen noch nicht der 
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Volkerbund der Rassen werden, blieb weiter das Verbal tnis der 
einen Welt zu der anderen durch den machtpolitischen BegrifF 
der Kolonialpolitik bestimmtj so konnte wenigstens der Volker- 
bund selbst eine Kolonialpolitik entfalten. Die einzige mora- 
lische Rechtfertigungj auf die sich neben dem nackten National- 
interesse die kolonialpolitische Betatigung der einzelnen Regie- 
rungen beruft, namlich das Bestreben, in den unzivilisierten Ge- 
bieten der Welt den Frieden zu sichern und die kulturelle Vor- 
mundschaft iiber unmiindige Volker auszuiiben, mufite inter- 
national vertieft und damit iiber dem zweifelhaften nationalen 
Verantwortungsgefiihl der einzelnen Regierungen eine tatsach- 
liche internationale Verantwortung errichtet werden. 

War die Aufgabe beschrankt^ so war sie vielleicht um so leichter 
durchzufiihren- Langst lagen gerade fiir diejenigen, die das Pro- 
blem nicht in seiner ganzenXiefe anfassen wollten, die zeitgemaBen 
international zu behandelnden Einzelfragen fiir eine Regelung 
bereit. Jeder ZeitungsleserwuBte im Jahre 1919, daB die herkomm- 
liche Kolonialpolitik, genau wie das Wettriisten, eine der groBten 
Gefahren fiir den Frieden war. Ein groBer Teil der Kriege der 
Vergangenheit war aus dem kolonialen Wettbewerb hervor- 
gegangen, und auch der Ursprung des Weltkrieges lieBe sich auf 
die Eroberung Lybiens durch Italien zuriickfiihren. Jeder Zei- 
tungsleser wuBte vor dem Kriege und wahrend des Krieges, daB 
Kolonialfragen immer Wirtschaftsfragen ersten Ranges sind und 
die Probleme der RohstofFbeschaffung, der Unterbringung der 
Bevolkerungsiiberschiisse, der oifFenen Tiir in den Kolonien und 
Schutzgebieten an erster Stelle unter den internationalen Sorgen 
stehen. Langst auch war der Schutz der Kolonialbevolkerun- 
gen gegen die Ausbeutung durch die Behorden und den Privat- 
kapitalismus, ihre sittliche, materielle und geistige Hebung, die 
Erhohung ihrer politischen Rechte als ein internationales Pro- 
blem erkannt worden. 
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Wird der Wilsonsche Pakt ein Mindestprogramm volkerbund- 
licher Kolonialfiirsorge aufbringen? Als der amerikanische Prasi- 
dent seine vierzehn Punkte proklamiertej begniigte er sich damit, 
im fiinften Punkt einen ^/reien, ofFenherzigen und vollig unpartei- 
ischen Ausgleich aller kolonialen Anspruche‘‘ zu fordern, der 
„auf der genauen Beobachtung des Grundsatzes beruhen miisse, 
daB bei der Bestimmung aller solcher Souveranitatsfragen die In- 
teressen der betrefFenden Bevolkerungen ebensosehr ins Gewicht 
fallen miissen wie die gerechten Anspriiche der Regierungen, 
deren Rechtstitel zu klaren sind‘‘. Das war eine blasse und ge- 
zwungene Formel, die mehr der Verlegenheit, die das Kolonial- 
problem dem Verkiinder des Volkerbundes und des alliierten 
Sieges einflofite, als der zielbewuBten Erkenntnis von der Not- 
wendigkeit einer auf Internationale Solidaritat gestiitzten Kolo- 
nialpolitik entwuchs. Tiefer — wenn auch nicht in das Problem 
des kiinftigen Miteinanderlebens der Rassen, sondern nur in die 
kolonialpolitische Aufgabe der Zeit — drang der verspatete 
deutsche Entwurf eines Volkerbundpaktes ein, der ziemlich rest- 
los dieFragen anfiihrte, die ohne grundsatzliche Umwalzung der 
bisherigen kolonialpolitischen Gesinnung einer internationalen 
Behandlung zuganglich sind. Er forderte „eine internationale 
Ordnung‘‘ auf folgenden Gebieten: „Schutz der Eingeborenen 
gegen Sklaverei, Alkohol, WaJffen- und Muniiionshandel, Volks- 
seuchen, Zwangsarbeit und Zwangsenteignung, Fiirsorge fiir Ge- 
sundheit, Erziehung und Wohlstand der Eingeborenen, Siche- 
rung der Gewissensfreiheit, Sicherung des Friedens durch Neu- 
tralisierung der Kolonialgebiete und durch Verbot der Militari- 
sierung.“ Er verlangte „die freie Religionsausiibung der in den 
Volkerbundstaaten anerkannten Religionsgemeinschaften*^ Er 
wollte den „Angeh6rigen aller Volkerbundstaaten die Freiheit 
der wirtschaftlichen Betatigung^^ gewahrleisten und vor allem 
zur Ausfiihrung und Uberwachung all dieser Bestimmungen ein 
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„Weltkolonialanit“ einsetzen, mit der besonderen Aufgabe, dutch 
Beuaftragte des Volkerbundes ,,mjeder Kolonie“ die Irmehaltung 
der Vorschriften des Bundes zu iiberwachen. Mit dem letzten Satz 
erfaBte der deutsche Entwurf beinahe die groBe kolonialpolitische 
Ubergangsaufgabe des besseren Volkerbundes: die Uberfiiihrung 
aller Kolonialherrschaft aus dem Machtbereich der einzelnen Lan- 
der an die Gesamtheit der im Volkerbund vereinten Nationen. 

Einen Augenblick lang sieht es so aus, als ob Artikel 22, der 
langste aller Artikel des Pariser Paktes, mit seinen neun Paragra- 
phen uns in ahnliche Gedankengange einfuhren wollte. Bestimmte 
„Grundsatze“ sind, so sagt er, auf bestimmte Kolonien und Ge- 
biete anzuwenden, die „von Volkern bewohnt werden, welche 
noch nicht befahigt sind, sich selbst innerhalb der besonders 
schwierigen Bedingungen der modernen Welt zu lenken". Er fiiigt 
hinzu, daB „das Wohlergehen und die Entwicklung dieser Volker 
eine heilige Kulturaufgabe bildet und daB in den gegenwartigen 
Pakt Burgschaften fiir die Erfiillung dieser Mission aufzunehmen 
sind“. Solche verniinftige Beteuerung einer internationalen Ver- 
antwortung fiir die weniger entwickelten Volker und der nicht 
iibel formulierte Gedanke der volkerbundlichen Vormundschaft 
konnten unseren Beifall finden. Aber ach, an der Spitze steht die 
trockene Bemerkung: „Die folgenden Grundsatze sind auf die 
Kolonien und Gebiete anzuwenden, die als Folge des Krieges 
aufgehort haben, unter der Souveranitat der Staaten zu stehen, die 
sie vorher regierten." Also nicht alle Kolonialgebiete, nicht alle 
Volker, die sich noch nicht selbst lenken konnen, nur einige, die 
ihren bisherigen Herrschern entzcgen worden sind, sollen Gegen- 
stand der heiligen Kulturaufgabe werden? Was kann das unter 
dem Gesichtspunkt eines Volkerbundes bedeuten? Diirfen wir, 
wahreiid wir von neuem die Zerkliiftung eines Grundgedankens 
der internationalen Organisation beklagen miissen, immerhin 
hoffen, daB wenigstens fiir den willkiirlich ausgewahlten Teil des 
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Kolonialgebietes der Welt volkerbundliche Grundsatze aufgestellt 
werden, wenigstens teilweise eine Kolonialpolitik des Volker- 
bundes entsteht, die dann eines Tages verallgemeinert werden 
konnte? „Die beste Methode‘‘, so beantwortet Artikel 22 in sei- 
nem zweiten Absatz unsere Frage, j^um diesen Grundsatz^ — 
den Grundsatz des Wohlergehens und der Entwicklung dieser 
Vdlker, der eine heilige Kulturaufgabe bildet — j^praktisch zu 
verwirklichen^, besteht darin, daB die Vormundschaft iiber diese 
Volker den entwickelten Nationen anvertraut wird^ die infolge ihrer 
Hilfsquellen, ihrer Erfahrung, ihrer geographischen Lage am 
besten imstande sind, diese Verantwortung zu tragen, und die be- 
reit sind, sie zu libernehmen; sie wiirden diese Vormundschaft in 
der Eigenschaft von Beauftragten — Mandatare sagt der Pakt — 
5, und im Namen des Volkerbundes ausfiihren^. 

Halten wir einen Augenblick inner Im Absatz i des Artikels 22 
schenkt man uns einen allgemeinen Grundsatz: Eine heilige Kul- 
turaufgabe soil allerdings nur auf bestimmte Kolonialgebiete an- 
gewandt werden. In Absatz 2 erfahren wir, daB die Gebiete nicht 
vom Volkerbund, sondern nur in seinem Namen von gewissen 
Machten, die hierfiir besonders geeignet sind, verwaltet werden 
sollen. Eine merkwiirdige, sicher recht unklare Losung. Sie sieht 
gezwungen aus, ist von keinem allgemein giiltigen Gedanken ge- 
tragen, und ihre ZweckmaBigkeit ist ohne besondereErklarungen 
nicht zu verstehen, 

Welches sind, so fragen wir in der Tat zunachst, die Gebiete, 
denen der Volkerbundpakt ein besonderes Verwaltungssystem 
beschert? Welche sind die Regierungen, deren Souveranitat iiber 
diese Gebiete plotzlich aufgehort hat.^ Welches sind die zu ihrer 
Verwaltung berufenen anderen Regierungen? Sind jene Kolonien 
besonders ungliickliche und reformbediirftige Landstriche, fiir die 
man dringend aus humanitaren Griinden ein neues Verwaltungs- 
system schaffen muBte? Waren die entthronten Regierungen 
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besonders unbefahigt fixr Aufgaben der Kolonialverwaltung? Sind 
die neubeauftragten Regierungen besonders befahigt, und zwar 
so befahigt, daB man ihnen und nicht unmittelbar dem Vol- 
kerbund das Mandat iibertrug? Vergebens suchen wir in den 
folgenden Absatzen des Artikels 22 die notwendige Antwort auf 
diese notwendigen Fragen. Nur einige unbestimmte Worte und 
Satze: „gewisse Gemeinwesen, die friiher dem Ottomanischen 
Reich angehorten'*, dann „Zentralafrika‘'j — hierauf ^Siidwest- 
afrika'^, spater ^^gewisse Inseln im australischen Stillen Ozean“, 
lassen unbestimmte Vermutungen liber einige der in Frage kom- 
menden Gebiete, einige der friiheren Besitzer, aber keinerlei 
Kenntnis iiber die neuen Verwalter^ vor allem kein Erfassen des 
Problems, seiner Bedeutung und seines Umfanges zu. Es hilft uns 
nichts, im Pakt zuriick oder vorwarts zu blattern. Aus dem Ge~ 
setz der Nationen wird uns keine Erleuchtung zuteil. In Ermange- 
lung eines vdlkerbundlichen Grundsatzes wird nur die Kenntnis 
gewisser politischer Tatsachen es uns ermoglichen, das neue Sy- 
stem zu begreifen. Wieder sind wir gezwungen, den Versailler 
Vertrag, dessen erster Teil Volkerbundpakt heiBt, zu Hilfe zu 
rufen und seinen Zusammenhang mit dem Pakt aus den Ereig- 
nissen wahrend des Krieges und der sogenanntenFriedenskonfe- 
renz zu ergrunden. 

Und nun erfahren wir in Erganzung zu den unklaren Redens- 
arten des Artikels 22, in denen nur hier und da einige geographi- 
sche BegrifFe herumschwimmen, die merkwiirdigsten Dinge. In 
einer Reihe von Geheimabmachungen haben die Alliierten wah- 
rend des Weltkrieges das tiirkische Reich und die deutschen Ko- 
lonien unter sich verteilt. Wilson aber griff den Gedanken einer 
Mandatsherrschaft des Vdlkerbundes auf — den der siidafrika- 
nische General Smuts in die Vdlkerbundprojekte hineintrug, aber 
auf russische, osterreichische und tiirkische Gebiete angewandt 
wissen wollte — y um die Annexion friiherer tiirkischer und deut- 
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scher auBereuropaischer Gebiete zu verhindern und sie trotzdem 
den bisherigen Besitzern abzunehmen. Auch er dachte nicht dar- 
an, ein Volkerbundmandatsystem fiir alle Kolonialgebiete oder 
alle Lander mitriickstandiger Bevolkerung aufzurichten, sondern 
ihm kam es nur darauf an, eine Gemeinschaftsherrschaft der im 
Volkerbund zusammengeschlossenen Staaten iiber die auBereuro- 
paischen Uberbleibsel der besiegten Lander zu organisieren. War 
diese Losung gerechter und moralischer als die glatte Annexions- 
politik, die sie verhindern wollte? Man darf vielleicht sagen, daB, 
so heldenmiitig der Prasident gerade in diesem Falle seine Stellung 
verteidigte, weil er sie irrtiimlicherweise fiirvdlkerbundlich hielt, 
die Losung der Alliierten ehrlicher war als die seine. SchlieBlich 
triumphierte Wilson, wie so oft, in der Form, wahrend die Alliier- 
ten in der Sache den Sieg davontrugen. Die offene Annexion 
wurde verhindert, eine Art Mandatsystem iiber die friiheren tiir- 
kischen und deutschen auBereuropaischen Gebiete aufgerichtet, 
aber das Mandat den Machten libertragen, die sich durch Erobe- 
rung oder durch Geheimvertrage bereits die Herrschaft iiber den 
geraubten Besitz Deutschlands und der Tiirkei gesichert hatten. 
Das Ergebnis dieses annexionistischenSchachers ist der Artikel 22, 
der hinterher so tut, als ware er das Ergebnis von Beratungen iiber 
die Aufgaben eines Volkerbundes. In Wahrheit wurde inter- 
alliiert geteilt und volkerbundlich geredet. Den Deutschen wirft 
man den Versailler Vertrag auf denTisch. Im Teil IV, Artikel 1 19, 
lesen sie den brutalen Satz : „Deutschland verzichtet zugunsten 
dcT alliierten und assoiiierten Mdchte auf alle seine Rechte und 
Anspriiche auf seine iiberseeischen Besitzungen/^ Uber das 
Schicksal ihrer abgetretenen Kolonialgebiete aber entdecken sie 
kein Wort. Was wird im einzelnen aus diesem mit Liebe und 
FleiB gepflegten und mit Heldenmut verteidigten iiberseeischen 
Reich ? Im Teil I des Versailler Vertrages, Artikel 22, unter der Ru- 
brik Volkerbund, kdnnen sie die Antwort lesen, namlich, daB diese 
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Besitzungen im Interesse einer „heiligen Kulturaufgabe" im „Na- 
men des Volkerbundes“ von gewissen „entwickelten Nationen“, 
derenNamen nicht angegeben sind,„verwaltet werden“. Wer sind 
diese Nationen ? Es sind dieselben Machte, an die im Artikel 1 1 9 der 
Besitz abgetreten werden muBte! Unter demNamen Volkerbimd 
finden die Beraubten vorn im Pakt als Volkerbundmandat der 
„entwickelten Nationen" das Eigentum wieder, das ihnen hinten 
im Vertrag von den Alliierten weggenommen worden ist. Und 
ahnlich ergeht es der Turkei. Die Absatze i und 2 des Ar- 
tikels 22 sind nichts anderes als ein freches und gleichzeitig 
torichtes Zauberkunststuck, das die Taschen der einen leert, 
die der anderen fiillt und dazu etwas Musikmacht. DerVolker- 
bund steht dabei wie der Theaterdiener neben dem Jongleur. 
Obgleich in seinem „Namen“ die eroberten Gebiete verwaltet 
werden, laBt er es zu, daB die Alliierten selbst bestimmen, wel- 
cher Staat welches Gebiet bekommt, und zuckt hochmiitig die 
Achseln, wenn die Geprellten feierlich bei ihm protestieren. 

Hat er einmal seinen guten Namen zu dem Schwindel her- 
gegeben, braucht er sich in Kleinigkeiten nicht mehr zu zieren. 
Ohne jede Scheu, mit dem Tone vollendeter Sachlichkeit, recht- 
fertigt Artikel 22 in den folgenden Absatzen mit angeblich allge- 
meinen Grundsatzen die verschiedenen Formen, die die Alliier- 
ten fiir die Annexion der den Deutschen und Tiirken abgenom- 
menen Gebiete unter dem Gesichtspunkt ihrer Interessen und 
der bestehenden Moglichkeiten gewahlt haben. „Der Charakter 
des Mandats muB“, so heiBt es wohlwollend „nach dem Ent- 
wicklungsgrad des Volkes, der geographischen Lage des Gebiets, 
seiner wirtschaftlichen Bedingungen und anderer ahnlicher Um- 
stande ein verschiedener sein.“ Und nun erfindet man verschiedene 
Gruppen, die spater in der phantasielosen pedantischen Sprache 
der Volkerbundbiirokratie die Mandate A, B und C heiBen wer- 
den. Die A-Mandate sind, wie sich spater im einzelnen heraus- 
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stellt, die tiirkischen Provinzen, denen eine gewisse „nationale^^ 
Existenz zuerkannt wird und die mit den „Ratschlagen^^ und der 
„Hilfe“ eines Mandatstaates verwaltet werden sollen, bis sie zur 
„Selbstandigkeit^^ reif sind : Palastina, das unter englischem ^^Man- 
dat^‘ steht und infolge einer von England wahrend des Krieges ein- 
gegangenen Verpflichtung den Juden eine nationale Heims tatte 
sichern soli; Mesopotamien oder Irak, das die Englander einfach 
durch einen Vertrag mit dem Konig dieses Landes an sich ketten 
und dessen Zugehorigkeit zum Mandatsystem eine bloBe Fiktion 
ist; Syrien und der Libanon, die als franzosisches Mandatgebiet 
gelten. Zu B~Mandaten wird man die meisten deutschen Kolonien 
in Afrika erklaren: Kamerun und Togo werden unter Frankreich 
und England geteilt, Deutschostafrika kommt unter dem Namen 
Tanganyika an England, aber ein Teil dieser Kolonie wird auf 
Grund spaterer Verhandlungen unter dem Namen Ruanda- 
Urundi an Belgien weitergegeben. Zu C-Mandaten wird der Rest 
des deutschen Kolonialbesitzes in Afrika degradiert: Deutsch- 
siidwestafrika, das die Siidafrikanische Union erhalt, Deutsch- 
Samoa, das an Neuseeland, die Insel Nauru, die an das gesamte 
Britische Reich, die anderen deutschen Besitzungen im Stillen 
Ozean siidlich vom Aquator mit Deutsch-Neuguinea, die an 
Australien, die nordlichen Inseln, die an Japan kommen. Der 
Unterschied zwischen den B- und C-Mandaten, die beide gewisse 
Wohlfahrts- und Schutzbestimmungen fiir die Eingeborenen ent- 
halten, besteht darin, daB die Kategorie B noch gewisse Ein- 
schrankungen der Hoheitsrechte der Mandatmacht vorsieht, wie 
das Verbot der Befestigung, Errichtung von militarischen Stiitz- 
punkten und der militarischen Ausbildung der Eingeborenen — 
auBer fiir die Verteidigung des Gebietes — ,und die wirtschaft- 
liche Gleichberechtigung fiir alle Mitgliedstaaten des Bundes 
anerkennt, wahrend es von den C-Mandaten ein fach heiB t, „daB sie 
nicht besser verwaltet werden konnen als unter den Gesetzen der 


12* 



l8o „EINE HEILIGE KULTURAUFGABE“ 

Mandatmacht, als integrierender Bestandteil ihres Gebietes...“ 
Da jedoch der Volkerbund auBerlich seine falsche Vornaund- 
schaftsrolle uber die Kolonialvolker irgendwie bekunden muB, 
weist ihm Artikel 22 eine Reihe von Aufgaben zu. Der Rat 
hat, wie es zynisch heiBt, „falls der Grad der Autoritat, der 
Kontrolle und der Verwaltung durch die Mandatmacht nicht 
vorher von den Mitgliedstaaten geregelt ist, in jedem beson- 
deren Falle hieriiber ausdriicklich zu befinden“, was jedoch 
nicht notwendig wurde, da die alliierten und assoziierten 
Hauptmachte die Vorschriften der Mandatverwaltung, aller- 
dings nicht ohne Schwierigkeiten, vorher unter sich ausmachten 
und der Rat sie nach leichten Abanderungen genehmigte. Fer- 
ner hat der Rat jahrlich die Berichte, die von den Mandat- 
machten fiber ihre Tatigkeit vorzulegen sind, zu prfifen und zu 
diesem Zweck einen standigenAusschuB einzusetzen, der ihmbei 
alien Fragen, die in die Mandatausfibung fallen, berat. Damit 
erschopft sich das Kolonialprogramm des Volkerbundes. Abge- 
sehen von der Aussicht auf spatere „Selbstandigkeit“ der Man- 
datgebiete A und von einigen Schutzbestimmungen ffir die Ein- 
geborenen der frfiheren deutschen Kolonien, die sich gegen den 
Sklavenhandel, Waffenhandel, Alkoholhandel richten und Ge- 
wissens- und Religionsfreiheit sichern sollen, sowie von einem 
Satz im Artikel 23, der unter verschiedenen allgemeinen Auf- 
gaben des Volkerbundes die Verpflichtung zu gerechter Behand- 
lung der Eingeborenen auffiihrt, sind die Kolonialvorschriften 
des Paktes im ausschlieBlichen Interesse der Eroberungs- oder 
EinfluBpolitik einiger Machte abgefaBt. Der Volkerbund fiber- 
nimmt es in seinem Pakt, anstatt ein allgemein gfiltiges Gesetz 
fiber Kolonialpolitik aufzurichten, diekolonialenVereinbarungen 
einiger siegreicher Machte zu decken. Wenn er spater einige Be- 
schrankungen ihrer Souveranitat, die sie selbst eingegangen sind 
und die er nur registriert, fiberwacht, so will er damit nicht einer 
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allgemeinen neuen Kolonialpolitik den Weg bahnen, sondern nur 
den Machten das Geschaft erleichtern, das sie angesichts des 
Widerstandes Wilsons mit einer unverfalschten Erobemngs- 
poKtik nicht machen konnten. Die deutsche EntwaiFnung war 
im Versailler Vertrag wenigstens als Vorbereitung zu einer all- 
gemeinen Herabsetzung der Riistungen motiviert worden, und 
wenn der Volkerbundpakt seine eigenen Abriistungsbestimmun- 
gen auch nur zaghaft formulierte und zunachst von einem Zu- 
stand volliger Ungleichheit im Riistungsstand ausging, ent- 
hielt er dock immerhin das Versprechen der allgemeinen Ab- 
riistung und iiberlieB es den Mitgliedstaaten, auf seine Einhal- 
tung zu dringen. In der Kolonialfrage aber entwiirdigt er den 
Volkerbund riicksichtslos zum Komplicen einiger Regierungen 
und verzichtet er sogar auf den Versuch, aus dem Vorteil, den 
er den einen auf Kosten der anderen zubilligt, eine allgemeine Zu- 
kunftsaufgabe abzuleiten. So ist im Artikel 22 weder das Kolonial- 
problem, noch liberhaupt ein Volkerbundproblem behandelt 
worden. Artikel 22 biirdet dem Bund eine Sonderaufgabe auf, die 
auBerhalb des allgemeinen Interesses liegt, die Gestaltung und Er- 
haltung des Friedenszustandes nicht fordert, keinen Fortschritt 
der internationalen Zusammenarbeit bringt und iiberhaupt nichts 
mit dem Grundgedanken einer internationalen Organisation 
zu schaffen hat. Der ganze Artikel, der im „Zehnerrat^‘ der 
Friedenskonferenz ausgearbeitet und dann in den Pakt hin- 
eingestopft wurde, hat nichts in einer Volkerbundsatzung zu 
suchen. 

Aber dort steht er jetzt, fest eingefiigt in das Gesetz der organi- 
sierten Menschheit. Aus ihm entwickelt sich ein Volkerbund- 
organ, die standige Mandatskommission, und er zwingt den Rat 
und erlaubt der Versammlung, sich regelmaBig mit einem Pro- 
blem zu befassen, das den Volkerbund nichts angeht, ja, seinem 
Grundgedanken widerspricht. Er steht mitten im Pakt. Man kann 
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ihn nicht ubersehen. Er nimmt mehr Platz ein als die fiir die Ent- 
wicklungdesVolkerbundes entscheidendenArtikel,als der Artikel 
liber die Revision unanwendbarerVertrage, als die Bestimmungen 
liber die ofFentliche Vertragspolitik, als die Vorschriften liber die 
allgemeine Abriistung. Will man ihn entfernen, muB nicht nur 
die Satzung, sondern auch der Friedensvertrag geandert werden. 
Viele Artikel des Paktes sind ohne tiefgehende Umwalzungen 
verbesserungsfahig. Manchem unter ihnen kann eines Tages eine 
fortschreitende Entwicklung der Zusammenarbeit unter den Vol- 
kern einen edleren Sinn verleihen. Artikel 22, der auch nach dem 
Eintritt der Deutschen in den Volkerbund als standige Beleidi- 
gung der Nation unverandert bestehen bleibt, kann nicht verbes- 
sert und nicht veredelt werden. Er ist nicht nur ein Denkmal der 
Niederlage der einen und des Sieges der anderen. Er ist gleich- 
zeitig das scheuBliche Erinnerungszeichen an die haBliche Heuche- 
lei, rait der alle Beteiligten, auch der groBe Prasident, das grund- 
legende Gesetz der Nationen miBbrauchten. DaB er die Kolonial- 
frage nicht losen will, wird man eine Zeitlang ubersehen konnen. 
DaB er die Kluft zwischen Siegern und Besiegten vertieft, muB 
ebenfalls, solange alles andere Geschehen in der Welt an diese 
Kluft erinnert, ertragen werden. Aber unertraglichwird der Zynis- 
mus bleiben, mit dem er den Volkerbundgedankenverwirrt. Ge- 
schickt suchen zwar die offiziellen und offiziosen Propagandisten 
der Genfer Einrichtung die aufreizenden Zusammenhange, die 
diesen Artikel erklaren, zu verwischen. Der Zeitungsleser, der 
Student, der Diplomat und der Volkerbundbeamte lesen eilig 
liber die verwaschenen Satze hinweg. Ihrem BewuBtsein ent- 
schwindet die Ungeheuerlichkeit dieses Textes. Aber auch wet 
keine Kolonialpolitik des Bundes, auch wer nicht die Riickkehr 
der deutschen Kolonien an das Mutterland anstrebt, wer nur An- 
stand, Ehrlichkeit und Vertrauen unter den Volkern will, muB die 
Bosheit dieses Artikels im Sinne behalten und immer wieder unter 
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Anklage stellen. Denn es geht nicht um den Artikel und seine 
Bestimmungen. Es geht um seine Sprache und seinen Geist. Und 
der Kampf gegen solche Sprache und solchen Geist im Verkehr 
unter den Nationen ist der eigentliche Kampf um den Volker- 
bund: er ist die „heilige Kulturaufgabe" dieser Zeit- 
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Die Fahrt geht weiter, Aber wohin geht die Fahrt? 

Seitdem wir in der triiben Welt des Kolonialimperialismus das 
tiickische Zusammenspiel von Pakt und Vertrag erlebten, irren 
wir nebenan im Vertrag umber* Immer wieder stoBen wir nun, 
an den verschiedensten Stellen, auf den Namen des Volkerbundes, 
entdecken wir neue Aufgaben fiir ihn, mit neuen Rechten und 
Pfiichten. Der Pakt kennt sie nicht: er ist nichts, und der Vertrag 
ist alles. Er allein wahlt jetzt die Aufgaben und bezeichnet die 
Organe, Regeln und Methoden, ohne daB auch nur eine Zeile 
des Paktes sie ankiindigt oder sie mit seinen Grundsatzenbelebt. 
Der Vertrag nebenan wird die wahre Heimat des Bundes. Immer 
weiter lockt er uns aus dem Garten Wilsons heraus, immer defer 
fiihrt er uns in die Schlupfwinkel Clemenceaus hinein. 

Mit neuem Amt und neuem Gesicht steht der Bund vor uns. 
Schon im Pakt gefiel er uns kaum..Aber wenn er auch seine Or- 
gane so zusammensetzte, daB er den Verfassern der Vertrags- 
artikel nebenan seine Befugnisse auslieferte, wenn er auch seine 
allgemeinen Aufgaben so formulierte^ daB sie den Herren der 
Welt auBerhalb und oberhalb des Bundes eine auf die eigene 
Macht gegriindete Existenz belieBen, so wollte er doch die Fik- 
tion wahren, daB alle, auch seine schiefsten Bestimmungen, dem 
Wohl aller Nationen dienen oder es vorbereiten, und erst in dem 
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wahnwitzigen Artikel fiber das Mandatsystem zeigte er das rfick- 
sichtslose Gesicht des Dieners der Starken gegen die Schwachen. 
Jetzt aber, da wir ihm in die Vertrage nebenan folgen, sehen wir 
nur noch dieses Gesicht, sehen es ohne jeden edlen Zug und 
strahlend vor Dienstbeflissenheit. Nun kommt es ihm fiberhaupt 
nicht mehr in den Sinn, sich auf sich selbst zu berufen. Nur auf 
seine Herren beruft er sich, hat den schopferischen Gedanken 
vergessen, bewahrt nur den leeren Namen und halt ihn ohne Hem- 
mungen ffir alle Kompromisse bereit: Kompromisse zwischen 
den einzelnen, um die Frfichte des Sieges untereinander zankenden 
Siegern, Kompromisse zwischen den Versprechungen aus der 
Zeit vor dem Waffenstillstand und den Wortbrfichen nach der 
Elapitulation. 

Wir folgen ihm nebenan in die Vertrage. Plotzlich stehen wir 
vor dem Artikel 34 des Versailler Vertrages, der Deutschland 
alle Rechte und Ansprfiche auf die Gebiete der Kxeise Eupen 
und Malmedy zugunsten Belgiens nimmt, das von dem Land Be- 
sitz ergreift und im Verlaufe von sechs Monaten die Parodie einer 
V olksbefragung vornehmen soli. ,,Es ist Sache der belgischen Re- 
gierung," so heiBt es in dem Artikel, ,,das Ergebnis dieserVolks- 
befragung zur Kenntnis des Volkerbundes zu bringen, undBel- 
gien verpflichtet sich, seine Entscheidung anzunehmen.“ Was 
ist geschehen? so fragen wir. Wollten die Bewohner von Eupen 
und Malmedy von Deutschland fort.^ Haben sie auf Gtund des 
Selbstbestimmungsrechtes, das President Wilson predigte, die 
Hilfe des werdenden Volkerbundes angerufen.^ Nein: Mit alien 
Kraften ihres Herzens wollen sie bei der Heimat bleiben. Die 
Alliierten aber entreiBen die Grenzbezirke dem Reich, geben sie 
den Belgiern, ohne die Bevolkerung zu fragen, und um die Welt 
zu tauschen, winken sie dem neuen Bunde zu, daB er sich als ihr 
Alibi bereithalten moge. Er eilt herbei und halt sich bereit. 

Wir suchen ihn weiter und finden ihn im Artikel 80 des Ver- 
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sailler Vertrages, der bestimmt, daB Deutschland strengstens die 
Unabhangigkeit Osterreichs innerhalb der Grenzen anerkennt, 
die zwischen diesem Staat und den alliierten und assoziierten 
Hauptmachtenvertraglich festgesetztwerden, und daB „diese Un- 
abhangigkeit nicht geandert werden kann, es sei denn mit der Zu- 
stimmung des Volkerbundrates." Was hat sich zugetragen? so 
fragen wir wieder. Hat Osterreich Furcht vor einer Aufsaugung 
durch Deutschland? Hat es sich hilfesuchend an den neuen Bund 
gewandt? Nein: Osterreich beschlieBtfeierlichseinenAnschluB an 
Deutschland. Aber die Alliierten haben in Verletzung des Selbst- 
bestimmungsrechtes, das Prasident Wilson immer wieder ver- 
kiindete, den AnschluB verboten. Um das Gesicht zu wahren, 
winken sie dem Volkerbund: Nur der Rat kann eines Tages seine 
Einwilligung geben. Was heiBt das? Und wer ist der Volkerbund- 
rat? Er ist unter anderem Frankreich, Italien und Belgien und muB 
einstimmig beschlieBen, das heiBt Frankreich, Italien oder Bel- 
gien beschlieBen, das heiBt der Volkerbund wird angerufen, um 
das Verbot des Anschlusses, das dem Selbstbestimmungsrecht 
widerspricht, zu decken. Man winkt ihm, und hilfsbereit eilt er 
herbei. 

Und nun wiederholt sich das Abenteuer. Die Artikel 45 bis 50 
des Versailler Vertrages und eine ausfiihrliche „Anlage“ mit vier- 
zig Paragraphen verwandeln wichtige Teile preuBischen und bay- 
rischen Industriegebiets mit ihren kerndeutschen Bewohnern 
in das sogenannte „Saargebiet“, entziehen es der Verwaltung 
des Reiches, iibergeben Frankreich die reichen Kohlenberg- 
werke, gliedern das Gebiet selbst nach einer kurzen Frist dem 
franzosischen Zollsystem an, ernennen den V olkerbund zum T reu- 
hander, damit er das Land ohnewirklicheVolksvertretung durch 
eine Kommission aus fiinfMitgliedern regiert — von denen eines 
ein Franzose, das andere ein Saarlander sein soil, wahrend die drei 
iibrigenanderenLanderangehorenmussen — ^,undbestimmen,daB 
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nach Ablauf von fiinfzehn Jahren unter Oberwachung des V 5lker- 
bundes eine Volksabstimmung dariiber zu entscheiden hat, obes 
zu Frankreich oder zu Deutschland gehoren oder welter unter 
Volkerbundherrschaft leben will. Viel Arbeit, viel Sorge, viel 
Verantwortung wird hier dem Volkerbund iiberwiesen. Was ist 
geschehen? Drangt die Bevolkerung von Saarbrucken, Saarlouis, 
Neunkirchen, St. Ingbert und Dillingen aus dem Reiche fort.^ 
Wendet sie sich an den neuen, noch nicht geborenen Bund, damit er 
ihr hilft und sie regiert.^ Nein: Obgleich der Artikel 46 sich u. a. 
auf „die Rechte und das Wohlergehen der Bevolkerung^ beruft, 
wirdwiedereinVolksteilgegenseinenWillenundunterVerletzung 
des vom Prasidenten Wilson gepredigten Selbstbestimmungs- 
rechtes unter eine neue Hoheit gestellt und mit Fremdherrschaft 
bedroht. Warum diese Willkiir unter Mitwirkung des Volker- 
bundes? Der Versailler Vertrag will sie mit der Notwendigkeit 
rechtfertigen, Frankreich fiir die Zerstorung der nordfran- 
zosischen Kohlenbergwerke durch den saarlandischen Kohlen- 
besitz zu entschadigen und seine Ausbeutung sicherzustellen. 
Die Geschichte der Friedenskonferenz dagegen lehrt uns, daB 
diese Reparationsfrage in Wahrheit eine rein territoriale Frage 
ist, daB Frankreich die Annexion des Gebietes wiinschte, um 
neben ElsaB-Lothringen ein bequemes Ausfallstor in das Rhein- 
land zu erhalten, das seine Militars bereits wahrend der Ver- 
handlungen unter den Augen des allmahlich zornig werdenden 
Prasidenten Wilson zu einem selbstandigen Staatsgebilde unter 
franzosischem Protektorat umformen wollten. Das vorlaufige 
Saarstatut mit der Volksabstimmung in fiinfzehn Jahren war ein 
Zugestandnis an den Prasidenten und hot auBerdem den Fran- 
zosen, die sich zur Zeit des Friedensschlusses bei einer Abstim- 
mung einer furchtbaren Niederlage ausgesetzt hatten, Aussicht 
auf den spateren Erwerb des Landes. Fiinfzehn Jahre! Inzwischen 
wiirde, so hoffte man in Paris, die ungeheure wirtschaftliche und 
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verwaltungstechnische Macht Frankreichs im Saargebiet, die Um- 
zingelung dutch die franzQsischen Truppen in Lothringen und 
im Eheinland und die vertragswidrige franzosische Besetzung in 
dem Gebiet selbst die Bevblkerung miirbe machen, franzosieren 
und zu einer fur Frankreich gunstigen Abstimmung treiben. Sollte 
trotzdem die Hoifnung auf Annexion zuschanden werden, so be- 
stand die Aussicht, dauernd den Pufferstaat unter der Herrschaft 
des Volkerbundes, in dem Frankreich immer die Oberhand haben 
wiirde, zu stellen. Das ist der Plan. Zu seiner Durchfiihrung 
braucht man denVblkerbund; man winktihm,schreibtihm seine 
seltsamen Aufgaben vor. Und dienstbeflissen eilt er herbei, ohne 
zu fragen wieso und warum, und macht sich bereits in seiner 
allerersten Sitzung daran, seine Rolle im Dienste der Versailler 
Politik zu spielen: fur Frankreich ein Prafekt, fiir das Saargebiet 
ein Autokrat. 

Er wird immer nutzlicher, immer unentbehrlicher. Im Artikei 
lOo des Versailler Vertrages muB Deutschland „zugunsten der 
alliierten und assoziierten Hauptmachte auf alle Rechte und An- 
spruche" in einem genau umgrenzten Gebiet, das die Stadt Dan- 
zig und einen Teil ihrer Umgebung umfaBt, verzichten. In Ar- 
tikei 102 beschlieBen die „alliierten und assoziierten Hauptmachte, 
die Stadt Danzig gemeinsam mit dem im Artikei loo bezeichne- 
ten Gebiet als Freie Stadt zu konstituieren, die unter den Schutz 
des Volkerbundes gestellt wird“. Im Artikei 103 stellen sie das 
System dieses Volkerbundschutzes auf: Die Verfassung der 
Freien Stadt „-wird gemeinsam mit einem Hohen Kommissar des 
Volkerbundes von regelmaBig ernannten Vertretern der Freien 
Stadt ausgearbeitet“ und ,,der Burgschaft des Volkerbundes 
unterstellt", auBerdem der Hohe Kommissar, der seinen Sitz in 
Danzig hat, „damit beauftragt, in erster Instanz iiber alle Streit- 
fragen, die zwischen Polen und der Freien Stadt Danzig in bezug 
auf den gegenwartigen Vertrag oder die erganzenden Verein- 



DAS GEFANGNIS 


189 

barungen und Abkommen entstehen konnen, zu entscheiden*'. 
Artikel 104 verlangt, daB die alliierten und assoziierten Haupt- 
machte Verhandlungen liber einen Vertrag zwischen Polen und 
der Freien Stadt Danzig vermitteln sollenj> der die Freie Stadt in 
die polnische Zollgrenze hineinstellt, Polen den Gebrauch des 
Danziger Hafens und eine Reihe von Verkehrsrechten, sowie die 
Fiihrung der auswartigen Angelegenheiten und andere Vor- 
rechte sichert, ein Vertrag, der im November 1920 abgeschlossen 
wird. Was bedeuten diese Bestimmungen? Wollten die Danziger, 
diese guten und alten PreuBen und Deutschen, sich plotzlich von 
ihrer Heimat trennen, urn ein polnischer Hafen zu werden, ein 
souveraner Zwergstaat ohne selbstandige auswartige Politik, 
aber unter dem Schutz des noch kaum geborenen ententistischen 
Volkerbundes? Nein: Trotz ihres heftigsten und verzweifelten 
Pro testes werden sie unter Vergewaltigung des Wilsonschen 
Selbstbestimmungsrechtes von Deutschland getrennt. Warum? 
Gibt es keinen anderen Weg, den auch von Wilson geforderten 
wirtschaftlichen Zugang Polens zum Meere zu schaffen, diesen 
Zugang, den man rucksichtslos Osterreich und Ungarn nimmt 
und den auch die Tschechoslowakei nicht besitzt? Die deutschen 
Gegenvorschlage von Versailles, die nach so viel voreiliger Un- 
vernunft deutscher Kriegsziele so viel verspatete und verniinf- 
tige KompromiBformeln erfanden, boten auch fiir diese Frage 
eine weitgehende Losung, die den Polen alle wirtschaftlichen 
und hafentechnischen Vorteile ohne eine Vergewaltigung des 
Reiches, Danzigs und der Wilsonschen Grundsatze gesichert 
hatte. Aber Polen wollte genau so die Annexion Danzigs wie 
Frankreich die Annexion des Saarbeckens. Das neue Statut, 
das in den Augen der Alliierten ein Zugestandnis an Wil- 
son ist, soil gleichzeitig den Polen die Handhabe fur die 
spatere Verwirklichung ihrer vorlaufig nicht vollstandig gelun- 
genen Plane bieten. Die politischen, zum mindesten auBenpoli- 
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tischen und wirtschaftlichenVorrechte undDruckmittel,die ihnen 
der Vertrag gibt und der Volkerbund garantiert, werden, so hof- 
fen sie, in Zukunft ihre Fruchte tragen. Und wieder winkt die 
Friedenskonferenz dem Volkerbund, und wieder eilt er dienernd 
herbei, entsendet seinen Oberkommissar in den neuen Staat und 
spielt nun — er, dem es in jahrelanger Tatigkeit nicht gelingen 
wird, seinen EinfluC auf seine Mitgliedstaaten zu festigen — in 
Danzig, wie in Saarbriicken, Regierung und Schutzherr. Wieder 
ist er der Lakai, nichts als der Lakai, wenn man ihn auch hinter- 
her, genau wie bei seiner kolonialen Hilfstatigkeit, als Wohltater 
hinstellen will. Ja, man wird uns einreden wollen, da6 er im 
Westen Europas zwischen Deutschland und Frankreich, im Osten 
zwischen Deutschland und Polen dem Frieden unvergangliche 
Dienste leistet, daB seine kontrollierende und verw'altungstech- 
nische Beschaftigung mit den Uberbleibseln der territorialen 
Regelungen des VersaillerVertrages inWahrheit das bahnbrechen- 
de Musterbeispiel neuer politischer Gemeinschaftstatigkeit ist, 
die iiber die alten nationalen Vorurteile hinweg neue Formen des 
zwischenstaatlichen Lebens schalFt, wie sie im Laufe der Ge- 
schichte diese oder jene Propheten gesucht haben! Aber vergeb- 
lich forschenwir nach einem Gegenst&k zu solch neuen Formen 
auf dem Gebiet der alliierten Machte. Uberall wo sie herrschen, 
sind die alten nationalen Vorurteile ungeschmalert geblieben! 
Benutzen die Franzosen nicht sogar die Pariser Friedenskonfe- 
renz, um selbst in dem Grenzgebiet vor den Toren der kiinftigen 
Volkerbundstadt zollpolitische Einschrankungen, die in der Vor- 
kriegszeit niemals das franzosische Nationalgefiihl verletzt hat- 
ten, als unertraglich fiir ihre Souveranitat zu beseitigen.'' Nur fur 
die Besiegten werden neue Formen erfunden, aber nicht neue 
Formen wirtschaftlicher und politischer Zusammenarbeit, son- 
dern neue Formen der Verletzimg des Selbstbestimmungsrechtes 
unter Mithilfe des Volkerbundes! Kein nachtraglicher Versuch, 
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sie in den Geist des Volkerbundes einzuschmuggeln, wird diese 
politischen Konstruktionen moralisch retten. Sie sind das Werk 
des Vertrages nebenan und gehoren ausschlieBIich in seine Welt 
und in seinen Geist, 

Der Vertrag nebenan! Wie oft noch finden wir den Volker- 
bund in seinen Artikeln und Paragraphen als demiitiges Hilfs- 
organ fur die Regelung letzter, offengebliebener Schwierigkeiten 
der Friedenskonferenz. Aber wollen wir eines seiner wichtigsten 
neuen Amter erfassen, das der Pakt nicht kennt, obgleich es 
sein Leben spater immer wieder erfullen wird, so miissen wir 
noch weiter wandern in der diisteren Welt der Friedensschliisse, 
Wir gelangen in jeneVertrage, die von denalliiertenundassoziier- 
tenHauptmachten am 28. Juni 1919 mitPolen5am9. Dezember 1919 
mit Rumanien, am 10. September 1919 mit Siidslawien und der 
Tschechoslowakei und am 10. August 1920 mit Griechenland ab- 
geschlossen wurden, so wie in die Friedensvertrage der Sieger- 
machte mit den kleinen Besiegten des Weltkrieges. Lesen wir den 
Artikel 12 des Vertrages zwischen den Hauptmachten undPolen, 
dessen Bestimmungen in den anderen Vertragen wiederkehren, so 
stoBen wirplotzlichvon neuem aufdenNamen des Volkerbundes. 
5, In dem MaBe“, so heiBt es, „in dem die Bestimmungen der vorher- 
gehenden Artikel Personen beriihren, die ethnischen, religiosen 
Oder sprachlichen Minderheiten angehoren, stellen sie Verpflich* 
tungen von internationalem Interesse dar. Sie unterstehen der 
Garantie des Volkerbundes und konnen nicht ohne die Zu- 
stimmung der MehrheitdesVolkerbundrates abgeandert werden. 
Die Vereinigten Staaten von Amerika, das Britische Reich, 
Frankreich, Italien und Japan verpflichten sich, einer Anderung 
dieser Artikel, die rechtmaBig von einer Mehrheit desVolker- 
bundrates gebilligt wird, ihre Zustimmung nicht zu verweigern. 
Polen ist damit einverstanden, daB jedes Ratmitglied das Recht 
hat, die Aufmerksamkeit des Rates auf jede Verletzung oder jede 
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Gefahr einerVerletzung irgendeiner dieser Bestimmungen zulen- 
ken, und daB der Rat in der Weise vorgehen und die Instmktionen 
erteilen kann, die unter den betrefFenden Umstanden als geeignet 
und wirksam erscheinen/‘ Alle Meinungsverschiedenheiten zwi~ 
schenPolen und einem Ratmitglied iiberdiese Bestimmungen sind 
als „internationale Meinungsverschiedenheiten auf Grund des Ar- 
tikels 14 des Paktes aufzufassen‘" und konnen dem internationa- 
len Gerichtshof uberwiesen werden, „dessen Entscheidung un- 
widerruflich ist‘^ Seltsam und erfreulich! In diesen Abmachun- 
gen und in den ahnlichen Bestimmungen der anderen Vertrage 
tritt uns der Volkerbund, ohne daB der Pakt auch nur ein leises 
Wortchen dariiber verlauten lieB, plotzlich in der edlen Rolle des 
Biirgen und Beschiitzers der Minderheitenrechte entgegen. Will 
er sich rehabilitieren? 

Lesen wir die Bestimmungen der „vorhergehenden Artikel^, 
denen er seine Biirgschaft verleiht: Sie gewahrleisten den Minder- 
heiten die Gleichberechtigung mit alien anderen Staatsbiirgern — 
was eine Selbstverstandlichkeit ist — , sichern ihnen den freien 
Gebrauch ihrer Sprache bei alien privaten und offentlichen An- 
lassen zu, was nicht die Befugnis der Regierung beeintrachtigt, 
die Mehrheitssprache als Amtssprache zu proklamieren — , geben 
den Minderheiten das Recht, auf ihre Kosten wohltatige, religiose 
und soziale Anstalten sowie eigeneSchulenzubauen — , verpflich- 
ten dieStaatsregierung, dortwo Minderheiten in groBerAnsamm- 
lung leben, Erleichterungen fiir den Unterricht in der Mutter- 
sprache in den Volksschulen zu gewahren, was sie aber nicht 
hindert, die Staatssprache iiberall als obligatorisch zu betrachten 
und, wie sich bald zeigen wird, auch in reinen Minderheitsgebieten 
Mehrheitsschulen zu errichten, von denen natiirlich ein starker 
moralischer und materiellerDruck auf die Bevdlkerung ausgehen 
kann — , sehen einen gerechten Anteil bei der Verteilung oifent- 
licher Gelder im Interesse erzieherischer, religioser und wohl- 
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tatiger Einrichtungen zugunsten der Minderheiten vor, kurz, 
sollen grundsatzlich die Moglichkeit zur Erhaltung der heimischen 
Kultur neben der staatlichen Kultur schafFen. All diese mageren 
Verpflichtungen, deren Garantie dem Volkerbundrat iibertragen 
wird, sind aber, wie er in seiner Sitzung vom 22. Oktober 1920 
feierlich betont, „unantastbar“ und machen es ihm zur Pflichtj sich 
liber ihre „standige Durchfiihrung GewiBheit zu verschajfFen^^ 
V ortrefflich ! Stehen wir endlich wieder vor einer allgemeinen Auf- 
gabe des V5lkerbundes, so bescheiden sie auch gefafit ist? Will 
er aus seiner Irrfahrt in die Vertrage nebenan gute Beute heim- 
bringen in das Reich des Paktes? 

Was ist geschehen? so fragen wir von neuem. Um was fiir 
Minderheiten handelt es sich, um was fur einen Minderheiten- 
schutz? Uberlegen wir uns einen Augenblick lang, unter welchen 
Voraussetzungen ein Volkerbund entstehen und wirken kann. 
Nur wenn die einzelnen Staaten — so lassen sich die Thesen 
Wilsons zusammenfassen — derartig beschaffen sind, daB ihre 
Bevolkerungen ihnen angehoren wollen, kann man ihren Zu- 
sammenschluB zu einem Bunde wagen und ihm die Garantie fiir 
den Bestand der Mitgliedstaaten iibertragen. Nicht wahr, das ist 
klar und erwiesen? Gut! Was ist dann aber, so miissen wir uns 
fragen, in solchen Staaten unter Minderheiten, in einem solchen 
Bund unter Minder heitenschutz zu verstehen.^ Ist der neue Na- 
tionenverein nicht, war er nicht schon im Traume Napoleons die 
Erfiillung aller nationalen Wiinsche.^ So darf es Minderheiten 
und einen Minderheitenschutz im Pceiche des Volkerbundes zwei- 
fellos nur dort geben, wo selbst bei gewissenhaftester Durchfiih- 
rung des Selbstbestimmungsrechtes die Staatsgrenzen nicht mit 
den Volksgrenzen in Einklang zu bringen waren, oder dort, wo 
religiose und kulturelle Gemeinschaften in der Masse von volkisch 
verwandten, aber religios und kulturell fremden Bevolkerungen 
isoliert bleiben muBten. Fiir solche Gruppen, deren Schicksal es 
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ist, Minderheiten zu sein, fur diese naturlichen Minderheiten, wie 
man sie nennen mochte, die vielleicht schon seit Jahrhundertenge- 
wohnt sind, inmitten einer andersgearteten Mehrheit zu leben, und 
fur die es bisher nur durch nationale Regelung oder liickenhafte 
V ertrage festgelegte Schutzbestimmungen gab, konnte der V olker- 
bund nach dem vollen Sieg der Wilsonschen Grundsdt\e besondere 
Garantien schaffen. Ihnen durfte unter seiner Aufsicht im wei- 
testen Umfange erlaubt werden, ihren Pflichten gegen sich selbst 
ebenso treu zu bleiben wie ihren Pflichten dem Staate gegenuber, 
dem sie angehbren und dem sie angehoren mussen. Bleibt trotz- 
dem noch ein letzter Rest seelischer Schwierigkeiten zuriick, so 
wird er durch das blofle Bestehen des Volkerbundes behoben. 
Baut sich der Bund iiber Staaten auf, unter denen die Durch- 
fiihrung und die Anerkennung des Grundsatzes vom Selbst- 
bestimmungsrecht ein fur allemal die gefahrlichsten Gegensatze 
ausgemerzt hat, und beseitigt er damit die ernstesten Kriegsursa- 
chen unter den Volkern, so befreit er gleichzeitig die Minderheiten 
von der furchtbaren Moglichkeit eines blutigen ZusammenstoBes 
mit verwandten Volkern und erleichtert ihnen infolgedessen in 
gleichem MaBe die Zuneigung zu dem verwandten Volk und die 
Treue zum Mehrheitsstaat. In einem derartig aufgebauten und 
beseelten Volkerbund, wie Wilson ihn uns versprochen hatte, ist 
der Minderheitenschutz nur noch die letzte praktische Verfeine- 
rung einer auf das Selbstbestimmungsrecht gegriindeten Ordnung. 

Gibt man uns diesen Minderheitenschutz in den Dokumenten, 
in denen wir plotzlich den Namen des Volkerbundes entdecken? 
Wir sehen uns die unterzeichnenden Regierungen an, zahlen die 
Vertrage, werfen einen Blick auf die Karte und in die Akten der 
Friedenskonferenz und stellen fest: Nicht um den unlosbaren 
Rest einer auf Selbstbestimmungsrecht fuBenden Ordnung, nicht 
um „naturliche“ Minderheiten handelt es sich hier, sondern um 
groBe Bevolkerungsteile, um Millionen von Menschen, die fast 
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immer an den Grenzen leben, die niemals eines Minderheiten- 
schutzes bedurften, die gestern noch dem eigenen Volke und 
Staate angebditen, dem sie plotzlich und mit Gewalt — in der 
Stunde, da man das Selbstbestimmungsrecht bei den siegreichen 
Volkern unbeschrankt verwirklichte — unter Verletzung ihres 
eigenen Selbstbestimmungsrechtes entrissen worden sind. Man 
machte sie kiinstlich zu Minderheiten^ genau wie gewisse ent- 
menschte Weiber Engel machen. Die Minderheitenrechte, die 
man ihnen gewahrt, sind der zynische Ersatz fiir das Selbstbestim- 
mungsrecht, das man ihnen raubt, — die Garantie, die der Volker- 
bund iibernimmt, ist der zynische Ersatz fiir das Grundgesetz 
seiner Existenz, das man ihm bei seiner Griindung entzog. 

Aber zahlen wir noch einmal die Vertrage, sehen wir noch ein- 
mal die Unterschriften an, werfen wir nochmals einen Blick auf 
die Friedenskonferenz und ihre Karte, so entdecken wir ein zwei- 
tes erstaunliches Merkmal des neuen Minderheitenschutzes. Hat 
man beispielsweise nur Deutsche und Ukrainer an Polen, Deut- 
sche und Magy aren an die T schechoslo wakei, Magyaren an Ruma- 
nien, Deutsche an die Jugoslawen verschenkt? Sind nicht auch 
Deutsche von Belgien, von Frankreich, von Italien in Verletzung 
des Selbstbestimmungsrechtes, zum Teil zugestandenerweise aus 
rein strategischen Griinden annektiert worden? Wo sind die Ver- 
trage, die diese Minderheiten schiitzen, Vertrage zwischen den 
alliierten und assoziierten Hauptmachten mit Frankreich, Belgien 
Oder Italien? Wir suchen sie vergeblich. Diese Vertrage finden 
wir nicht. Es gibt „kunstliche^‘ Minderheiten, die in der Zeit der 
Volkerbundgriindung gewaltsam von ihren Mutter landern ge- 
trennt wurden und trotzdem der Mindestrechte des Minderheiten- 
schutzes und der Volkerbundgarantie entbehren, wie es in einer 
Reihe von Staaten, die nicht zu den Besiegten gehoren, noch 
ungeschiitzte Minderheiten aus der Vorkriegszeit gibt, iiber 
die man kein Wort verliert. Was bedeutet das? Wie kann ein 
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Minderheitensystem des Volkerbundes sich auf 'willkiirlich aus- 
gewahlte Minderheiten beschranken? Wie kann der Artikel 12 in 
den Vertragen der „Hauptmachte“ mit den Polen und den Ruma- 
nen die Achtung der Minderheitenrechte gewahrleisten, wenn 
die Machte, die diese Vertrage abschlieBen und sie durch den 
Volkerbundrat garantieren lassen, selbst nicht nur das Selbst- 
bestimmungsrecht verletzen, sondern auch seinen schwachlichen 
Ersatz, den Minderheitenschutz, auf ihrem Gebiet ablehnen? 
Wie kann das italienische Ratsmitglied als wichtiger Mitinhaber 
der volkerbundlichen Garantiegewalt die Deutschen in Polen, 
die Ungarn in Rumanien gegen ihre Regierungen schiitzen, wenn 
es selbst seinen Deutschen und Slawen keine Minderheitenrechte 
einraumt, wenn es majestatisch ablehnen darf, irgendwie, irgend- 
wann und von irgendwem jemals zur Rechenschaft gezogen zu 
werden? Kein Selbstbestimmungsrecht im Volkerbund: das wuB- 
ten wir. Aber auch kein Minderheitenschutz des Volkerbundes? 
Nur ein Minderheitenschutz in einigen Landern, auf Grund von 
vertraglichen Bestimmungen zwischen einzelnen Staaten, wie man 
sie teilweise schon seit Jahrhunderten kannte und die an Stelle der 
Machte den Volkerbund fur bestimmte Aufgaben in bestimmten 
Fallen heranziehen, ohne daB es ihm erlaubt wird, als V olkerbund, 
das heiBt fur eine allgemeine und allgemeingultige Aufgabe zu 
wirken! So ist er wieder nur der Diener? Wessen Diener? 
Immerhin der dienende Freund der Minderheiten? Nein: denn 
dann wiirde er alien Minderheiten helfen wollen. Wieder nur der 
Diener der Sieger? Aber Polen, Rumanien, Siidslawien und die 
Tschechoslowakei sind hochst unzufrieden mit dem Schutz und 
den Garantiebestimmungen, die ihre Souveranitat einschranken 
und liber die sie sich unaufhorlich hinwegzusetzen suchen! Er 
ist trotzdem ihr Diener, Diener ihres Interesses, das sie in dem 
jungen Rausch ihrer staatlichen Selbstandigkeit oder Macht- 
bereicherung nicht verstehen, das aber ihre machtigen Gonner 
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begrifFen haben. In dem beriihmten Brief an den polnischen 
Ministerprasidenten Paderewski erklart der Prasident der F riedens- 
konferenz, Clemenceau, denFall. Nachdem er ausdriicklich darauf 
verwiesen hat, daB es seit langem bei Neugriindungen oder Ver- 
groBeningen von Staaten iiblich ist, „gewisse Regierungsgrund- 
satze^^ festzulegen, macht er seine Schiitzlingeauf den groBenZu- 
wachs an Gebiet- und an Fremdvolkern aufmerksam: „Diese 
Bevolkerungen‘‘, so redet er den reichbeschenkten und wider- 
spenstigen Freunden zu, „werden sich, wenn sie die GewiBheit 
eines Schutzes haben, leichter mit ihrer neuen Lage versohnen/* 
In diesem Argument — mehr als in dem Drangen Wilsons und 
des Generals Smuts, die vergeblich im Pakt selbst Schutzbestim- 
mungen unterbringenwollten,und mehr als in denSchritten und 
Bittschriften gewisser Minderheitengruppen und denForderungen 
der unterlegenen Regierungen — Kegen Ursprung und Sinn des 
beschrankten Minderheitenschutzes, Nicht als Freund entwur- 
zelter und unterdriickter Volksgruppen — unterdriickt und ent- 
wurzelt von den Hauptmachten selbst — nicht als Gegner der zur 
Herrschaft gelangten Staatsvolker — geschaffen und bereichert 
durch die Hauptmachte selbst — , nein, als Freund der Mehrheits- 
regierungen, als Hiiter der in einigen Landern besonders gefahr- 
deten neuen Ordnung tritt der Volkerbundsein Amtals Schiitzer 
der Minderheiten an, Im Osten und Siidosten ist die Staatsmacht 
noch nicht so gefestigt wie etwa in den anderen Erobererlandern 
Frankreich und Italien. Hier will der Schiitzer und Garant der 
Minderheitenrechte die Friedensvertr^e schiitzen und garantie- 
ren, die das Selbstbestimmungsrecht eines Teiles der Menschheit 
zerst5ren und infolgedessen auf schwankendem Boden stehen. 
Und dieselbe Angst vor der Anarchie in j ener neuen W elt veranlaBt 
ihn dazu, diese Schutzbestimmungen nicht nur auf die kleinen be- 
siegten Staaten — denen man selbstverstandlich nur kiimmerliche 
Reste natiirlicher Minderheiten gelassen hat — , sondern auch in 
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spateren Vertragsinstrumenten oder diplomatischen Kundgebun- 
gen auf andere Minderheiten im Balkangebiet, den neuen balti- 
schen Staaten, Memel und Oberschlesien anzuwenden, wahrend er 
gleichzeitig weiter die GroBmachte vor jeder Ausdehnung der 
Schutzbestiramungen auf ihre Gebiete verschont. 

Was fur eine Moral, was fiir eine Welt, was fiir ein Volkerbund 
kann aus solchem Falschspiel und Doppelspiel hervorgehen! Soil 
es uns beruhigen,da6 wenigstens,wie manuns trostend versichern 
mochte, die Welt zum Teil besser, die Moral bruchstiickweise be- 
friedigt und der Volkerbund in einigen Stunden und an einigen 
Orten seines Tagwerkes ein Wohltater geworden ist? Wie kann 
man solche Trostung gelten lassen, ohne an den ungeheuren Preis 
zu denken, den der Bund fiir den teilweisen und begrenzten 
Schutz verlangt. Die „kunstlichen“ Minderheiten, die in Wahrheit 
keine Minderheiten, sondern verratene und verschacherte Volker 
sind, mussen die matte Fiirsorge des Bundes damit bezahlen, daB 
sie sich wie „naturliche“ Minderheiten benehmen, „naturliche“ 
Minderheiten werden/ Sie soUen ihr Erstgeborenenrecht der 
Selbstbestimmung gegen das Linsengericht des Minderheiten- 
schutzes verkaufen. Sie diirfen unter keinenUmstanden„Irreden- 
dsten“ sein. Was denPolen, die sich trotz der schandlichen Auf- 
teilung ihres Landes durch Jahrhunderte hindurch ihren Willen 
zur Nation nicht erschiittern lieBen, was den Tschechoslowaken, 
die sich, vom Drang zum nationalen Leben erfullt, gegen die Habs- 
burger Autoritat emporten, gestattet war, was bei ihnen alien als 
vorbildlicher Heldenmut und als bewundernswerte SeelengroBe 
gepriesen und ihnen herrlich gelohntwurde: das bleibt den Min- 
derheiten, die den Volkerbundschutz genieBen, unter sagt. Siediir- 
fen sich nicht auflehnen, sie diirfen nicht hoffen. Sie mussen in 
Polen, in Rumanien, inSiidslawien undinderTschechoslowakei 
genau wie in Italien loyal ihren Militardienstleisten und die Pflich- 
ten treuer Staatsbiirger erfiillen. Unter geistigen und materiellen 
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Opfern, in standigem, hartem Kampf, mit dem ihr ganzes Leben 
hingeht und zu dem ihre Kinder tagtaglich erzogen werden, 
miissen sie sich gleichzeitig unaufhorlich gegen den Willen der 
neuen Machthaber, die sie assimilieren -wollen, verteidigen, um 
wenigstens ihre kulturelle „Eigenart“ zu bewahren. Wie kann 
solch standiger Kampf sich paaren mit der staatstreuen Gesin- 
nung, die man von ihnen verlangt? Ein furchtbarer Zwiespalt in 
der Wirklichkeit des taglichen Lebens und in jedem einzelnen 
Menschen bereitet sich mit demTage desinkrafttretens des volker- 
bundlichen Minderheitenschutzes vor, und es wird sich bald zei- 
gen, daB Kompromisse, die durch die nationale Seele gehen, noch 
scheuBlichere Liigen sind als alle anderen Kompromisse. Selbst 
wenn die haBlichen Trauerspiele, die sich noch heute in den Lan- 
dern mit Minderheiten tagtaglich abspielen, wirklich einmal einem 
auBerlich ruhigen Nebeneinanderleben weichen sollten, selbst 
wenn die aus der Not geborenen Theorien der Minderheiten- 
freunde — von der Verschiedenheit zwischen Nation und Staat, 
von der Kultur als Attribut des Staatsbiirgers, von dem groBen 
unpolitischen Volkerverein, der sich nicht mit den Staatsgrenzen 
zu decken braucht — das Ergebnis der Willkiir allmahlich philo- 
sophisch mildern konnten: immer wird das Schicksal der „Min- 
derheiten“ eine durch Gewalt erzielte Ohnmacht, eine auf Ohn- 
macht gegriindete Resignation bleiben, immer wird selbst die 
„gluckliche“ Minderheit, die man als das Ideal eines muster- 
haft angewandten Minderheitenschutzes bezeichnet, nichts an- 
deres sein als ein Haufen wehrloser und hoffnungsloser Men- 
schen, und ihre Existenz nichts anderes als eine ewige bittere 
Anklage gegen den seiner wesentlichen Grundsatze beraubten 
Volkerbund. Er schiitzt, er garantiert! Aber nur einige Sonder- 
vertrage, und da er das Selbstbestimmungsrecht nicht kennt, wird 
er die losgelosten Volker nicht befriedigen. Er schiitzt und 
garantiert! Aber nur die neue Ordnung, und da er kein uni- 
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verselles Sittengesetz anwendet, wird er kein Band der Solidaritat 
um die Nationen schlingen. Er ist weder eine Brucke Z'wischen 
den „Minderheiten“ und ihren Herren, noch eine Brucke z'wi- 
schen den alten und neuen Besitzern der abgetretenen Volksteile. 
Er schiitzt und garantiertdieseinteressen und jeneinteressen. Aher 
niemals schiitzt und garantiert er den Frieden. 

Nein, edle Beute bringt der Bund nicht in den Pakt zuriick aus 
seinem Ausflug in dieVertrage nebenan. Wieder einmal hat man 
ihm gewinkt, und wieder einmal spranger eifrigherbei. Waskann 
ausihmwerdeninsolchemAbenteuerPAlswohlbestallterWachter 
steht der Bund der Regierungen vor dem Kerker der entrechteten 
Volker : der Saarlander, Danziger, Osterreicher und vor allem der 
„Minderheiten“. Er sorgt fiir die Sicherheit der Staatengesellschaft 
und natiirlich auch, weil diese Sicherheit es erfordert, fiir ein 
MindestmaB von Pflege fur die Gefangenen, damit sie nicht die 
Verzweiflung packt und sie nicht dutch die Mauern brechen. An 
den vergitterten Fenstern zeigen sich oft wahrend der Genfer 
Spaziergange die verharmten Gesichter. Sehen die Voruber- 
gehenden den Gram und die Not, so denken sie, daB diese Un- 
gliicklichen Verschworer und Verbrecher sind, die man im allge- 
meinen Interesse leider in Gewahrsam nehmen muBte ; sie meinen, 
daB die Eingekerkerten sich wohl an ihr Schicksal gewohnen, 
bei gutem Betragen noch besser als jetzt behandelt werden kon- 
nen und jedenfalls gliicklicher sind als alle die Namenlosen, die 
seit der groBen Katastrophe einfach in den unterirdischen Fall- 
gruben der Geschichte verschwanden. Aber miissen wir sie nicht, 
wenn sie halbgetrostetweitergehen, daraufaufmerksam machen, 
daB sie dasbeklagenswerteste Opfer, denKerkermeister, vergessen ? 
Denn war ihm solch mittelmaBiges Los an seiner amerikanischen 
Wiege gesungen worden ? Er, dem im Pakt und in den V erheiBun- 
gen, die dem Pakt vorausgingen, die hochsten Aufgaben der Ge- 
rechtigkeit und Menschlichkeit zugedacht waren, muB sich damit 
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abfinden, im Dienste der Machtigen der Wachter im Gefragnis der 
Vertrage zu sein. Venn er mit seinen Schliisseln rasselnd an den 
Zellen vorbeigeht, in denen die abgesprengten Volker gefesselt 
liegen, ihnen den "Wasserkrug hinstellt und das unentbehrliche 
Mahl, ist er zuweilen stolz auf sein Amt, macht er ein wichtiges 
Gesicht. Er vergiBt, der Arme, da6 auch er im Gefangnis lebt, 
daB er Gefangener desselben harten Gesetzes ist, das seine Schutz- 
befohlenen umstrickt, daB es auch fiir ihn keine Sonne gibt und 
keine Luft und er selbst erst an dem Tage frei werden kann, an 
dem er jene befreit. 



ZWISCHEN RHEIN UNO KAISER-WILHELM-KANAL 


Immer noch irren wir im Vertrag nebenan bin und her. Der 
Pakt! Wie weit hinter uns liegt der Pakt! Und fast drangt es uns, 
wieder die diinne Luft seiner seelenlosen Artikel zu atmen. Nie- 
mals, wenn man ihm nicht wieder edlere Ziige verleiht, werden wir 
an die messianische Bestimmung des Bundes glauben. Er ge- 
bardet sich vie der Golem der Allierten. Er sieht uns an 
mit dem Antlitz des Feindes. Wohin wir blicken, bedroht und 
angstigt er uns. Mit der Ubernahme des Mandatsystems erteilt er 
der Zertriimmerung des deutschen Uberseereiches seinen Segen. 
An der Westgrenze des verratenen Landes halt er die Wacht an 
der Saar, und in dem einseitig entmilitarisierten Gebiet am Rhein 
will er die Erbschaft der interalUierten Militarkontrolle antreten. 
An der Ostgrenze steht er auf den Ufern der Weichsel Posten 
gegen alle Bestrebungen, die auf die Vereinigung des zerrissenen 
Reiches hinzielen konnten. Von der baltischen Kiiste, an den 
Grenzen der neuen Randstaaten und Polens entlang, an alien 
Grenzen Mitteleuropas bis zum Balkan hin schiitzt er die gewalt- 
samen Regelungen des Jahres 1919. Im Siiden halt er an den 
Alpen Wacht, hat sich schwer auf Osterreich geworfen. Wo 
irgendwo in der Welt noch eine Lticke in der Mauer um die Unter- 
legenen klafft, uberall springt er ein, tritt uns in alien Vertragen 
der Zeit entgegen, mit wechselndem Gesicht, aber immer als Hu- 
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ter der Macht. Niemals ist sein Blick in die Zukunft gerichtet. Mit 
kurzsichtigenAugen, vonScheuklappen eingeengt^muB er herum- 
spiirenineinem Chaos, das er saubern, aber nicht ordnen darf, Es 
drangt uns wieder zuriick in die diinne, aber reinere Luft des Pak~ 
tes und seiner seelenlosen Artikel. 

Aber seht! Inmitten der Vertr^e finden wir ihn noch einmal 
wieder. Im Versailler Vertrag, zwischen den Bestimmungen des 
Teiles XII, die den Kaiser- Wilhelm-Kanal den KriegsschifFen der 
ganzen Welt offnen, und dem Teil XIV, der das linke Rheinufer 
der feindlichen Besetzung ausliefert, tritt der Volkerbund uns plotz- 
lich im Teil XIII — wieder die Glucks- und Ungliickszahl Wilsons 
— mit fast verklartem Gesichteentgegen. Er legt die eiserne Starr- 
heit des Bedriickers ab, er zeigt uns klarer als im Pakt selbst die 
Ziige des Menschheitsbegliickers, will keine einseitigen Dienste 
leisten fiir ein Land gegen ein anderes, nicht kiinstlich einige 
Mangel der willkiirlichen territorialen Ordnung bessern, sondern 
stellt sich eine Aufgabe, die seiner wiirdig ist, die der Allgemein- 
heit und dem dauerndenFrieden zugute kommen soil: Zwischen 
den Bestimmungen iiber den Kaiser-Wilhelm-Kanal und die 
Rheinlandbesetzung dehnt sich einRiesenkapitel,dasdengro6en 
Namen „Arbeit‘‘ fiihrt und, eingerahmt von den rohesten und 
blodsinnigsten Befehlen der Siegermachte, das Grundgesetz des 
sozialen Friedens aufrichtet. 

Ein zweiter Volkerbundpakt! Er beginnt mit einer sauberen 
und eindrucksvollen Praambel, die viel anmutiger geschrieben 
und empfunden ist als die Einleitung des Paktes nebenan und viel 
klarer und energischer verkiindet, daB „der Volkerbund sich das 
Ziel setzt, den Weltfrieden aufzurichten“, um daraus zu folgern, 
daB „ein solcher Friede nur auf der Grundlage der sozialen Ge- 
rechtigkeit aufgebaut werden kann‘‘. Denn, so klagt sie, es gibt 
„Arbeitsbedingungen, die fiir eine groBe Zahl von Menschen Un- 
gerechtigkeit, Elend und Entbehrungen bedeuten*', und daraus 
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entsteht „eine solche Unzufriedenheit, daB der Weltfriede und die 
Weltharmonie gefahrdet sind“. Es ist daher „notwendig, diese 
Arbeitsbedingungen zu bessern“, und da der Riickschritt in 
einena Lande den Fortschritt in einem andercn Lande lahmt, diese 
Besserung durch internationale MaBnahmen zu vollziehen. „Von 
dem Gefiihl der Gerechtigkeit, der Menschlichkeit, wie von dem 
Wunsche beseelt, einen dauernden Weltfrieden zu sichern", er- 
richten infolgedessen „die Hohen vertragschlieBenden Teile“ 
einen Bund, den sie „Internationale Arbeitsorganisation“ nennen, 
der auBerlich selbstandig neben dem Volkerbund steht, dem aber 
alle Mitgliedstaaten des Bundes angehoren sollen. Er erhalt seine 
eigene Volkerbundversammlung in Form einer „allgemeinen 
Konferenz“, sein eigenes Sekretariat in Form eines „Internatio- 
nalen Arbeitsamtes“, seinen eigenen Volkerbundrat in Form 
eines „Verwaltungsrates“ dieses Arbeitsamtes. AuBerlich wird 
die Einrichtung dadurch mit dem Volkerbund verbunden, 
daB das Arbeitsamt seinen Sitz am Sitze des Bundes haben soil, 
„der Gesamtheit der Einrichtungen des Volkerbundes angehort", 
ihr Haushalt ein Bestandteil des Haushaltes des Volkerbundes ist, 
dem Rat und dem Generalsekretar des Volkerbundes gewisse 
Verbindungsbefugnisse zustehen und jeder Anruf des Inter- 
nationalen Gerichtshofes in Arbeitsfragen liber den Volkerbund 
geleitet werden muB. 

Welch iiberraschende Begegmmg auf unserer Irrfahrt im Ver- 
trag nebenan, aber auch velch willkommener, alter Bekannter! 
Mancher unter den Vorkampfern fiir den Volkerbund hatte eine 
internationale Regelung der Arbeitsbedingungen gefordert, und 
bereits der Heiligen Allianz in Aachen lag der Antrag auf Ein- 
setzung eines Axbeitsausschusses vor. Manche Verwirklichung 
war versucht worden: im Jahre 1890 in der von Deutschland 
einberufenen Internationalen Berliner Konferenz, nachdem bereits 
ein Jahr vorher die schweizerische Regierxmg eine internationale 
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Arbeitskonferenzgeplanthatte, dannira Jahre i90oauf deminParis 
gegriindeten privaten internationalen Arbeiterschutzverband, der 
sich in Basel sein Arbeitsamt errichtete, hierauf in den verschie- 
denen Berner Konferenzen und den von ihnen angenommenen 
Arbeitsabkommen. Aber erst der Krieg, der die Welt zerriB und 
gleichzeitig jeden Gedanken internationalen Zusammenschlusses 
forderte, belebte entscheidend das Verlangen nach dem sozialen 
Volkerbund. Die alliierten Gewerkschaftskongresse, dann die 
Arbeiterorganisationen der neutralen Lander und der Zentral- 
machte forderten immer lebhafter, daB der Friedensvertrag die 
Arbeiterklasse aller Lander gegen die Wirkungen des internatio- 
nalen kapitalistischen Wettbewerbes schiitzen und ihr ein Mindest- 
maB moralischer und materieller Garantien auf sozialpolitischem 
Gebiete verbiirgen moge. Wie fur die Volkerbundfragen wurde 
fur die intemationale Arbeitsgesetzgebung wahrend der Pariser 
Friedenskonferenz, und zwar bereits am 25. Januar 1919, ein be- 
sondererAusschuB eingesetzt, den Samuel Gompers, der Fiihrer 
der amerikanischen Federation of Labour, leitete und dem Ge- 
werkschaftsfiihrer und Sozialisten wie der Belgier Vandervelde, 
der Englander Barnes, der Franzose Jouhaux und der Italiener 
Cabrini angehorten und der in nicht ganz zwei Monaten eine 
intemationale Arbeitssatzung fertigstellte. Zwar blieb sie hinter 
den Traumen und Wiinschen der Gewerkschaften zuriick, weil 
sie fur keinen Staat bindende Verpflichtungen schuf und es auf 
dem ihr zugewiesenen Gebiet noch schwieriger erschien als auf 
dem Gebiet der politischen Friedenserhaltung einen Uberstaat 
zu erbauen. Aber aus ihr ging allmahlich ein gewaltiger Apparat 
hervor, der zu einer iiber die ganze Welt ausgedehntenbiirokra- 
tisch-technischen Tatigkeit fiihrte, die sich zeitweilig lebendiger 
und wirksamer ausnimmt als die Arbeit im Volkerbund nebenan. 

Waram hatte die Internationale Arbeitsorganisation sich auf 
der Pariser Konferenz selbstandig gemacht? Warum wurde sie 
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nicht ebenbiirtig mit den anderen Arbeitsorganen, die spater aus 
dem Pakt erwachsen werden, unter das allgemeine Dach des 
Volkerbundpalastes gestellt? Nicht nur dem Ehrgeiz der fiihren- 
den Manner der Zweiten Internationale ist es zuzuschreiben, daB 
ein Arbeitsgebiet, das immerhin nichts anderes ist als ein Teil- 
gebiet der internationalen Zusammenarbeit, von der ersten Stunde 
an sein eigenes prachtiges Haus erhielt. Der tiefere Grund fiir den 
gewaltigen Selbstandigkeits- und Ausdehnungsdrang lag in der 
Eigenart der Aufgaben, Sorgen und Befiirchtungen, die am 
Kriegsende vor den Machthabern der Welt standen. Sie batten 
nicht die Vision einer harmonischen Schopfung, eines himmli- 
schen Kuppelbaues, der einheitlich die geordnete Erdscheibe 
iiberdecken sollte, vor Augen. Zwei gefahrlich drohende Probleme 
qualten sie iiber alles, und ihrer Losung, nicht einer reinen Ver- 
wirklichung eines Ideals, sollten die Organisationstraume in der 
Zeit des Kriegsausganges praktisch nutzbar gemacht werden. 
Durch den Volkerbundpakt, den man an die Spitze der Friedens- 
vertrage stellte, wollte man die politischen Sorgen am Elriegsende 
barmen, die neue territoriale Ordnung und die weltpolitischen 
Machtverhaltnissegewahrleisten.DerArbeitssatzungdagegen,wie 
verwegen auch die Ideale der gewerkschaftlichen Organisationen 
gewesensein mochten,mirde von den Regierungen die Aufgabe 
zugewiesen, die bestehende soziale Ordnung zu sichern. Zwei 
Feinde fiirchtete die siegreicheWelt: diebesiegtenV6lker,inerster 
Linie das geschlagene, aber immer noch lebendige Deutsche Reich, 
das sich wieder erheben und die neuen Regelungen zertriimmern 
konnte, und daneben — und diese Furcht wurde gerade bei Wilson 
immer lebendiger — den Bolschewismus, der die soziale Weltrevo- 
lution ankiindigte. Den Kraften der Gegner paBte man dieMetho- 
den des Kampfes an. Waren dieVater desV olkerbundes davon uber- 
zeugt, daB ein tiber die besiegten Staaten verhangtes eisernes Ge- 
setz mit einem Tribunal und mit einer Polizeitruppe in den Han- 
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den der Sieger gegen den ersten Feind wirksamer sein wiirde als 
der versohnende Ausgleich, als die sofortige friedliche Zusammen- 
arbeit, als die Bewilligung eines MindestmaBes von Gerechtigkeit 
und Wohlwollen, so erschien ihnen der zweite Feind, dessen Stel- 
lungen liber die ganze Welt verstreut waren, der in jedem ein- 
zelnen Lande gierig lauerte und iiber gefahrliche Ausfallfestun- 
gen im roten RuBland, in den sozial und politisch aufgewiihlten 
besiegten und neugebildeten Staaten verfiigte, viel zu fiirchterlich, 
als daB man ihn so einfach und so herrisch hatte meistern diirfen wie 
den ersten. So fiihrte die hohere Einschatzung des sozialen Geg- 
ners einmal dazu, daB man fiir die Auseinandersetzung mit ihm 
so schnellwie moglich einen zweiten Volkerbund baute, den man 
nicht von dem zweifelhaften Schicksal des anderen abhangig 
machen wollte. Fine zweite Folge war es, daB man in dem einen 
Papier bis zu einem gewissen Grade denKraften der modernenWelt 
huldigte, die man in dem anderen verkannte. Haben in dem politi- 
schen V olkerbund des Paktes nur die Regierungen Zutritt, nicht die 
Volker, so tagen im sozialen Volkerbund neben den Regierungs- 
vertretern auch die Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeit- 
nehmer. Jedes Land entsendet neben zwei Regierungs vertretern 
einen Arbeitgeber und einen Arbeitnehmer in die „Konferenz“, 
und auch in der Zusammensetzung des Verwaltungsrates des 
Arbeitsamtes und der verschiedenen Ausschiisse, in denen die 
praktische Einzelarbeit geleistet wird, ist die Vertretung der drei 
Gruppen gesichert. Erkennt man auch im Verwaltungsrat, wie im 
Volkerbundrat die liberragende Stellung der GroBmachte an, so 
sind hier die GroBmachte nicht immerdieselben wie nebenan. Man 
schafFt den Begriff der industriellen GroBmacht, der sich zuweilen 
nicht mit dem Begriff der militarischen GroBmacht decken wird. 
Den entscheidenden Schritt aber vollzieht man von Anfang an 
dadurch, daB man auch den besiegten Staaten den Beitritt in die 
Arbeitsorganisation ermoglicht und bereits die erste internatio- 
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nale Arbeitskonferenz in Washington — noch vor der Ratifizie- 
rung des Friedensvertrages, noch vor dem Inkrafttreten der 
Volkerbundsatzung, noch vor der amtlichen Existenz eines Vol- 
kerbundes — Deutschland und Osterreich mit Wohlwollen und 
Behagen aufnimmt, obgleich sie dem Volkerbund selbst nicht an- 
gehoren durfen. Wahrend man dutch den AusschluB aus dem 
politischen Bund den Gegner Deutschland in der schwierigen 
Ubergangszeit unschadlich machen und das neue Werk ohne seine 
Mitwirkung ausbauen und konsolidieren will, ist man sich gleich- 
zeitig daruber klar, daB man in dem sozialen Bunde, in dem nicht 
mehr Deutschland, sondern der soziale Umsturz als der Gegner 
gilt, jeder Hilfe und jeder Mitarbeit bedarf. 

Ist es ein willkurlicher Gedanke, die Vertreter der produktiven 
Krafte mit den Vertretern der Staatsgewalt in demselben Abstim- 
mungssaal auBerlich als gleichgestellt wirken zu lassen? Viel- 
leicht, und sicher wird dieser Gedanke, da in Wahrheit niemand 
das MaB der Krafte kennt und festlegen kann, auch dadurch nicht 
logischer, daB man den Regierungsstimmen das Ubergewichtgibt. 
Aber man geht immerhin genau so weit, wie man gehen muB, und 
erfindet eine Formel, die nicht schlecht aussieht. Man schafEt vor 
allem Organe, in denen die wichtigsten sozialen Probleme, 
Arbeitszeit, Arbeitslosigkeit, Unfall, Not des Alters, Krankheit, 
Schutz der Frauen und der Kinder, Arbeitshygiene, Arbeitsrecht, 
Wanderungswesen usw., von alien Beteiligten besprochen und- 
auch wissenschaftlich erforscht werden kdnnen, und so erreicht 
man, was man erreichen wollte : die vorlaufige internationale Siche- 
rung der bestehenden national bedrohten kapitalistischen Wirt- 
schaftsordnung, gewissermaBen gemildert dutch einen nicht mehr 
schiichternen, verdorbenen und verstiimmelten, sondern einen 
stattlichen und in einzelnenFallenwirksamen„Artikel 19“. Ebenso 
wie in dem anderen Volkerbund denkt man hier nicht daran, die 
Welt zu verbessem; man -will nicht etwa die „soziale Frage" 
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losen, die Besitz- und Arbeitsverhaltnisse umwalzen; aber man 
ofFnet diesmal ein Sicherheitsventil und stattet es so prachtig und 
praktisch aus, daB es liber die allernachste Gefahr hinweg zu hel- 
fen vermag. Man schenkt der Welt das Schauspiel eines groBen, 
einmal im Jahre, dann haufiger tagenden Parlamentes, in dem 
nicht die Nationen miteinander sprechen, sondern die Klassen, 
wobei die Regierungsgewalt zuweilen starker und unabhangiger 
als zu Hause die Entscheidung in der Hand halten kann. Wahrend 
nebenan im politischen Volkerbund die Lander miteinander kamp- 
fen, sieht man im sozialen Volkerbund die Arbeiter aller Mitglied- 
staaten in einer Front gegen die Arbeitgeber, manchmal gegen die 
Regierungen, manchmal aber in merkwurdigen Kombinationen 
verquickt. Unter der glanzenden Regie des fuchsschlauen, aber 
gleichzeitig begeisterten Direktors des Arbeitsamtes, des franzo- 
sischen Sozialisten und ehemaligen Munitionsministers Albert 
Thomas werden heftige Schlachten geschlagen, gute und bose 
Worte gesprochen und — das hochste Ziel dieser Kampfe — 
internationale Abkommen iiber die sozialpolitischen Probleme 
der Zeit sauber zu Papier gebracht, die dann ratifiziert oder nicht 
ratifiziert werden, aber auf jeden Fall aus dem internationalen 
Ringen zwischen Regierungsvertretern, Arbeitgebern und Ar- 
beitnehmern zuriickkehren in die Souveranitat der nationalen 
Gesetzgebung, deren Anpassung an die international aufgestell- 
ten Grundsatze die Kronung des Werkes bilden soil. Ein groB- 
artiges, fein arbeitendes und kluges Verfahren, in dem alle Be- 
teiligten zunachst ihren Vorteil finden: die Regierungen einen- 
tiberragenden Wachtposten, die Arbeitgeber ein Ventil fiir ihre 
Arbeiter und gleichzeitig eine eigene machtvolle internationale 
Organisierung, die Arbeitnehmer, so sehr sie sich des ordnungs- 
erhaltenden Charakters der Einrichtung bewuBt sind, ein neues 
und starkes Kampfmittel zu Hause und drauBen, die Anerken- 
nung ihrer internationalen Solidaritat und die Annehmlichkeit, 

Beer 


14 
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SO lange nicht Revolution machen zu mxissen, als sie keine Revo- 
lution machen wollen oder konnen. 

So wie sie ist, mit ihren Vorzugen und mit ihren Schwachen, 
mit ihrer Ehrlichkeitundmitihrer Schlaue,fulirtuns dielnternatio- 
nale Arbeitsorganisation aus der Wanderung durch die Welt der 
Friedensvertrage, in der sie seltsamerweise ihren Platz hat, zu- 
riick in die Welt des Volkerbundpaktes, in die sie in Wahrheit ge- 
hort und aus der uns der bosartige Artikel iiber die Mandate, der 
eigentliche und gefahrliche Fremdling im Pakt, plotzlich gewalt- 
sam hinausgestoBen hatte. Und glatt und selbstverstandlich und 
ohne jeden Ubergang, als klaffe nicht eintieferAbgrundzwischen 
beiden, reiht sich jetzt an den Mandatartikel 22 der Artikel 23, in 
dem sich endlich — endlich ! — einige wirklich allgemeine Aufga- 
bendes Volketbundes auf demGebiete internationalei Zusammen- 
arbeit in letzter Minute hastig zusammendrangen. Der AnschluB 
zmschen dem Volkerbund und der Internationalen Arbeitsorgani- 
sation wird am Anfang des Artikels durch die Forderung nach 
„Sicherung und Aufrechterhaltung gerechter und menschlicher 
Arbeitsbedingungen fiir Manner, Frauen und Kinder im eigenen 
Land und in den anderen Landern, auf die sich ihr Handel und 
die Industriebeziehungen erstrecken“, hergestellt. Zu diesem 
Zweck soil — und das ist die einzige Anspielung auf die Arbeits- 
organisation — „die notwendige internationale Organisation er- 
richtet und unterhalten ■werden"- Innerhalb des Gefiiges des Vol- 
kerbundes aber barren der Mitgliedstaaten nur wenige allge- 
meine Aufgaben: die Verpflichtung zu gerechter Behandlung der 
Eingeborenen in den Kolonialgebieten, die allgemeine Uber- 
wachung der Abkommen fiber Madchen- und Kinderhandel und 
den Handel mit Opium und anderen schadlichen Drogen, die all- 
gemeine Uberwachung des Handels mit Waffen und Munition 
im Verkehr mit den Landern, in denen eine solche Uberwachung 
fur das Allgemeininteresse unentbehrlich ist, die Sicherung und 
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Axifrechterhaltung der Freiheit des Verkehrs und des Transits 
sowie eine gerechte Behandlung des Handels aller Mitgliedstaa- 
ten, wobeij wie ausdriicklich hinzugefiigt wird, die Interessen 
der im Weltkrieg verwiisteten Gebiete in Betracht gezogen wer- 
den sollen, und schlieBlich die Herbeifiihrung internationaler 
MaBnahmen zur Verhiitung und Bekampfung von Krankheiten. 
All diese Forderungen sind weder genau noch liberzeugend for- 
muliert. Die ^^VerpAichtung'* fiir die Mitglieder oder der „Auf- 
trag^' an den Volkerbund werden ziemlich unbestimmt ausge- 
sprochen und in einen allgemeinen Vorbehalt zugunsten der be- 
stehenden oder noch abzuschlieBenden Vertrage eingewickelt 
Artikel 23 ist nichts anderes als eine kurze und bescheidene Probe- 
liste aus dem ungeheuren Gebiet der internationalen Arbeits- 
gemeinschaft, Sie erschopft nicht im entferntesten die mensch- 
lichen Beschafligungen und Sorgen, die der Volkerbund im In- 
teresse der Forderung der Solidaritat und damit des Friedens 
unter den Volkern in internationaler Bearbeitung zusammen- 
fassen kann. Wichtige Aufgaben solcher Zusammenarbeit erken- 
neh die Vater des Bundes iiberhaupt noch nicht. Dagegen stehen 
einige willkiirlich ausgewahlte Probleme, die wahrend der Pari- 
ser Verhandlungen durch besonders riihrige Interessenverbande 
in die Satzung hineingetragen wurden, wie die Bekampfung des 
Opium- und Madchenhandels, nur in losem oder gar keinem Zu- 
sammenhang mit dem Ziele einer friedenerhaltenden Nationen- 
gemeinschaft. Andere Fragen bedurften iiberhaupt nicht der 
Griindung eines V5lkerbundes, um Gegenstand internationaler 
Fiirsorge zu werden, waren langst auf internationalen Konferen- 
zen behandelt worden und hatten sogar auf Grund von inter- 
nationalen Abkommen in standigen Biiros und Ausschiissen ge- 
ordnete Heimstatten gefunden. Nach ihnen streckt der Bund jetzt 
unsicher und unbeholfen, durch bestehende Rechte gehemmt, 
aber im Drang, seine eigene schmale Grundlage kiinstlich und 
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bequem zu erweitem, die Hande aus: Im Artikel 24 kiindigt er 
an, daB, falls die beteiligten Staaten damit einverstanden sind, er 
derartige internationale Buros und Ausschiisse unter seine Ober- 
hoheit stellen wird und ahnliche, kiinftig zu griindende Ein- 
richtungen ohne weiteres dieser Oberhoheit unterstehen sollen, 
und sagt auch in anderen Fallen — Regelung internationaler 
Fragen in allgemeinen Abkommen ohne das Bestehen internatio- 
naler Biiros oder Ausschiisse — seine Unterstiitzung zu, urn 
schlieBlich im Artikel 25 seine Mitglieder zur Forderung und Be- 
giinstigung der nationalen freiwilligen Organisationen des Roten 
Kreuzes zu verpflichten. Aber damit wird das Weltprogramm 
der solidarischen Zusammenarbeit nicht hoffnungsvoller. Es 
weist keinen Mittelpunkt auf, von dem die einzelnen Tatigkeiten 
ausstrahlen. Es verkiindet keinen groBen Gedanken, der alle die 
verschiedenen Bemiihungen, etwa in der Art, wie es die Pra- 
ambel der Arbeitssatzung fur ein bestimmtes Gebiet versucht, 
dem Friedensziel systematisch unterordnet. Man fiihlt die Ver- 
legenheit und Gleichgiiltigkeit, mit der die Vater des Volker- 
bundes, nachdem sie ihre wichtigeren politischen Geschafte be- 
sorgt haben, schnell und hastig, lustlos und unmethodisch an die 
Organisierung der Zusammenarbeit unter den Nationen heran- 
treten. Aber gerade weil sie die Grundaufgaben des Volkerbundes 
selbstsuchtig verkummern lieBen und damit die machtige Ent- 
faltung des internationalen Gespraches iiber die Lebensfragen der 
Nationen von vornherein einschrankten, werden ihre urspriing- 
lich nur mangelhaft skizzierten Nebengesprache sich bald um 
so lebhafter entwickeln. Aber konnen sie, so fragen wir uns, 
den Volkerbund vorwartstreiben, ihn endgiiltig aus der Welt 
der Vertrage heraus in seine eigenen Aufgaben fuhren? 
Oder werden wir, wenn uns der machtige Wortschwall in den 
Ohren braust, zu dem das Wortchen vom Madchenhandel 
und vom Opium anwachst, nur noch beunruhigender das tod- 
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liche Schweigen empfinden, das liber den anderen Teilen des 
Paktes mht? 

Artikel 23, Artikel 24, Artikel 25: Sie gleiten vorbei... Die 
letzte Seite des Paktes liegt vor uns. Auf das vorletzte Blatt war 
nur in verlegener und blasser Anregung, in drei kurzen Artikeln 
der Gedanke einer internationalen friedlichen Gemeinschafts- 
arbeit hingeworfen worden. 1st damit die Organisation der Welt 
beendet? Hat man uns nach langem Exil nur deshalb wieder in 
den Pakt zuriickgeleitetj damit wir ihn so schnell wieder und 
endgiiltig verlassen? Wieviel ist noch ungesagt geblieben! Wie 
viel mochten wir noch h5ren! Aber nur noch ein Artikel, und 
wir sind am Ziel! 



XIII 

DASLETZTE WORT 

Der letzte Artikel! Wir halten den Atem an, furchtsam und 
glaubig. Ja, nun erwarten wir noch einmal ein groBes Wort. Eine 
letzte, eine erste VerheiBung. Einen Ausblick auf Fortschritt und 
Verbesserung. 1st bier nicht die herrliche Gelegenheit, ineinpaar 
Zeilen viel gutzumachen, mit ein paar Satzen Reichtiimer zu spen- 
den? Von seinem Ausklanghangt das Schicksal des Gesetzes ab. Ja: 
den auf der Friedenskonferenz versammelten, den in der Feme 
lauschenden, den ausgestoBenen Volkern wird der Pakt in der 
letzten Minute sein aufrichtiges Bekenntnis entgegenrufen. Er wird 
gestehen und trosten : Hier ist im Drang und in der V erwirrung des 
Kriegsendes aus notwendiger Selbstsucht, verzeihlicher Furcht, 
naenschlichem Kleinmut und diplomatischem Unglauben in 
einem fiir groBziigige und hochgesinnte Schopfung ungiinstigen 
Augenblick ein Torso entstanden. Unser Werk, wir wissen es, 
kann nicht die Erfiillung eurer Wiinsche und Traume sein. 
Nur einen Anfang konnten wir geben. Nehmt, was wir bie- 
ten, als Versprechen, als Gelobnis hin. Die Stunde wird kommen, 
in der wir die bosen Artikel, fiber denen noch das Giftgas des 
Krieges schwebt, streichen, die verstiimmelten Artikel in ihrer 
friiheren, schoner gedachten Gestalt wieder herstellen, die unge- 
borenen Artikel, die der Welt ihr neues Gesicht geben konnen. 
in gemeinsamer Arbeit feierlich in die Satzung eintragen warden. 
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Seid unbesorgt! Nicht ewig und zu eigenem Nutzen wollen wir 
das Gesetz in der Hand behalten. Euch alien soil die Zukunft ge- 
horen. Wir schufen das Werk, aber schufen es fiir euch, warten 
auf euch. Wir machten den Anfang. Kommt und vollendet! 

Spricht solcher Geist aus dem SchluBartikel? OfFnet er die 
Pforten in die freiere Welt.^ Hart und herrisch sagt er: „Abande- 
rungen am gegenwartigen Pakt treten in Kraft mit der Ratifizie- 
rung der Mitgliedstaaten des Bundes, unter denen sich die Ver- 
treter der Ratsmachte und der Mehrheit der Versammlungsmit- 
glieder befinden miissen. Jedem Bundesmitglied steht es frei, 
solche Abanderungen abzulehnen; in diesem Falle scheidet es 
aus dem Bunde aus.“ 1st das alles.^ Das ist alles. Die Pforte wird 
geschlossen, mit eisernem Vorhang verrammelt. 

Keine Anderung ohne die Zustimmung oiler Ratsmachte! 
Unter ihnen aber sitzen als standige Mitglieder die alliierten Griin- 
dermachte: England, Frankreich, Italien, Japan. Ohne ihre Ein- 
willigung kann nicht ein Strich am Pakte geandert werden. Sie 
sagen: Wir haben den Pakt verfaBt, so wie wir ihn brauchten. 
Unsere Sache soil er bleiben. Was wird es helfen, daB auch 
Deutschland als standige Ratsmacht eines Tages zu den Machten 
gehort, die iiber das standige Vetorecht verfiigen.^ Die Staaten, 
die geschickt und selbstsiichtig die Friedensvertrage in den 
Volkerbundpakt, den Volkerbundpakt in die Friedensvertrage 
hineingearbeitet haben, wahren sich fiir alle Zeit ihr Autorrecht. 
Sie konnen jede Verbesserung, die andere erdachten, ablehnen und 
weiter ohne Riicksicht auf die anderen Mitgliedstaaten herrschen. 
Kommt aber mit ihrer Bewilligung eine Abanderung zustande, 
die einem anderen Staat nicht paBt, der nicht im Rat sitzt und 
daher nicht ein zeitweiliges oder ewiges Vetorecht geltend 
machen kann, „so scheidet er aus"'. Er scheidet aus. Wie am 
Schlusse des ersten Artikels wird damit noch einmal am SchluB 
des letzten Artikels verkiindet, daB dieser Bund nicht universell 
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und nicht ewig zu sein braucht. Der unzufriedene Staat kann, 
muB gehen. Das ist die einzige Pforte, die am Ende des Paktes 
ofFensteht: Empor? Nein: Hinaus! Das ist sein letztes Wort, 

Das letzte Wort.^^ Nein! Nicht der eigenwillige und selbst- 
gefallige Artikel 26 kann das letzte Wort sprechen. Das letzte 
Wort des Paktes muBte sein wie alle anderen Worte und wie das 
erste: Das letzte Wort eines diplomatischen Dokumentes, dessen 
erste Worte die befehlenden Sieger und die gehorchenden und aus~ 
gestoBenen besiegten Machte von einander trennten, Aber ist es 
das letzte Wort des Volkerbundes ? Es ist das letzte W ort des letzten 
Papiers aus dem Kriege. Was ist uns dieses Papier.^ Es ist nicht das 
lebendige Wort des Evangeliums, es ist nicht die steinerne Ge- 
setzestafel, heruntergeholt vom Berge der gottlichen Eingebung. 
Es ist das diinne VorsatzblattimHauptbuchderalliiertenKriegs- 
abrechnung. Nur deshalb strahlt es mit starkem Glanze auf uns 
ein^ weil noch die gepanzerte Macht der Siegeszeit hinter ihm 
steht, Aber es ist Papier. Zwar lacheln die Vater des Paktes, ihre 
Bundesgenossen und ihre Freunde: ,Was Selbstsucht schuf, 
kann durch Selbstsucht erhalten, durch Vorsicht gefestigt, durch 
Gleichgiiltigkeit oder Feigheit gesichert werden. So dichtet Pa- 
pier sich zu Erz.^ Vielleichtl Aber ob Erz, ob Papier, der Pakt ist 
nur so stark und nur so schwach,wie die Volker ihn wollen. Das 
letzte Wort haben niemals Papier und Erz; die lebendigen Volker 
haben das letzte Wort. 

Halt! so rufen uns bedachtige Reisegef^rten auf dem Wege 
nach Genf zu. Halt! Kein blinder Idealismus! Keine mystische 
Demagogie! Hiitet euch, den Pakt zu hitzig zu durchblattern, ihn 
zu bitter zu lesen! Warum ist das letzte Wort soschlecht? War- 
urn das erste so verwerflich? Wer sollte am Ausgang des Krie- 
ges den Vdlkerbund bauen, wenn nicht die Machtigen, und wor- 
auf konnten sie ihn, wollten sie ihn machtig, anders begriinden 
als auf ihre eigene Macht.^ War es denkbar, daB die Machte, die 
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sorgsam die neue Ordnung auf ihrem notwendigen Ubergewicht 
aufbauten, es dem allzu rasch vorwartshastenden Ungestiim der 
anderen weniger verantwortlichen Mitgliedstaaten iiberlassen 
wiirden, ihr Werk zu zerstoren? Ohne standige Ratsmachte ware 
der Bund nicht der Wirklichkeit gerecht geworden, hatte er 
keine Gewahr fiir seinen Fortbestand geboten. Wie konnten dann 
die Machte, die sich als standige Mitglieder der Exekutivgewalt 
proklamierten^ zulassen, daB es eines Tages einer einfachen Ver- 
sammlungsmehrheit einfiele, ihr groBes und notwendiges Vor- 
recht umzuwerfen? Wie sollten die Vater des Paktes^ nachdem 
sie auf Grund sorgfaltiger Uberlegung fiir andere Falle das Ge- 
setz der Einstimmigkeit der Beschliisse von Rat und Versamm- 
lung, die Oberherrschaft des Rates fiber die Versammlung auf- 
gestellt batten, den wichtigsten BeschluB, der fiber Umbau und 
Neubau des Bundes entscheiden kann, ihrer eigenen Zustimmung 
entziehen? War es nicht ein Fortschritt und Segen, daB sie sich 
im Verlauf der Verhandlungen von Paris fiberhaupt zu dem Ge- 
danken einer Paktveranderung bekannten? Wird nicht Deutsch- 
land eines Tages, so schwach es auch ist, unter den Machtigen 
sitzen, ihrer Vorrechte, ihrer Vetorechte genieBen und oft mehr 
Vorteil aus den Ungerechtigkeiten des Paktes ziehen, als es aus 
manchen Gerechtigkeiten ziehen kfinnte? Habt Geduld, und ihr 
werdet sehen, wie auch die Besiegten Honig aus der armsten Blfite 
schlfirfen konnen. Macht den Artikel 19, der den Anspruch auf 
Revision der Vertrage festlegt, nicht schlecht: es ist Deutsch- 
lands und Ungarns Interesse, die ihn eines Tages anrufen wollen, 
ihn moglichst gut, moglichst groB, moglichst wirksam zu sehen. 
Tadelt nicht zu laut, daB Artikel 8 nur unaufrichtig die Ab- 
rfistung empfiehlt. Es ist euer Interesse, ihn groBartig und fel- 
senfest vor der Offentlichkeit aufzubauen. Vor allem aber seid 
gerecht: Wenn ihr zugebt, daB dieses Papier in der Zeit, die es 
schuf, nicht schoner werden konnte, als esist, vergeBt dann auch 
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nicht, daB es schoner ist als alle Papiere, die je vorher beschrieben 
wurden. Die Verquickung von Pakt und Vertrag bestiirzt euch? 
Ware der nackte Vertrag ohne das Kleid des Paktes euch lieber? 
Nicht alle Minderheiten sind mitbesonderen Rechten ausgestattet 
und geschiitzt? Aber eine groBe Zahl der abgesprengten Volker 
wird jetzt behiitet, und heute gibt es eine Behorde, bei der sie 
Klage fiihren durfen, gibt es einen Ort, an dem regelmaBig jede 
Regierung, die Regierung der Stammesbriider in erster Linie, zu 
ihren Gunsten die Stimme erheben kann. Ist das nicht unendlich 
mehr als der tote Buchstabe der alten Ber liner Vertrage? Ist Dan- 
zig mit einemVolkerbundkommissar nicht deutscher als mit einem 
polnischen Woiwoden? Ihr seid erbittert, well nicht der Krieg mit 
StielundStumpfausgerottet wurde, aber ist man ihm je so drohend 
nahe an den Leib geriickt wie in den Artikeln ii bis 17? Undhatte 
das Vermittlungsverfahren und der Vermittlungszwang, den sie 
bringen, so schwierig und langwierig sie sind, den groBen Welt- 
krieg nicht unmoglich gemacht? Die Sprache des Paktes gefallt 
euch nicht! Aber was steckte hinter dem lyrischen Schwulst der 
Heiligen Allianz? Nicht einmal der Schatten einer Organisation! 
Nicht einmal der Schimmer einer Kriegsverhutung! Sprecht nicht 
von den Propheten, laBt uns in Ruhe mit eurem Cruce, eurem Kant 
und eurem Victor Hugo ! Stand auch nur die Unterschrift einer 
einzigen Regierung unter ihren schwarmerischen oder philo- 
sophischen Blattern? Hier ist ein Dokument, das die meisten Re- 
gierungen der Welt unterschrieben haben und das sie bindet. In- 
dem die Machtigen ihre Interessen mit dem allgemeinen Interesse 
verbinden, muBte das allgemeine Interesse diirftiger berticksich- 
tigt werden als in der reinen Konstruktion der Denker. Aber ein 
auch noch so bescheidenes Versprechen, hinter dem das groBe 
Frankreich und das gewaltige britische Imperium stehen, ist 
wertvoller und bei aller Niichternheit auch pathetischer als die 
iiberschwenglichste Vision eines franzosischen Dichters und eines 
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deutschen Professors. Was war denn friiher? Nichts. Was heute 
istj war noch nie. Niemals waren die groBen und kleinen Volker 
der Welt in einem staatenbundahnlichen Gebilde vereinigt. Nie- 
mals batten sie ihre standigen Organe, ihre gemeinsamen Ver- 
fahrenswege, ihre gemeinsamen Gesetzc und gemeinsamen Auf- 
gaben mit der Moglichkeit der Besserung und des Ausbaus. Dieses 
Papier ist eine der groBten und wirksamsten Schopfungen der 
Geschichte. Die Unvollkommenheitenj die es enthalt, wird die 
Zeit verwischen. Ihr miiBt geduldig sein und den normalen Gang 
der Ereignisse nicht iibersturzen. Das Heil wartet am Ende der 
Fahrt. 

Wir horen die Stimmen. Wir kennen sie. Wie oft haben wir 
ihr Klingen in uns verspurt! Sie sind verfiihrerisch, wenn sie auf 
unsere List und auf unsere Bequemlichkeit abzielen, und es ware so 
gut und so ruhevoll, ihnen zu lauschen und ihnen zu glauben. Sie 
sagen nicht immer die Unwahrheit, aber sie sagen nur selten die 
voile Wahrheit. Und die Teilwahrheit, die sie bergen und die auf 
den volkstiimlichen Satz hinauslauft „Besser als nichts'* und 
„Mehr als vorher", mag vielleicht wirkungsvoll vor uns an- 
wachsen, wenn plotzlich eine ernsteGefahrfiir das Papier besteht^ 
wenn die Machte, die es beschrieben haben, es etwa wieder eigen- 
willig zerreiBen und durch nichts ersetzen wollten. Aber was sol- 
len wir mit den Verlockungenanfangen, die mit der Kleinmiitig- 
keit der Unterlegenen rechnen, um aus dem natiirlichen Kri- 
tiker einen verschlagenen NutznieBer des unzulanglichen Wer- 
kes zu machen? Wiirde solch schlauer Kleinmut nicht bald 
auch gegen den eigenen Nutzen der kleinmxitig Schlauen aus- 
schlagen.^ Die Besiegten werden ihre vollen Rechte nur erhalten 
durch den gerechten Pakt. Sie waren toricht, wiirden sie alles, 
was er an Siinden gegen sie enthalt, frommelnd hinnehmen um 
der wenigen KniiSe und Auswege willen, die er ihnen, wenn sie 
geschickt und zahe sind, bieten mag. Immerhin — und daran 
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glauben wir wohl, und oft wird solcheFurcht in der Zukunft Be- 
statigung finden — , die Gefahr ist groB, daB die Sieger sich die 
Mitschuld der Besiegten sichern und damit die letzteren genau 
wie die ersteren unter dem Drang der unmittelbaren Aufgaben 
den Volkerbund vergessen. 

Ist es in der Tat nicht das letzte Ziel aller Verlockungen, uns die 
Hoffnung und damit das Streben nach dem besseren Volkerbund 
zu nehmen? Wenn sie sagen: Besser als nichts, so wollen sie uns 
gleichzeitig mit dem franzosischen Sprichwort einreden, daB das 
Bessere des Guten Feind ist. Aber ist nicht auch das Gute, soweit 
es Gutes gibt, des Besseren Feind Wem dienen die Lobgesange 
auf den vollzogenen Fortschritt.^ Vom HolzfloB zum modernen 
Ozeandampfer ist ein weiter Weg, und man wird inzwischenherr- 
liche Seefahrten mit dem vielmastigen SegelschiiF unternehmen 
konnen. Was aber suchen wir im Volkerbundpakt und in seinen 
nebenan in den Friedensvertragen untergestellten Kapiteln? Ha- 
ben wir an die Menschen des einundzwanzigsten Jahrhunderts zu 
denken oder an die Kinder, die neben unserer Fahrt in die Schule 
wandern.^ Es geht um den Frieden, aber nicht um den Frieden in 
einer kiinftigen Welt oder in einem kiinftigen Himmel; es geht 
um den Frieden von heute und von morgen. Und da kann nicht 
gewartet und experimentiert werden. Da hilft kein Vertrauen auf 
den normalen Fortschritt der menschlichen Dinge. Wenn wir den 
Abstand zwischen dem heutigen Tag und dem Tag des Kriegs- 
endes zu groB werden, wenn wir selbst uns einschlafern und ver- 
trosten lassen, ist der Augenblick der Rettung unwiederbringlich 
oder fiir lange Zeit wieder verpaBt und der gerechte und unzer- 
reiBbare Friede verloren. Und warum warten.^ Worauf warten.^ 
Ist unser Gehirn zu dumpf, um den Gedanken von der sofortigen 
Notwendigkeit des dauernden Friedens schnell genug und vollig 
auszudenken.^MiissenwirdieVerfeinerungunsererDenkmaschine, 
die Vertiefung unserer Erkenntnisse abwarten.^ Die Erkenntnis 
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ist langst in leuchtender Klarheit vorhanden, der Volkerbund- 
gedanke seit Jahrhunderten in seinen Einzelheiten fertig. Fehlt es 
an der Technik des Friedens, die erst mit Geduld und in langer 
Frist ergriibelt werden kann? Jeder Staatsmann, jeder Diplomat, 
jeder Jurist und jeder Parlamentarier spiirt sie fertig in seinen 
Fingerspitzen, wie der Generalstab und der Kriegsminister die 
Technik seines Krieges stiindlich bereit halt. Woran fehlt es.^ Es 
fehlt an dem Willen zum Volkerbund. Der Pakt ware ein groBer 
Fortschritt vor alien friiheren von den Staatsmannern unterschrie- 
benen Dokumenten, wenn er nicht in der Versailler Welt stiinde. 
Aber auch ohne diese anarchische Welt ware er nur ein Fortschritt. 
Seine verhangnisvollen Unvollkommenheiten riihren nicht daher, 
daB seine Vater und ihre Zeitgenossen zu dumm oder zu unge- 
schickt waren, um einen besseren Pakt zu machen. Ja, ware es so, 
dann miiBten wir warten, bis sie kliiger und geschickter geworden 
sind. Aber wir wissen, daB sie ihn nicht anders, nicht besser 
wollten als er ist, daB sie ihre groBe Klugheit und ihre unbestreit- 
bare Geschicklichkeit unaufhorlich dazu anwandten, um ihn so 
schlecht wie moglich zu machen. Freiwillig und bewuBt blieben 
sie hinter dem zuriick, was fiir den Frieden notwendig ist und 
ausfiihrbar war, gehemmt durch den Willen zur Macht, der star- 
ker war als ihr Wille zum Frieden. Wir alle verstehen, warum sie 
nicht wollten, warum sie am Beginn des Weges stehenblieben, 
und wir konnen, geschichtlich gedacht, ihre zdgernden Schritte 
verzeihen. Aber unter keinen Umstanden diirfen wir ihr Zogern 
billigen, diirfen wir ihre Schwache oder Feigheit als eine Wohl- 
tat und als die notwendige Methode zur Herbeifiihrung des bes- 
seren Vdlkerbundes anerkennen. Die freiwillige, wie auch die un- 
freiwillige, durch die ungliicklichen Zeitverhaltnisse erklarliche 
Willenslahmung miissen wir brechen, wenn der Marsch fort- 
gesetzt werden soli. Mogen die Diplomaten interessiert den Fort- 
schritt loben, vor dem ihnen zuerst schwindelte, weil er nicht 
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ohne weiteres in ihre Tradition hineinpaBte, und der ihnen nun 
behagt, weil er sich schnell ihrer Tradition unterwarf; mogen die 
Juristen der abgeklarten Wissenschaft ihn aufrichtig riihnien, weil 
sie wissen, wie wenig vorher bestand, die Juristen der politisch 
angewandten Kiinste ihn eifirig preisen, weil sie ihn in ihren Pro- 
zessen brauchen: wie konnen die Volker ihn bewundern? Nicht 
den Fortschritt auf dem Wege der Erforschung des Problems, die 
Losung brauchen sie, dringend und sofort. Immer brauchten sie 
die Losung dringend und sofort. Und immer wieder sind sie in- 
zwischen zugrunde gegangen. Riihmen die Volker den Fort- 
schritt der Diplomaten und Juristen, so sind sie verloren. Dann 
ist, was gestern F ortschritt war, heute Stillstand und morgen Riick- 
schritt. Wer den Deutschen Bund schon fand — und er war ein 
Fortschritt gegeniiber dem deutschen Zustand im DreiBigjahri- 
gen, im Siebenjahrigen und im Napoleonischen Krieg — , der war 
verloren fiir den Kampf um das geeinigte Reich, das allein 
den Deutschen die innere Sicherheit und den inneren Frieden zu 
schenken vermochte. Die Fiirsten und Minister des Bundes fan- 
den ihn schon. Aber die deutschen Patrioten liebten ihn nicht, 
befehdeten seine Bundesakte, obgleich auch von ihr gesagt wer- 
den konnte, daB sie besser war als nichts und das Beste, was aus 
der Wiener KongreBzeit hervorgehen konnte. Und weil sie kri- 
tisch, unbefriedigt und wahrheitsliebend blieben, hielten sie den 
Willen lebendig, aus dem das Reich hervorgehen sollte. So kann 
auch die Pariser Akte mit ihren Unter- und Oberabteilungen in 
den Friedensvertragen, ihren Ungerechtigkeiten und Unauf- 
richtigkeiten, ihren Lticken, falschen Voraussetzungen und un- 
erfullbaren Versprechungen die Patrioten des Volker bundes in 
keiner Weise beruhigen. Gelange es den beschwichtigenden 
Schonrednern, sie zur Bewunderung zu zwingen, so wiirde die 
Akte allmahlich vollig wirkungslos, wahrscheinlich aber durch 
einen nachsten Krieg zerrissen werden. Nur die unzufriedenen. 
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unmhigen und schlaflosen Volkerbundpatrioten werden die 
Staatsmanner, die Geschichte machen, und die Juristen, die ihnen 
dazu die Papiere schreiben und auslegen, aus der todlichen Be- 
friedigung iiber ihr Werk, aus der morderischen Freude am ge- 
schichtlich Gewordenen zum Weitermarsch treiben^zu der groBen 
und eiligen Reise, die uns zuriickfiihren muB zu dem besseren 
Wilson und all den Vorgangern^ aus denen er bewuBt und unbe- 
wuBt die Krafte zog, die ihn dann verlassen haben : zu der letzten 
Reise in das Gelobte Land, das er klar von seinem Berge aus ge- 
sehen und gekiindet hatte, bevor er sich in der Wiiste verirrte 
und uns die untergeschobenen Gesetzestafeln iiberreichte. Ja, 
wenn es nur um den Vorteil und Nachteil dieser oder jener Lan- 
der, um bessere diplomatische Methoden der Regierenden, um 
neue wissenschaftliche Lehren der Professoren ginge, alle batten 
wir dann Zeit, Geduld und lachelnde Rube. Aber es gebt, wie 
Napoleon sagte, um die Sacbe der Volker, und sie ist die eiligste 
Sacbe der Welt. Es bilft uns wenig, ob das Papier besser ist als 
friibere Papiere. Wir wollen das beste Papier. Wir wollen die 
wabren Gesetzestafeln wieder baben, die einen Augenblick lang 
iiber unsern Kopfen scbwebten und dann verloren gingen. Sie 
beimzubolen und am Bundessitz aufzustellen: Das ist der Sinn 
einer jeden Reise nacb Genf. 

Inzwiscben aber liegt das Papier, so wie es ist, vor uns, mitsei- 
nen 26 mittelmaBig abgefaBten Artikeln und den dazugeborigen 
zablreicben Artikeln der Vertrage. Und dieses Papier mit alien 
seinen Feblern soil nun Leben werden. Ans Werk! Ein paar 
Biirozimmer in London, ein fiirsorglicb im Anhang des Paktes 
benannter Generalsekretar, Englander und Diplomat, ein paar 
Beamte, die sicb ibre Freunde und Bekannte berbeibolen, Eng- 
lander und Franzosen und zunacbst nocb, da man auf die Riick- 
kebr ibres Landes bofft, einige Amerikaner, andere alliierte und 
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erprobte neutrale Freunde aus der Kriegszeit, eine Zelle inter- 
alliierten Zivildienstes, Etappenbiirokraten, die sich als Priester 
der neuen Religion etablieren wollen. Dann in Paris im Senats- 
palast der franzosischen Republik und hierauf eine Zeidang, wie 
ein Zirkus herumziehend, in alien moglichen Stadten der Welt 
ein paar Minister und Diplomaten, die zweite Garnitur des 
Obersten Rates aus der FriedensschluBzeit, die nun der Volker- 
bundrat, das groBe Exekutivorgan des neuen Bundes, sein will. 
Eine lange Reihe von Mobelwagen, die in einem Genfer Hotel 
am Quai du Montblanc die Londoner Schreibmaschinen und 
Aktenschranke abladen. Ein paar amtliche Mitteilungen fur die 
Weltpresse, die gegen das Wolifbiiro polemisieren. Ein paar fran- 
zosische und englische Stenotypistinnen, die mit hiibschen ge- 
pflegten Gesichtern und blendenden Seidenstrumpfen, mit gutem 
Willen und groBem Eifer eine neue hellere Atmosphare in die 
Stadt Calvins und der Fremdenindustrie tragen wollen. Das ist 
der Anfang. Ans Werk! Wird das Papier lebendig werden.^ 
Unter denHanden der Diplomaten, des Obersten Rates, der Zivil- 
dienstbeamten, der hiibschen englischen und franzosischen Madels, 
dieser noch zur Halfte im Krieg steckenden, aber wieder vergniigt 
in die Welt hineinblickenden Ententewelt, die sich vermehrt und 
in Abteilungen gruppiert, ihre Hierarchic ausarbeitet, beginnt 
das Papier Papier zu erzeugen. GroBe dicke Ballen, endlose 
Bander, ungeheure Lawinen und Flocken von Papier hiipfen, 
rollen, walzen sich aus den Genfer Schreibmaschinen und Ver- 
vielfaltigungsapparatenundDruckereienin uniibersehbaren Mas- 
sen liber das Land. Gleichzeitig losen sich aus den papiernen 
Artikeln des Paktes die platten Figuren der Bundesstruktur und 
werden dreidimensional: Es entstehen ,,Organe“, „Ausschusse“ 
und „Buros“, nicht mehr Buchstaben und Striche, sondern Men- 
schen, die zunachst auf Listen, bald aber breit oder diinn, so wie 
sie mm sind, auf ihren eigenen Beinen stehen, mit einer Pfeife oder 
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Zigarette im Mund, was sie nun vorziehen, sich um Tische setzen, 
auf denen kleine Schilder den Namen eines Landes kiinden, das 
ihr Land ist, das sie sind. Die Organe schafien neue Organe, 
neue Listen, neue Tische, und endlich wird der groCte Saal 
mit den meisten Tischen Genfs gemietet und eingerichtet. 
Und nun sitzen Hunderte von Menschen vor den Schildern, 
die fiinfundvierzig, spater fiinfundfiinfzig Lander bezeichnen. 
So entsteht eine Zelle und aus der Zelle eine Welt am Rande 
der Welt. 

DrauBen aber seufzt und heult die Wirklichkeit. Wiederauf- 
gezogene Automaten der Vorkriegszeit, marschieren die Soldaten 
liber die Grenzen in neuen Krieg oder im Kreise um ihre Kasernen 
herum. Gewerkschaften und Industriekonzerne verschanzen sich 
in Festungen und unternehmen gewaltige Ausfalle gegeneinander. 
Freischarler aus alien Klassen und Schichten durchziehen die be- 
unruhigte Erde. Konige purzeln die Throne herunter und herauf, 
und das Geld schwillt zu einem gewaltigen leeren Nebel an, aus 
dem es plotzlich wieder als neue klingende Miinze in andere Ta- 
schen herabfallt. Ungeheure Wirtschaftsunternehmungen ballen 
sich auf neben ungeheuren Hungersnoten. Schwarz-, Braun- und 
Rothemden priigeln einander in den StraBen und schieBen von den 
Lastwagen herunter. Eine schrille, die Seelen in hochsten Tdnen 
zersagende Jazzmusik geht durch alleStadtviertel aller Kontinente, 
durch die Villen wie durch die Arbeiterhauser. Grammophon- 
platten, die wir Zeitungen nennen, registrieren den Larm. Ihr 
Konzert beginnt mit Poincare und Briand und Stresemann und 
Mussolini, wenn es nicht mit Carpentier und Schmeling beginnt, 
und sie bieten uns Josephine Baker, Eckener, Thomas Mann, 
Lindbergh und Charlie Chaplin, das phantastische Rundfunkpro- 
gramm aller Kulturen und die Anzeigen der Wahrsagerinnen 
aller Vorstadte. Irgendwo im BewuBtsein der Menschen fliegt 
hier und da der Name Genf voriiber, taucht irgendwo der Schatten 
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eines Volkerbundsekretars auf, schnell wieder verschlungen 
von dem tollen Wirbeltanz der wirklichen Wirklichkeiten und 
der beruhmteren Beriihmtheiten. Aber am Rande der Welt bastelt 
sich inzwischen aus Papier und Holz der Versuch einer neuen 
Welt zusammen. 

Wer kann sich, sobald etwas zu sein beginnt, gegen den Zau- 
ber wehren, der von allem Sein ausgeht? Nun werden die Stim- 
men dringender, die zureden, betoren und bekehren. Was ihr 
dort wirken und waken, was ihr dort in hundert Richtungen sich 
entfalten seht, das ware nicht der Volkerbund? Aber ist es ihm 
nicht auJBerordentlich ahnlich? War ihm je etwas so ahnlich? Der 
Volkerbund noch nicht vorhanden? Vielleicht! Aber ist dort nicht 
ein „Rat“? Eine jahrlich tagende „Yersammlung‘‘? Ein „Inter- 
nationaler Gerichtshof ' ? Ein „Arbeitsamt'‘? Ein „standiges 
internationales Sekretariat“? Und daneben ein wachsendes 
Durcheinander von Korperschaften, standigen Ausschiissen, zeit- 
weiligen Ausschiissen, die sich breiten und dehnen, die es teil- 
weise friiher nicht gab, die teilweise friiher mit anderen Namen 
bestanden, aber jetzt alle zusammengehoren. Alle diese Einrich- 
tungen bestehen, beschrankt auf ihre Befugnisse, das ist sicher, 
nicht ehrlich zusammengesetzt, das kann man nicht bezweifeln, 
nicht vollig der Allgemeinheit dienstbar, das muB ohne weiteres 
zugestanden werden, mehr dem einen zu Gebote als dem andern, 
das wissen wir. Aber sie sind doch in manchen Fallen, wenn es 
auch nicht immer die wichtigsten sind, die einzigen Einrichtungen, 
die immer alien zur Verfiigung stehen werden. Was ihnen auch 
vorzuwerfen ist, eines, vergeBt es nicht, ist groB an ihnen : sie be- 
stehen. Es sind Hauser und Hiitten, Zellen und Baracken, verstreut, 
ungleich, oft kaum aneinandergelehnt, durch weite, leere Strecken 
voneinander getrennt, nur miihsam gemeinsam umfriedet, aber 
sie bestehen. Und iiber ihnen, liber alien flattert — mit Recht oder 
Unrecht — die Fahne mit dem groBen Namen Volkerbund. Es 
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gibt nichts anderes auf der Erde, das diesen Namen tragt. 
Nur diese Einrichtxingen fiihren den groBen Namen^ und 
wenn er ihnen Glanz gibt, so geben sie ihm seine erste Wirk- 
lichkeit. 

Ja, dieser Name ist es, der uns verwirrt und lahmt, aber auch 
lockt und reizt, Er ist schoner als alles, was er deckt, aber er ver- 
schont gleichzeitig alles, was sich unter ihm birgt. Alle Wort- 
verbindungen, in denen er vorkommt, adelt er. Volkerbundrat: 
schnell ist vergessen, oft nie bewuBt gewesen, woher dieser Rat 
stammt und wer in ihm sitzt. Das Wort Volkerbund schiebt eine 
vertraueneinfloBende Welt in unser BewuBtsein. Volkerbund- 
versammlung ! V olkerbundsekretariat ! V olkerbunddelegierter ! 
Volkerbundbeamter ! Volkerbundsachverstandiger! Sie alle, 
Schatten oder Gerippe, erhalten Schonheit durch diesen Namen. 
Sie verdienen ihn nicht? Aber sie geben ihm ein Gesicht. Sie 
schaden ihm.^ Aber sie lassen ihn erklingen bis in die fernsten 
Gegenden der Welt. Ja, dieser Name ist es, der uns verwirrt und 
erobert. Denn niemand kann ihn ohne Zartlichkeit aussprechen, 
niemand ihm ohne HofFnung lauschen. Allmahlich sammelt er 
alle um sich, auch die Widerspenstigsten. Die Deutschen und 
Ungarn, die alle Ursache haben, dem Pariser Stiickwerk bose zu 
sein, horen den Namen ertonen. Sie wissen, daB feindliche Tiicke 
ihn miBbraucht, daB man sie mit seiner Hilfe erniedrigen, mit 
seiner Hilfe ihr Ungliick verewigen will. Trotzdem verfiihrt er 
sie und sprechen sie ihn begierig mit. Und noch bevor die 
Realpolitiker, obgleich sie der Einrichtung weiter ziirnen und alle 
ihreversteckten und offenen Schaden anklagen, sich in ihr nieder- 
lassen, weil sie nirgends fehlen konnen und alles benutzen 
wollen, was irgendwie zu benutzen ist, taumeln auch schon 
die Idealisten herbei, weil sie die Fahne lieben, die fiber dem 
Hauserblock flattert. Verwirrt und im Innersten beschamt irren 
sie zuerst in den fremden Raumen umher, driicken sich an 


15’ 



228 


DAS LETZTE WORT 


den Wanden entlang, schiitteln den Kopf, heben dann aber 
schlieBlich den Blick auf das trostende Banner. Um das hohe 
Wahrzeichen herum kreist ein ratselhaftes Gewimmel, in dem 
sich bier kalte Schiebungen, dort heiBe Gewissenskonflikte vor- 
bereiten. 

Denn nun wird neben alien andern Kampfen der groBte und 
z^este Kampf ausbrechen, der in Wahrheit die Fortsetzung des 
alten, jahrhundertelangen Kampfes um den Volkerbund ist. Ein 
Kampf, in dem es sich nicht mehr allein um die Sieger und Be- 
siegten des letzten Krieges, nicht mehr um die Erhaltung oder Re- 
vision der Vertrage, sondern um den Volkerbund handelt. Hin- 
ter alien Gesprachen, alien Schriften, alien Gedanken, die sich um 
Genf drehen, lauert dieser Kampf, und oft genug wird er in ein 
und derselben Brust ausgefochten werden: der Kampf zwischen 
denen, die den Namen des V5lkerbundes untrennbar einbrennen 
mochten in den heutigen Besitzstand internationaler Einrichtun- 
gen, ihn allmahlich jeden anderen Sinnes und Zieles entkleiden 
wollen, so daB alle sich ihrer Waren bedienen miissen und das 
Wort Volkerbund nichts mehr ist als ihre Schutzmarke, — und 
jenen anderen, die nur widerstrebend damit einverstanden sind, 
daB der in Paris erdachte Plan den groBen Namen fiihrt, und 
sich nur damit abfinden und nur deshalb mithelfen, weil sie hoffen, 
daB nicht der Name herabsinkt zu den Einrichtungen, die er deckt, 
sondern daB er sie zauberisch beseelt und hinaufziehen, daB er 
selbst ein Programm sein wird, das leidenschaftlicher anspornt 
als das Pariser Programm, eineFahne, die man nicht nachschleppt, 
sondern die voranflattert und fiihrt, die man den augenblicklichen 
NutznieBern nur leiht, aber nicht schenkt, und die, wenn die Ein- 
richtungen zusammenbrechen, nicht in ihren Triimmern begra- 
ben werden darf, sondern unbedingt rein erhalten werden muB 
bis zu dem Tag, an dem man sie aufpflanzen kann fiber dem 
wahren Bund. 



DAS LETZTE WORT 


229 

Diesen Kampf -werden wir inmitten aller anderen Kampfe 
wiederfinden, wenn wir in der Stadt der Nationen weilen. Schon 
erfullt er unsere letzte Wegstrecke, drangt er alles andere Sorgen 
und Trachten zuriick, derweil wdr, erregt und ungeduldig, am 
Fenster stehen und die Namen der letzten Stationen entziffern. 



XIV 

DER STERN AM SALSJVE 
Die Fahrt ist beendet. 

Eine Fahrt dutch die Traume vom Frieden und die Wirklich- 
keit der KriegCj die Klugheit der Plane und die Torheit der Ver~ 
trage. Eine lange Fahrt von groBer VerheiBung zu kleiner Er- 
fiillung. Dutch heitere Taler und liber grollende Schluchten 
sausen unsere eisernen Karawanen ans Ziel. Und nochmals, in 
der letzten Stunde der Fahrt, wie verschieden fiihlen wir alle 
diese Reise ! Seht, wie die Deutschen, seht, wie die Franzosen sich 
der messianischen Stadt nahern. 

Stundenlang haben wir bereits die Grenzen hinter uns gelassen 
und die Blicke in neue Horizonte gesenkt, haben hinausgelugt, 
von unsem triiben Dokumenten und wirren Sorgen aufblickend, 
in das deutschsprechende Basel, das uns so vertraut und so nah 
ist, mit neugierigen Augen und Gefiihlen die Rassenmischung in 
Delsberg und Biel gemustert, sind am welschen Jura, seinen klei- 
nen und groBen, stillen und schwermiitigen Seen dahingeglitten 
und nun um das groBe, hiiglich stolze, franzosisch und siidlich 
heitere Lausanne herumgefahren. Stundenlang haben wir im 
Land des Schweizer Friedens und der Schweizer Volkervereini- 
gung geweilt. Unsere Seele hat sich angefiillt mit Bildern, die 
einerklarerenund froherenWeltangehorenund jenseitsliegen von 
unseren heimischen Vorurteilen und Sorgen. Langst sind wir vor- 
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bereitet auf ein besonderes Erleben^ gleichsam gelautert von allem 
allzu Heimischen, allzu Personlichen. Unsere Seelen sind offen 
und bereit, alles Fremde und Neue mit Frommigkeit aufzuneh- 
men. 

Und plotzlich umfangt uns der beriihmte Tunnel von Chex- 
bres- Aus dem Dunkel heraus treten wir in blendendes Licht. 
Und viel schoner, als Hodler ihn malen konnte, dehnt sich der 
endlose Genfer See, auf den ersten Blick strahlend und siiB und 
romantisch, dann in seiner Feme und Glatte abgeklart, dann mit 
seinem Gebirgsrahmen erhaben, schlieBlich in alien seinen To- 
nungen ineinanderschwimmend, zartlich und sanft, beruhigend 
und versohnend, alle Zwistigkeiten des Herzens einwiegend und 
alle reinen Empfindungen steigernd. Das ist kein See: das ist 
ein groBer, liebevoller, philosophischer Traum. An den Radern 
unseres Zuges flieht das Griin der gepflegten Weinberge voriiber, 
gesammelt um saubere Kirchtiirme und gegliedert durch weiBe 
glanzende Wege und Mauern. Es gleitet hinunter in das blasse, 
glatte, halb wachende, halb schlafende, lachelnde Blau der breiten, 
weichen Seeflache, die sich am andern Ufer liber die blauHch- 
grunlich schwellenden Hiigel, die blaulich-weiB aufsteigenden, 
dann blendend weiB ragenden Alpen Savoyens hinweg mit dem 
hellen Blau eines groBartigen faltenlos gespannten Himmels 
vermahlt. Uberall klare, ruhige Linien, aber von einem flim- 
mernden, diinnen edlen Dunstschleier gemildert; uberall glan- 
zende Luft, die glanzendes Licht ist, aber gleichmaBig und sanft 
verstreut durch einen unsichtbaren Lampenschirm. Unsere Fahrt 
wird eine Zauberfahrt durch glaubhaften, iiberzeugenden, vollig 
fertigen Frieden. 

Und dieser Friede umfangt uns, erleben wir ihn am Abend, in 
gleicher Seligkeit. Die Blaue unten und oben ist tiefer, aber den- 
noch sanft und einschmeichelnd, dennoch voller Licht. Die 
griine und die weiBe Saumung verschwand, aber das Blau ist 
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betupftmitblinkendemGold. Die tausend Lichter, die zu unsern 
FuJBen das Land besprengen, den See rahmen, in ihm aufzucken 
und wandern, driiben die Berge hinaufklimmen, zuerst in kleinen 
Gruppen, allmahlich hoher, vereinzelt, dann groBe blaudunkle 
Flachen iiberspringen, um endlich den ganzen Himmel zu liber- 
saen; die Blaue, die diesmal nicht dutch Licht und Luft beseelt ist, 
sondern selbst Luft und Licht ausleuchtet: alles ist dieselbe fried- 
liche Seligkeit, derselbe selige Friede, im Glanz des Dunkels nicht 
anders als im Glanz der Helligkeit. Denn nirgends gleichen Tag 
und Nacht einander so sehr wie hier, wo die Natur nicht mit den 
Augen genossen, wo sie mit den besonderen Sinnen des Herzens 
und des Verstandes getrunken wird. In Harmonie gebadet nahern 
wir uns dem Ziel, das da driiben wartet, noch verborgen hinter 
der Windung des Sees, verloren hinter einer machtig gerundeten 
Kuppe, in einer Feme, die versonnen und milde, still und freund- 
lich herabsteigt aus den Hohen der Alpenpracht. Ein Paradies, 
ein Paradies! in das wir nun einfahren, umflattert von den blauen 
Bandern und Schleiern der friedlichsten Natur. Blau ist alles um 
uns, vor uns, und blau schwingt es in unseren vertrauensvollen 
Seelen. 

Wie anders farbt sich die letzte Wegstrecke der andern! Unter 
den Radern donnertihnen der stiirmische, griingurgelnde Rhone- 
strom entgegen mit wilden, gewaltigen und romantischen Bil- 
dern. Dicht treten die Felsen an die Bahn heran, ragen bis in den 
Himmel hinein. Alles was jene sehen, atmen, was sie entziickt, ist 
bis zu der letzten Minute die Heimat und ihre GroBe. Nur ein 
kurzer Tag, eine Nacht nur trennt sie von Paris in dem Augen- 
blick, an dem sie die Grenze liberschreiten, ein ruhiges Tal vor 
ihren Augen erblicken und schnell, immer ihrem eigenen Strom 
entgegen, in die Stadt einfahren. Franzosisch wie driiben sind die 
Reklameschilder, franzosisch wiedriibenerscheinen dieMenschen, 
die unter den Bahnbriicken dutch die tiefen StraBen wandeln. 
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Kein neues Erlebnis, keine neue Vision zwischen Abfahrt und 
Ankunft. Wenn sie es wollen, legen sie sich nachts im Bahnhof 
ihrer Hauptstadt in das rollende Bett, das sie morgens im Bahnhof 
der franzosisch anmutenden Provinz- und Ferienstadt verlassen. 
Vor der unsichtbaren Grenze, die sich ihnen lautlos offnet, ohne 
Schweiz und ohne See, den sie erst sparer erblicken werden, ohne 
Uberraschung und ohne Ubergang, vor der Tur der Heimat, die 
naturliche Fortsetzung ihrer Heimat, ein Vorort von Paris, so 
erwartet sie ihr Volkerbund. Aber von wo, aber wie wir auch ge- 
kommen sind, alle sind wir nun da. Und aus den verschiedensten 
Erlebnissen, den verschiedensten Bildern, den verschiedensten 
Vergangenheiten soil das groBe Gesprach der Nationen erstehen. 

Die Fahrt ist beendet. Aus den Prophezeiungen und Konstruk- 
tionen, aus den Anlaufen und Ruckfallen, aus dem Haschen nach 
dem Ideal und dem Feilschen um den Nutzen, aus dem Zorn, 
der Enttauschung oder der Befriedigung, aus den Punkten und 
Artikeln, aus dem qualenden Griibeln, aus dem raschelnden, zer- 
lesenen Papier sind wir nun endlich heraus. Eine wirkliche 
Stadt ist um uns. Aus Stein und aus Asphalt, mit Hausern, in 
denen Tische stehen mit Stiihlen ringsherum. Arbeit wartet. 
Probleme wollen angepackt und gelost sein. Der Volkerbund! 
Wer fragt noch einmal, ob es einen V olkerbund gibt oder nicht, 
woher er kommt, wohin er strebt, ob er der rechte oder der fal- 
sche, ob er ein Experiment, ein Schwindel, eine Erfiillung, eine 
VerheiBung ist.^ Hier ist eine Stadt, in der beraten werden soil. 
Der Volkerbund — existiert er.^ existiert er nicht — hat seine 
Stadt. Seine Stadt: Mit Hausern und Tischen und Stiihlen. 

Die Ziige stehen still. Die dichte wartende Menge schiebt sich 
langsam, dann eiliger, in Verwirrung und Hast geratend vor den 
Abteilen den Bahnsteig entlang, zersplittert sich, schlieBt sich 
wieder zusammen, stiirzt nach den Wagentiiren. Uberall sind 
Landsleute, die Landsleute suchen, hilfsbereit, ehrerbietig, freund- 
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lich und etwas festtaglich. Hiite heben sich, Hande strecken sich. 
Wir winken ihnen entgegen, steigen aus. Haben festen Boden 
unter den FiiBen. Hier ist eine Wirklichkeit. 1st sie schlecht? 1st 
sie gut? Fester Boden: Genf! Die Generalkonsuln und Konsuln, 
die Vizekonsuln und die Kanzleivorsteher, die standig beim Vol- 
kerbund beglaubigten Delegierten, die Volkerbundbeanaten, sie 
eilenherbei mit lachelnder Ergebenheit. Die Vereine stehenam 
Bahnhof. Ein paar Studenten und ein junges Madchen und ein 
BlumenstrauB. Ein Photograph und ein Geheimpolizist, seit 
langem so bekannt wie der Konsul und der BlumenstrauB. W iirde- 
voll steigen die Herrschaften aus. Jetzt stehen auf dem engen und 
dunklen Bahnsteig die AuBenminister und Staatsmanner des 
groBeren Teiles der Welt; zwischen Geriisten und Dienstman- 
nern, Autos und KofFern bewegen sich die geschichtlichen Figu- 
ren daliin. Alle Regierungsgewalt der Welt liegt jetzt auf diesem 
Bahnhof. 

Und wir blicken auf diese gewaltausiibenden Menschen aus 
den gewaltigen Landern. Wie ruhrend und komisch sehen sie 
plotzlich aus! Alle sind etwas bewegt, wie man nach einer langen 
Reise, die nicht etwas ganz Gewohnliches und Bedeutungsloses 
war, bewegt ist. Alle sind ein wenig erfreut und ein wenig erregt 
wie Menschen, die ihre Familie und ihre Freunde am Bahnhof 
wiederfinden. Wahrend sie dahineilen, sprechen sie laut, suchen 
sie nach schlagenden Einfallen und witzigen Worten, erwecken 
Gelachter imd lachen gerauschvoll mit. Das Blitzlicht zuckt. Alles 
drangt und plappert durcheinander. Ein merkwiirdiges Bahn- 
hofsgetummel, wie man es an keinem andern Ort und bei keiner 
andern Gelegenheit kennt. Ferienfreude und das Vergnxigen am 
Wiederbeginn der Schule mischen sich ineinander. Der Kreis, der 
die Minister und Delegierten, die den Bahnsteig hinabgehen, ihre 
Begleiter und Freimde umschlieBt, wird immer dichter und leb- 
hafter, iznd schlichte und wichtigtuerische, herzliche und ergebene 
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Gebarden fahren durcheinander. Junge Frauen am Rande der 
Gruppen recken sich nervos nach den groBen Mannern. Urn das 
storende Gewimmel herum eilt der gewohnliche Reisende vorbei, 
und wahrend er sich um sein Gepack, seine Autodroschke, seine 
Frau Oder seine Kusine sorgt, wirft er argerlich den Kopf zuriick 
und staunt achselzuckend heriiber zu diesen Reisenden beson- 
derer Art, die sich breit und behaglich vorwartsschieben, behag- 
lich und breit im Getiimmel stehenbleiben, den unfreundlichen 
Bahnhof genieBen und sich wahrhaftig in ihm zu Hause fiihlen. 

Und so ist es. Sie fiihlen sich irgendwie hier zu Hause. Weil 
sie umringt und behiitet sind von der dichten Schar ihrer Lands- 
leute? Nein, aber in ihnen lost sich langsam, seitdem sie auf dem 
Bahnsteige dahingehen, das lange Schweigen der voneinander 
getrennten Nationen. Schon empfindet jeder die neue Welt, die 
nicht nur seine Welt, aber auch nicht nur die Welt der andern ist, 
die alien ein wenig geh5ren will, in die nicht jeder fiir sich, sondern 
jeder auch zu dem andern kam. Seht hin: Fest und warm einge- 
hiillt in den Knauel der Landsleute, in eindringlich gutmiitigem 
Geplauder, in vielfachem Handedruck mit ihnen verschlungen 
steht der Minister da. Seine Aufmerksamkeit aber zuckt plotz- 
lich blitzartig hoch, trennt sich ab aus dem heimischen Kreis, 
fliegt dem Kollegen der anderen Lander zu, der in sein Blickfeld 
geriet. GriiBe gehen nun hin und her, konventionelle Worte. 
Man winkt mit der Hand. Man reicht sie durch die Mauer der 
Landsleute hindurch dem andern entgegen und gerat fast schon 
in ein Gesprach. Dann wird jeder wieder von den Seinen mit- 
gezogen, fiir heute noch von ihnen gefangen. Aber bereits hat er 
deutlich gespiirt, daB dieser GruB das Wichtige und das Wesent- 
liche und das Erwartete bei dieser Ankunft war. Gehort er nicht 
zu dem andern.^ Mit ihm wird er morgen sprechen, arbeiten, sich 
argern, ringen und kampfen. Jetzt noch treibt jeder mit der lands- 
mannischen Gruppe ab, dem Ausgang zu. Aber jeder denkt noch 
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an den andern, empfindet ihn weiter. Solidaritat? Noch nicht^ 
noch lange nicht. Aber bereits Kollegialitat. So griiBen Kammer- 
abgeordnete verschiedener Parteien einander, wenn sie aus der 
Provinz kommen und am Bahnhof der Hauptstadt aufeinander- 
stoBen. Nationengemeinschaft? Noch nicht, bei weitem noch 
nicht. Aber schon Berufsgemeinschaft von Menschen, die dazu 
da sind, um fiir die Nationen zu sprechen. Schon gehoren sie zu- 
sammen auf diesem Bahnhof, bevor noch dieVolker zusammen- 
gehoren. Schon sprechen aus ihren dichten nationalen Gruppen 
heraus die Menschen miteinander, bevor die Nationen miteinan- 
der sprechen konnen. Die Genfer Unterhaltung hat leise be- 
gonnen. 

Die Herrschaften sind bei den Autos angelangt. Die General- 
konsuln und Vizekonsuln, die standigen Delegierten und Sekre- 
tare, die Journalisten, das Madchen, das seinen BlumenstrauB ab- 
geladen hat, der Kanzleivorsteher und der Geheimpolizist — sie 
alle gruBen. Die Wagen rollen hochmiitig die breite Montblanc- 
straBe hinunter. Mit den hohen franzosischen Wohnhausern, den 
massiven Versicherungsgebauden und Reisebiiros, der feierlich 
starren Post offnet sie sichwiedie EinzugsstraBe einer machtigen 
und betriebsamen Hauptstadt. An ihrem Ende warten Anlege- 
stegs, warten Dampfer und See in leuchtendem Durcheinander. 
GroBartig zieht nun die Montblancbrucke vor uns hin mit ihren 
ragenden Kandelabern : links der sich weitende Seezipfel, mit seinen 
Quais und seinen Parks, mit seinen dunkelnden stillen Wassern, 
auf denen die Wildenten schlafen, die Mowen schreien oder die 
Schwane stolzieren; rechts in der Verengung des Sees, der in den 
nach Frankreich hin eilenden RhonefluB iibergeht, die dreieckige, 
steinern fast an die Briicke vorgeschobene, baumverdunkelte 
kleine Insel mit dem Denkmal Rousseaus, der die Voriiberfahren- 
den nachdenklich mustert. Welch ein klarer und ruhiger Glanz! 
Welch tiefe und harmonische Stille, auch wenn die rasenden 
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Autos urn uns herum Weltstadt spielen! Fahnen und Wimpel 
griiBen von alien Seiten. Geschmeichelt lachelt der Cast aus 
der Fremde. Noch weiB er nicht, da6 nur die Fahnenbiindel iiber 
dem Hotel, in dem er wohnen wird, fiir ihn gehiBt sind und 
diese bunte Tiicherpracht der StraBe einem Schiitzenfest, einem 
Bundesturnen, einer Automobilausstellung gilt, daB sie nicht 
die groBe Welt begriiBt und bedeutet, sondern nur die zweiund- 
zwanzig Schweizer Kantone und daher den Ochsenkopf Uris, den 
Krummstab Easels und den waadtlandischen Aufschrei „Vater- 
land und Freiheit‘‘ in ihren Falten tragt. Denn auch hier ist ein 
Vaterland : so kann nun der Fremdling fiihlen. Und vielleicht engt 
diese Lokalfreude des Ankommlings Brust, die sich schon fiir die 
ganze Welt geweitet hatte. 

Hoch oben iiber der dunklen Stadt seht ihr ein Licht, das auf- 
zuckend herunterstrahlt. Ist es der Stern, dem diese Weisen nach- 
gezogen? Es ist wahrscheinlich nicht dieser Stern, sondern das 
Licht des hageren Hotels oben am Gipfel des Saleve, des Genfer 
Vergnixgungsberges, auf dessen breitem und kahlem Riicken am 
kommenden Sonntag die Sekretare und Sekretarinnen herum- 
klettern werden, derweil die groBen Herren mit ihren Damen in 
prachtvollen Autos nach Annecy, Evian und manchmal auch noch 
nach Thoiry rasen, wo sie umstandlich und begeistert friihstiicken 
und, wenn sie noch Vergniigen daran haben, die Stresemann- 
und Briand-Reliquien besichtigen, die hier aufbewahrt bleiben 
und von den feuilletonistischen Wundern dieses gelobten Landes 
zwischen Alpen und Jura zeugen. 

Das Auto stoppt. Vor den Hotels staut sich eine neugierige 
Menge. Sie griiSt hoflich, und einige Rufe der Sympathie werden 
laut. In der Empfangshalle verbeugen sich die alten Bekannten, 
der Geschaftsfiihrer und der Fortier. Aus der Bar erklingt das 
vertraute und seit dem letzten Besuch verbesserte Grammophon. 
Und iiber allem flattert die Nationalfahne, die man vor Stunden 
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Oder Tagen verlieB und nun hier wiederfindet. Jede Delegation 
hat ihr Hotel oder ihr Stockwerk, mit Biiros und Wartezimmern, 
Amtszimmern und ChifFreuren. Quai d'Orsay, Foreign Office, 
WilhelmstraBe und Consulta sind in wenigen Minuten eingerich- 
tet. Jetzt — denn schon sitzen die Fremdlinge im Smoking beim 
Abendessen — kann der Frieden beginnen, 

Einige Nachziigler zotteln inzwischen noch vereinsamt die 
MontblancstraBe herunter: internationale Pazifisten, nationale 
Bittsteller aus bedriickten Gebieten, Leute, die ihren Glauben 
oder ihre Not mit ihrem schmalen Gepack in den billigeren Wa- 
genklassen dutch die Welt hierhergetragen haben. Sie warten, bis 
die gefahrlichen Autos vorbei sind, blinzeln auf die farbigen 
Fahnen, die jetzt fiber der leeren StraBe nur ffir sie zu flattern 
scheinen, und verkrfimeln sich dann in die bescheidenen Hotels 
um den Bahnhof herum, wo sie sofort ihre.erste Ansichtskarte 
nach Hause und ihre hundertste Denkschrift an den Volkerbund 
schreiben. 



2WEITES BUCH 

DAS HOTEL 



XV 

DIE STADT DER ZUFLUCHT 

Der Seezipfel, an dem wir nun leben sollen, ist in diinnen Mor- 
gennebel gehiillt. Gleich aber wird, wenn die Gotter es wollen, 
die Sonne sich hinter dem Schleier zeigen. Sie zerreiBt iHn vor- 
sichtig an einzelnen Stellen, zerkniillt ihn sanft und laBt ihn 
gleichgiiltig in eine Ecke hinter den Jura fallen. 

Blaues, griines, goldenes Licht ist fiber Genf. 

Wir haben unserenwahrschaften schweizerischenMorgenkafFee 
genossen; lieBen uns durch die vortrefflichen Leitartikel der 
Genfer Blatter fiber die gefahrdete, aber Gott sei Dank nicht 
ganz hoffnungslose Weltlage unterrichten, erfuhren von dem 
Stapellauf des neuen Motorbootes ffir den Personenverkehr zwi- 
|i^en den beiden Seeufern an den Paquis und an den Eaux-vives, 
ashmen den Wortlaut der Rede zur Kenntnis, die unter groBem 
S^all der Prasident des Sangervereins des Vorortes Plainpalais 
auf dem Musikfest in Grenoble gehalten hat, und lasen die 
faerrliche Geschichte von dem abenteuerlichen Schwan, der 
^es Tages stolz beim Hotel de I’Ecu den See verlieB, sich 
|h die Rue du Rhone verirrte und mit flatternden Flfigeln 
j^pr den Schaufenstern der Konfektionsgeschafte spazierenging. 
§tet. schiebt uns unter die Tfirritze hindurch der Amtsdiener 
der Delegation den ersten der taglich erscheinenden schon- 
gefarbten Presseberichte, und gleichzeitig schallt von nebenan 
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durch die hohle Wand das erste geheime Telephongesprach in 
unser Ohr. 

Wir blicken zum Fenster hinaus. Blaues, griines, goldenes 
Licht ist uber Genf. Auf den Dachern der Hauser schimmern 
gespenstisch die gewundenen, blechernen Schornsteine, und 
es scheint uns, als ringe, als -winde die Stadt verz-weifelt und 
sehnsuchtig Hunderte von Armen zu uns heriiber, als rufesie uns, 
zoge sie uns mit all ihren Kraften an. Denn -wartet sie nicht schon 
seit Jahrhunderten auf denBesuch? WahrendunsererReisehier- 
her hat auch Genf gelebt, gekampft, gesucht. Geheimnisvoll ist es 
uns entgegengefahren. Auf dem hohen Hiigel, der die neue Stadt 
beherrscht, ist das Zusammentreffen gebieterisch vorbereitet wor- 
den. Darum ist es kein Umweg, wenn wir ihn jetzt erklimmen: 
Von der heroischen und herrischen Burg wird uns der gerade 
Weg in die Nationenstadt fuhren. 

Wir schlendern durch die Altstadt mit den stillen Hausern und 
Kirchen, den ruhigen Platzen, schattenspendenden Baumen, den 
gewunden hinauf, hinunter, ineinander kriechenden Gassen, in 
denen die Antiquare ihre alten Folianten, wurmstichigen Sessel 
und vergilbten Stiche, immer aber mit besonderer Liebe ihre ver- 
blichenen Erdkugeln ausstellen. Wir gehen durch die stattlichen 
PatrizierstraBen mit den wiirdevoll schlichten Palasten, kunst- 
vollen Pforten und feier lichen Vorhofen. Wir verirren uns in 
steilen, unheimlichen T reppen, die eng zwischen den Hausern hin- 
aufklettem, in finsteren und geheimnisvollen Haustiiren. Welch 
merkwiirdige, friedliche und doch auch strenge Welt. Wer hier 
weilt, mag lange sinnen, aber nur selten traumen. Brunnen plat- 
schern, und sonnige Lichtflecken liegen in geruhsamen Fenstern 
auf anmutigen Blumentopfen. Doch der Hiigel atmet ange- 
strengten Willen und verbissene Tat. Die silberblaue Land- 
schaft, die sich unter uns zwischen den Jura-Silhouetten und 
den Alpen dehnt, ist umkampftes, erobertes, eroberndes Land. 
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Gedanken rollen in ihm bin und her; Gedanken grollen hinter 
den Wanden der Cite; enge Gedanken, die ein winziges Vater- 
land bauten, weite Gedanken, die in die Menschheit hinaus- 
ziingeln. Die spieBburgerlicheBeschaulichkeitbelastendieSchat- 
ten der groBen Kampfer, und die Stille ist nicht der Friede der 
Herzen, ist das Schweigen griibelnder Hirne. Vereinsamt er- 
schreckt an der StraBenecke ein Luxusladen mit glasernem Spiel 
von Farben und Diiften. Beruhigt eint sich erst wieder unser 
Sinn mit dem Geiste des Ortes, wenn nicht weit von der Buch- 
handlung, die treulich die Genfer Geschichte sammelt, neben den 
dumpfglanzenden Kupferkesseln des Althandlers, hinter dem 
grauen Schaufenster in Brailles Blindenschrift die Bibel sich oiF- 
net oder auf einer alten Tiir das Schild eines frommen Heims, 
eines Wohlfahrtsbiiros, einer verborgenen Kapelle glanzt, ein 
Reklameplakat zum Besuch des Missionsvortrages auffordert oder 
einfach in einer groBen starren Zeile ein Vers aus dem Evange- 
lium zu uns spricht. 

Wir atmen den provinzhaften Frieden der Place du Bourg de 
Four und wallfahren zu der Sankt-Peterskirchehinuber. Zwischen 
zwei massiven Tiirmen schickt sie ihren leichteren Pfeil in den 
lichten Himmel empor. So sehr das Bauwerk im Laufe der Jahr- 
hunderte sich auch wandelte, unverandert verkorpert es die Got- 
tesrepublik. Hier, wo Farel die neue Lehre kiindete und den wan- 
dernden Calvin fiir Genf gewann, beginnt die wahre Geschichte 
der einzigartigen Stadt. Eine Heimstatte der gewaltigsten geisti- 
gen Revolution und der strengsten moralischen Disziplin, beide 
ineinander verschlungen, wie nationaler und religioser Unabhan- 
gigkeitsdrang sich miteinander vermahlten, wie der Kampf gegen 
die Savoyer mit dem Kampf gegen das Papsttum verschmolz; die 
Zwingburg der hartesten Staatstyrannei, aber im Dienste der 
Selbstbehauptung gegen die auBereWelt; das Rom der protestanti- 
schen Menschheit, aber auch das Sparta der franzosischenKultur: 
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SO schuf Calvin Genf, die Stadt des despotischen Freiheits- 
dranges. Aus dieser Kirche, die eine Cite war, aus dieser Cite, die 
eine Earche war und deren alte, geschichtliche, immer wieder 
umgegossene Glocke iiber den groBen Tagen des Gemeinlebens 
schallt, ist ein Staat hervorgegangen, der seinen Biirgern heute 
noch groBer erscheint als das groBe Frankreich, das groBe 
Deutschland, das groBe Italien seinen Untertanen. In der Rue 
Calvin suchen wir die Erinnerung an den Garten, in dem der Re- 
formator sich mit Farel und Bfeze erging, Aber schon stoBen wir 
in der Grande Rue auf die Tafel, die das Geburtshaus Rousseaus 
kennzeichnet. Den harten Franzosen, der Genf, den weichen 
Genfer, der Frankreich eroberte: immer werden wir beide hier 
wiederfinden, der zweite unverstandlich ohne den ersten, seine 
Schwarmerei die Reaktion der Genfer Landschaft gegen die 
Genfer Cite, deren horiges Land sie aber immer bleibt, geschult 
selbst in ihren empfindsamsten Wallungen durch die beherr- 
schende Burg. Genf ist Calvin und Rousseau. Aber sehnte es sich 
nicht oft heimlich danach, auch ein wenig Voltaire zu sein, an 
den in der Rue Etienne Dumont die Gedenktafel fiir den 
Drucker der Enzyklopadie erinnert, bei dem der Philosoph seine 
Korrekturbogen las.^ Tafel auf Tafel entziffern unsere Blicke, 
und sie durchwandern die Welt. Unten an der Mauer wird der 
nationale Befreiungskampf gegen die savoyischen Eindringlinge 
lebendig, der EnglandsKonigin, der hochmiitigen Elisabeth, einen 
entziickten Schrei der Bewunderung fiir die gewohnlichen Bur- 
ger entlockte, die groBmachtige Ritter niederschlugen, die kleine 
und doch so groBe „Escalade“, die noch nach Jahrhunderten jedes 
Jahr in den grauweiBen Genfer Winter die Wurde und Farben- 
pracht behordlicher Aufziige und volkstiimlicher Fastnachtsbelu- 
stigung tragt. Hier oben wieder, in dem alten Rathaus, in dem die 
strengen Rate der Republik herrschen und auf dessen steinerner 
stufenloser Treppe man hinauffeiten kann, riihmt eine Tafel die 
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Unterzeichnung des internationalen Rotkrenzabkommensj des 
groBenWerkes des Genfers Henry Dunant, eine andere das bahn- 
brechende Schiedsabkommen zwischen England und Amerika 
im Alabama-Streit. „Von alien Seiten bedroht, hartnackig auf ihre 
Unabhangigkeit versessen: ein Wachtposten auf der Mauer“, so 
schildert der feinsinnige Genfer Schriftsteller Robert de Traz seine 
Vaterstadt. Doch sie istauchjWie er hinzufiigt, die weltberuhmte 
„Stadt der Zuflucht“, vor derenToren die gequalten Herzen der 
Heimatlosen aufjauchzen. Hart gliedert sie die neuen Sohne, um 
ihres Glaubens willen verfolgten Fremden, ihrer strengen Diszi- 
plin ein, aber iibernimmt auch von ihnen den Blick fur die Feme. 
Sie ist leidenschaftlich dem Heimatboden ergeben und reiselustig 
zugleich. Verliebt in alle Hauptstadte und aus Angst davor, Pro- 
vinzstadt zu sein, ist sie begierig, sich selbst auf den Rang einer 
geistigen Hauptstadt zu erhohen, geht nicht nur ortlich begrenz- 
ten, sondern stets universell "wirkenden Gedanken nach. Zufluchts- 
stadt, ja, aber auch Ausfallstor : „Dreimal reiBt sie die Massen mit : 
in der Reformation, dutch Rousseau, dann dutch das Rote 
Klreuz!" 

Fehlt nicht eine Gedenktafel an den Hausern der alten Gassen? 
Konnten wir nicht zwischen Calvin und Rousseau, nahe beim 
Rathaus — aber nicht allzunahe bei den Erinnerungen an Vol- 
taire — den Namen Woodrow Wilsons finden.^ Stammt nicht aus 
der kalvinistischen Reformation sein Covenant? War nicht der 
amerikanische Prophet irgendwie die Wiedergeburt des Genfer 
Propheten, genau so von der einmal als richtig erkannten Lehre 
besessen wie jener, genau so unermiidlich im Erklaren seiner 
Wahrheiten, so fanatisch im Disput, so tyrannisch in dem Be- 
streben, eine Welt nach seinem Geiste zu formen? War nicht 
auch er gewissermaBen in die Gefangniszelle des bezwungenen 
Gegners gegangen, um ihn zu uberzeugen und zum Widerruf 
zu bewegen, ehe er ihn verbrannte? War der Amerikaner nicht 
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auch wieder den 'Griindern des Roten Kreuzes, den Freunden 
der unterdriickten Griechen, den bei aller Nachstenliebe stren- 
gen, bei aller Begeisterung lehrhaften Genfer Menschenfreunden 
eng verwandt? Haben die Genfer Intellektuellen so unrecht, 
•wenn sie trotz aller Wirklichkeit des Krieges und des Friedens, 
trotz des Abbe de Saint-Pierre und des Immanuel Kant den 
neuen Bund aus der Tradition ihrer Stadt herauskonstruieren? 
Wilson wuBte, warum er sein schwaches Werk zum SchluB an 
die Genfer Reformationsmauer lehnen wollte, die das Bild der 
Mayflower zeigt, die Genfs Bibel der Neuen Welt iiberbringt. Wie 
natiirlich und klar der Weg vom Hiigel Calvins zum Kapitol Wa- 
shingtons lUber die Ozeanehinweg griiSen einanderdieinspirier- 
ten Gipfel. Ja, auch Wilson konnte seinen Garten haben irgendwo 
zwischen der Place duBourgde Four und der Treille,imdnirgends 
waren seine Punkte voller und schallender erklungen als in der 
Peterskirche. Wenn wir jetzt vom Hiigel in die Stadt der Ebene 
hinabsteigen, werden wir es empfinden. Dort drangt sich der 
Messias niemals auf, niemals werden wir ihn in dem gerausch- 
vollenLeben derNeustadt, die seine Er ben larmend durchziehen, 
wiederfinden. Aber zuweilen, wenn wir hier oben zwischen den 
Mauer- und Turmresten der Cite von Gedenktafel zu Gedenk- 
tafel pilgern, konnen wir dem scharfen Schnitt seines Profils be- 
gegnen. Auf der stillen Place de la Taconnerie, wo Knox predigte, 
stelzt der hohe Schatten des verungliickten Propheten einher und 
durchbohrt mit eiferndem Pastorenfinger die klare Luft, die iiber 
der Vergangenheit schwimmt, 

Festungsturm, Aussichtsturm, Leuchtturm der Genfer Welt- 
jahrhunderte! Von seiner Hohe schleicht, gleitet, stiirzt die Stadt 
nach alien Seiten, nun belebter und lauter, iiber altes Pilaster und 
ausgetretene Stufen in die moderne Ebene hinunter. Anmutig 
Biilt sie im Siiden durch die vornehmen Garten der Patrizierhau- 
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ser liber die landliche Promenade de la Treilles in den Jardin des 
Bastions hernieder, zu dem hellen und doch finsteren Reforma- 
tionsdenkmal, das an die alte Festungsmauer gestiitzt, von seinem 
blanken Wassergraben bespiilt, um die ubermenschlichen Gestal- 
ten der Farel, Calvin, Beze und Knox die groBe Internatio- 
nale der Reformation gruppiert: den franzosischen Admiral 
Coligny, den hollandischen Schweiger Wilhelm, den Branden- 
burger Kurfiirsten, den Amerikaner Williams, den Englander 
Cromwell, denUngarn StefanBocskay undaufzweidenkmallosen 
Riesensockeln die feierlichen Namen Zwinglis und Luthers kalt 
und antlitzlos in den Universitatsgarten stellt. Im Westen senkt 
sich die Burg, begrenzt durch hochmiitig einfache Privathauser, 
zu der Place Neuve hinunter und der groBen Wiesenflache von 
Plainpalais mit ihrem Jahrmarkt und ihrem bescheidenen Mont- 
martre, zum ZusammenfluB der kalkig schaumenden Arve und 
der griinschimmernden Rhone mit dem romantischen Weiden- 
pfad und der verspieBerten Selbstmordatmosphare, in der robuste 
Liebespaare ihre Hochzeitsplane besprechen. Im Osten fiihren 
an der goldenen russischen Kirche vorbei weiBe, breite Brucken 
liber tiefliegende Garten und Boulevards hiernach Florissant und 
zum steinernen Sal^ve, an dessen FuB Rousseau sich zum ersten 
Male und fiir immer in die Natur verliebte, — dort nach Champel, 
wo das Siihnedenkmal fiir den verbrannten Michel Servet an den 
groBen Irrtum des groBen Calvin mahnt. Im Norden stolpert die 
Festung hinab in die gerauschvolle Stadt der Tuchhandler und 
Hutmacher, der Advokaten und Juweliere, der Versicherungsge- 
sellschaften und der Banken, die im Schatten der alten Burg eine 
andere Zufluchtsstadt fiir das steuermiide Kapital Europas errich- 
teten. Und hier wandelt sich die Gottesrepublik zur Fremden- 
stadt. Hinter dem breiten Palast des Hotel Metropole, iiber dem 
die schwarzrotgoldene Fahne weht, zieht uns der Englische 
Garten mit Grotte, Springbrunnen und Musikpavillon am See 
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entlang zu dem feier lichen Platz, an dem zwei stattliche Frauen 
erzern und bedachtig die Vereinigung Genfs mit der Eidgenos- 
senschaft vollziehen. Leuchtende Kaflfeehauser mit heiteren Ter- 
rassen versprechen dem Touristen aus Westeuropa den gemiit- 
lichen Schweizer Kurort, dem Cast aus Osteuropa ein larmendes 
Klein-Paris. Und nun lauft wieder die Montblancbriicke vor uns 
her, die uns gestern im nachtlichen Kandelaberglanz dem Stern 
des Saleve entgegenrollte, um uns heute, eine blendende Sonnen- 
straBe, in die bunte Hotelstadt zu tragen. 

Unter den gekriimmten Schornsteinen winkt die festliche 
Front mit grellgelben Marquisen und vielfarbigen Fahnen. Links 
von der Brucke hebt sich steif der machtige Kasten des Hotel des 
Bergues und laBt vom Balkon das Biindel der Farben Frankreichs, 
Italiens, Rumaniens und Polens, die Flaggen von Ungarn, Dane- 
mark, Schweden, Griechenland, von Chile, Kolumbien und San 
Salvador, von Kuba, Haiti und Portugal flattern und hiBt fiber 
ihnen alien auf rotem Feld das weiBe Kreuz der gastgebenden 
Schweiz. Hinter dem hellfarbigen Volkerhaus dunkeln noch ein- 
mal bescheidene Gassen mit den sagenhaften Namen Winkel- 
rieds und Wilhelm Tells und locken fiber die larmende Rousseau- 
StraBe hinweg in das Herz der alten Plebejerstadt Saint-Gervais, 
in der Rousseau aufwuchs und seine Amme Kase verkaufte und 
die noch die alte Kirche ziert, in der Calvin und Far el predigten. 
Aber rechts neben dem Hotel des Bergues trennt die Rue du 
Montblanc alle Vergangenheit ab und verweist uns in die schim- 
mernde HauserstraBe des Quais. 

Sind wir noch in Genf Uber dem Hotel de Russie flattern die 
Fahnen von Belgien, Abessinien, Uruguay. Ihr Farbenspiel geht 
an den Fenstern des Hotel de la Paix fiber in den Regenbogen von 
Australien, Kanada, Bulgarien, Osterreich, China, Honduras und 
Lettland. Etwas zurfickgelehnt entfaltet das Hotel Richmond sein 



DIE STADT DER ZUFLUCHT 249 

farbiges Tuch. Hier kampften im Jahre 1922 achtzig Abgesandte 
Deutschlands um das oberschlesische Abkommen, und hier wiir- 
den, wenn sie eine eigene Farbe zeigen wollten — und nichts 
liegt ihnen ferner ! — , die saarl&dischen Volksvertreter ihreFahne 
hissen. In zwei leuchtenden Fliigeln schiebt sich das Hotel Beau- 
rivage vor, das England sich zum Palast erwahite und mit den 
Tschechoslo waken, Siidslawen, den Finnen und Indiern teilt. 
Im Hotel d’Angleterre haben sich Luxemburg, Norwegen und 
San Domingo niedergelassen, und im Hotel Bellevue spieltenzu- 
weilen als sorgsam behiitete Gaste die Sowjetrussen Westeuropa 
und diktierten in fiebernden Nachten die riesenlangen Denk- 
schriften herunter, die sie am nachsten Tage schlechtgelaunten 
Franzosen und Englandern ins Gesicht hineinredeten. Die Sonne 
und die bunten Tiicher spiegeln sich an den Fenstern der groBen 
und kleinen Palaste, die, in gewohnlichen Zeiten nach Graden der 
Vornehmheit voneinander unterschieden, jetzt mit gleichmafiiger 
diplomatischer Feierlichkeit den Seeweg saumen, unmerklich un- 
terbrochen durch die pr achtigen Mietshauser mit den schweren Bal- 
kons und denkunstvollen Wappenschildern der standigen Volker- 
bunddelegationen und Konsulatelrlands, Agyptens und Deutsch- 
lands. Zwei prunkvolle Heimstatten der Eitelkeit und des Larms 
beleidigen die vornehme Hauserreihe: hier das Reiterdenkmal 
Karls IL von Braunschweig, das die Stadt dem reichen und eitlen 
Furstenerrichtete,umseineErbschafteinzustreichen, — dortdasun- 
formige Kasino, das, eins t eine bescheidene Spielholle, heute Music- 
Hall und Dancing, schon am unschuldigen Nachmittag seine hxip- 
fende Jazzmusik herunterklappert. Auf der freien, hohen Terrasse 
zappeln, in sich gekehrt, die gelenkigen Paare, derweil unten die 
Delegationssekretare mit ihren Aktentaschen zur Arbeit hasten 
und die Diplomatenautos rasen und hupen. 
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Wen aber mag lange die prachtige Hauserreihe fesseln, auch 
■wenn ihre phantastischen Wimpel den Nationentraum kiinden? 
Neben uns glanzt der sanftere Traum des Sees, auf den die Hotels 
ihre strahlenden Fenster richten. Unter schattigen Platanen ziehen 
wir auf der herrlichsten StraBe Europas dahin, in milder Blaue und 
goldenem Licht. Die Wellen platschern liebenswiirdig an die 
Steinbalustrade des Ufers. Blumenbeete, Palmen, Eisbuden und 
auch ein altes Fernrohr, das bereits den Mond suchen -will, schwim- 
men verziickt in der Sonne umher. Verschlafen schiebt sich der 
steinerne Damm in die Flut hinein. Wie aus dem Wasser hervorge- 
wachsen heben sich die breitausgreifenden Baumdacher in fried- 
voller Schwermut vom Glanz des Himmels ab. Zierlich griiBt ein 
Leuchtturm hiniiber zu einem noch zierlicheren Turm. Und zwi- 
schen beiden Spielzeugen, die ernsthaft Genfs winzigen Hafen be- 
wachen, fahren schone Dampfschiffe mit helvetisch heldischen 
Namen in blaue Feme hinaus. Ihre eleganten -weiBen Linien glei- 
ten an griinlichblauen Hugeln vorbei, hinter denen die Voirons 
ihren runden Rucken und der Mole seinen eckigen Gipfel in die 
Hohe strecken. 

Zuweilen, wenn die Landschaft aus ihrem dunstigen Schlummer 
erwacht und in stahlstichgenauer Klarheit vor uns steht, sinken 
die stattlichen Hugel und stolzen Berge tiefer in das weiche 
Ufer zusammen. Dann werden sie das demiitige Ruhebett fur 
das machtvolle und ergreifende Haupt des Montblanc, der jetzt 
die ganze blauliche Seewelt beherrscht und in sich aufnimmt: 
eine gleichzeitig starre und weiche Masse aus weiBem Schwei- 
gen, aus weiBem Schlaf und aus weiBem Licht von einer selt- 
samen gottahnlichen Feme und Nahe, eine ubernatiirliche Er- 
scheinung, gewaltig und erhaben auch dann noch, wenn der 
Tourist sie mit dem Kopf Napoleons auf dem Sterbekissen ver- 
gleicht. Uber die Wasser hinweg kiihlt sie mit groBem Atemzug 
unsere Stirn, erschreckt und besanftigt unser Herz, um an schonen 
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Abenden in den berauschendsten und zartlichsten Farben melo- 
disch und lebendig zu werden und dann nach vollem Sonnen- 
untergang grau und tot in die tiefblaue Nacht hineinzufrosteln. 
Dieser tote und lebendige Schneeberg ist das groBartige Prunk- 
stiick der einzigartigen Stadtlandschaft und hat nur einen 
Nebenbuhler: den phantastischen Springbrunnen, das lebendige 
Wasser, das steifer und eisiger als ein Gebirge^ neben dem jen- 
seitigen Steindamm, neunzig Meter hoch, eine fliissige, weiBe 
Stahlsaule, in die Luft getrieben wird^ immer wieder silbern, 
ein riesiger Federbusch, rastlos in den See herniedersaust, gleich- 
zeitig von neuem in die Hohe schieBt^ in unablassiger Doppel- 
bewegung von Aufstieg und Sturz, zwecklos und zielbewuBt, 
verniinftig und verriickt, ebensosehr Feuerwerk wie Wasser- 
kunst, der kaltbliitige Versuch dieses friedfertigen, aber an einer 
einzigen Stelle wahnsinnig gewordenen Binnensees, in einem be- 
grenzten senkrechten Schaustiick das Fluten und Ebben aller 
Meere zu erleben. Jedoch auch er kennt die siiBlichen Abendstun- 
den, wenn er nicht mehr riesenhafte Naturgewalt nachahmt, wenn 
er erfinderischer Fremdenindustrie dient: Versteckte Scheinwer- 
fer von vorn, von hinten und von unten farben ihn wie das Tiill- 
kleid einer Balletteuse blau, griin, gelb und rot, und streicht der ge- 
fallige Wind iiber den See, so wird, eingerahmt von den funkeln- 
den Lichtreklamen der Hausdacher und den schimmernden Lam- 
pengirlanden der Montblancbriicke, seine stahlerne Wucht zu 
freundlich breitgewehtem^ rieselnd leuchtendem bunten Band, in 
dem wir hocherfreut unsere Landesfarben wiedererkennen. 

Jetzt aber am hellen Vormittag umspielen uns noch die echten 
und eigenen Farben des marchenhaften Sees. Drliben^ hinter dem 
Springbrunnen, zieht im reinen Sonnenlicht die einfache Baum- 
straBe des Quai des Eaux-Vives vorbei, mit stillen und verniinf- 
tigen Hausern, die nur kurz vor dem tiefsinnigen Parc de la Grange 
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in iibermutige Neubauten iibergehen. Dort — wie in den Gar- 
tenstrafien, die unseren Quai verlangern — lachelt ruhevoll die 
alte kultivierte Genfer Landschaft des achtzehnten Jahrhunderts 
mit ihren vornehmen Patriziervillen und setzt iiber die unrechtma- 
Bige dazwischengeschobene Stadt der Hotels, Banken und Ver- 
gniigungslokale die Cite Calvins fort, aber als ihr menschlicher 
Widerschein und ihre philosophische Verklarung. Driiben wie bier 
mochten wir, wenn uns Zeit bleibt, mit Guillaume Fatio und seinen 
pietatvollen Schriften spazierengehen, dem feinsinnigen Genfer 
Patrizier, der kenntnisreich und gutmiitig die ersten Volkerbund- 
gaste durch die neue Welt geleitete, aber nur geringe Eroberungen 
in ihren fremden Seelen machte, da die einen als blasierte Welt- 
stadter in Genf nur die miBlungene franzosische Provinz mit dem 
erlosenden Nachtzug nach Paris, die anderen als frische Barbaren 
in dieser Stadt nur einen Golfplatz und den Bahnhof fiir Skiaus- 
Bilge sahen. Und dennoch, wieviele belebende Visionenkonnten 
sie in ihre Tagesarbeit mitnehmen! Dort driiben in den Eaux- 
Vives vertraumte der Genfer Burger Rousseau, schon beriihmt 
und von den Mitbiirgern gefeiert, die gliicklichen Tage der ersten 
ehrenvollen Heimkehr in das Vaterland. Von dort trat er seine 
wundersame siebentagige Bootsfahrt um den See an, dessen stille 
und wilde Gesichte die „Nouvelle Heloise‘‘ vor uns ausbreitet. 
Dort am sanft schwellenden Hiigel von Cologny, in der Villa 
Diodati, fiihrte Lord Byron seine romantischeSchwermutspazie- 
ren; von dort zog er aus, um Rousseaus Seefahrt gemeinsam mit 
Shelley nachzuerleben. Sein bleiches und phantastisches Gesicht 
erschien im abendlichen Nebel dem anderen Anbeter des Sees, La- 
martine, der sein Leben lang von Genf schwarmte und die Volker 
ermahnte, an diesen Gestaden ihre Gedanken auszutauschen und 
einander die Hand zu reichen. Auf unserem Ufer wieder, oberhalb 
des schonen Parkes von Mon Repos, in dem Ort Secheron, lebt die 
Erinnerung an das alte Hotel d’Angleterre, das Hauptquartier der 
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internationalen Welt des achtzehnten und des beginnenden neun- 
zehnten Jahrhunderts^ der Kaiser und der Konige und der zahlrei- 
chen Englander, denen Genf eine Zeitlang sein kiihles Herz ofFnete, 
urn ihreLiteratur und Philosophie fast inniger zu pflegen als die der 
Franzosen. Hoher, auf dem Hiigel von Pregny, von dem der Blick 
verziickt iiber den See schweift, in der Villa 5,La Fenetre"", fiihrte 
der Graf de Sellon seinen tapferen Kampf gegen die Todesstrafe 
und die schlimmste aller Todesstrafen, den Krieg, griindete er 
seine Friedensgesellschaft, erlieB er seine Preisausschreiben, be- 
lebte er immer wieder Heinrichs IV. alten Plan und prophezeite, 
daB keine Nation ihn wirksamer verwirklichen werde als die ame- 
rikanische. Hinter dem Park, am Seeufer von Genthod, neben den 
Landhausern des Alpenforschers Horace-Benedicte de Saussure 
und des Philosophen Charles Bonnet, die beide Goethe und den 
Weimarer Herzog wahrend ihrer beriihmten Genfer Reise emp- 
fingen, lebte der tapfere und edle Waadtlander Frederic Cesar de 
laHarpe, der Freund des Zaren Alexander, der, vonMetternichge- 
fiirchtet, in das Hauptquartier der Bezwinger Napoleons die fran- 
zosischen Friedensideen des achtzehnten Jahrhunderts trug und 
die Heilige Allianz vorbereitete- In Coppet, der letzten Station 
der Genfer Landschaft, hangt noch im Hause der Madame de 
Stael der iiber Revolution und Kaiserreich hinweg gerettete Glanz 
der aufgeklarten heiteren franzosischen Gesellschaft. In Ferney, 
oberhalb von Pregny, erzahlt Voltaires SchloB von der anmuti- 
gen und klugen Hofhaltung des groBen Gegners Rousseaus, 
und die StraBe, die von Ferney nach Versoix fiihrt, dem kleinen 
Hafen am See, ist belebt von der reizenden und wehmiitigen 
Erinnerung an den faustischen und dilettantischen Versuch des 
Patriarchen, den Menschen Arbeit und Heimstatten zu schaffen. 
Er will ein Gegen-Genf hervorzaubern, die groBe Stadt der In- 
dustrie, aber auch die neue Stadt der Zuflucht, eine Stadt der Frei- 
heit und der Toleranz, und nimmt von der schdnen Vision mit der 
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bekiimmerten und spottischen Erkenntnis Abschied, „daB sie nur 
so existiere wie das europaische Parlament, dessen Plan der Abbe 
Saint-Pierre aufgestellt hatte‘‘. 1st es ein Zufall? Als die erste 
Kunde von Wilsons Entscheid fiber den Volkerbundsitz in die 
Welt hinausgeht, wollen Internationale Schwarmer gerade in die- 
sem Versoix, vollig versunken im Frieden des Sees, abgetrennt 
von allem selbstgefalligen und stadtischen Eigenleben, das end- 
lich verwirklichte Nationenparlament ansiedeln, und mancher 
Friedensfreund sichert sich hier schnell einelandliche Wohnung, 
Eines ist kein Zufall: Immer wieder fiihren die Wegweiser des 
Friedens nach Genf. 

Blick und Geist in die Genfer Landschaft versenkt, sind wir 
still im Lichte des Sees den Quai du Montblanc und den Wilson- 
Quai entlanggegangen. Indessen lief, uns verborgen, parallel mit 
unserer herrlichen StraBe, hinter der groBen Hotelhauserfront die 
banale Rue des Paquis vom Alpenplatz hinter dem verwunder- 
lichen Braunschweig-Denkmal gradlinig durch ein langweiliges, 
graues Kleinbiirgerviertel daher. Die Trambahn durchklingelt die 
unfreundlichen Gassen. An ihren Ecken mahnen noch einige 
Schilder anberiihmte Genfer Namen. Aber ihr eigenes Leben spielt 
sich kiimmerlich ab in kleinen Kneipen, Frucht- und Kaseladen, in 
Autogaragen und finsteren Wohnungen, mehr verdiistert als er- 
heitert durch eine armselige Halbwelt, und nur der groBe Tanzsaal 
der Jiinglinge und Dienstmadchen, der den gottlichen Namen 
Gambrinus fiihrt, geht dank der Beredsamkeit, die Dr. Stresemann 
hier eines Tages entfaltet, in die Genfer Weltatmosphare fiber. Die 
eine der beiden StraBen, mit grauen Seitengassen den Schienen- 
strangen der Lausanner Bahnstrecke zugekehrt, — die andere mit 
ihrer blumengeschmfickten Front der herrlichsten Seelandschaft 
der Erde zugewandt: so irren Rue des Paquis und Wilson-Quai, 
zwei Welten, geschaffen, um nie zusammenzukommen, fremd ne- 
beneinander her, bis sie an ihrem Ende plotzlich und in aufgereg- 
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tem Automobillarm gemeinsam ein stattliches Gebaude umarmen, 
das mit dem Eingang der oden Vorstadt, mit seinen Balkons und 
Saulenterrassen dem See zublickt. 

Es ist das letzte Hotel in der Genfer Hotelreihe und erhebt sich 
an der Grenze der Fremdenstadt und der alten Genfer Landschaft, 
nicht allzu entfernt von der Stelle, wo einst die Herberge der Kai- 
ser, Konige und Englander stand, an dem einzig schonen Platz, an 
dem der See sich endlos weitet, nicht mehr Ufer und Berge den 
Blick bandigen, sondern eine milde Horizontlinie Himmel und 
Wasser mehr verbindet als trennt, der Horizont eines Meeres, 
dem die klassischen gekreuzten Segel der groBen Barken ent- 
gegenschweben, unseren Blicken entschwinden, als glitten sie zu 
anderen Kontinenten, um aber in Wahrheit, unsichtbar fiir uns, den 
funkelnden Blumenkranz der savoyischen und waadtlandischen 
Stadtchen und Dorfer und die gewaltig gestufte Riesenarena der 
Schweizer und franzosischen Alpen zu entdecken. Hier, wo der 
See noch blauer ist als bisher, die Stadt versinkt, wieder der suBe, 
weiche Traum uns umlullt, der uns auf der Reise hinter dem Tun- 
nel von Chexbres gefangennahm : — hier liegt das Hotel National, 
getrennt vom Uferdamm durch einen liebevoll mit Magnolien- 
baumen geschmiickten Garten, bewacht von der unerwarteten 
und schokoladenbraunen Statue eines Negermadchens, das inmit- 
ten des griinen Rasens anmutig, aber unintelHgent eine niemals 
brermende Lampe in den Himmel hebt. 

Eine weiBe Steinbalustrade zieht vor der jungen Negerin hin, 
beschlieBt den Hotelgarten, tragt, dem See zugewandt, eine spar- 
same Marmortafel — „Zum Andenken an "Woodrow Wilson", 
so lesen wir, „Prasident der "Vereinigten Staaten, Griinder des 
Volkerbundes." 

Hat einst, so fragen wir, der geschichtliche Mann, den wir in 
den Gassen Calvins suchten, in diesem Palacehotel gelebtPNein, 
aber jetzt — so sagt man — wohnt er hier ... 
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Wir betrachten das Hotel mit der Gedenktafel fiir den amerika- 
nischen Prasidenten. 

Baedeker in seiner letzten Vorkriegsausgabe berichtete v:on 
diesem angenehmen und erstklassigen Haus, da6 es 230 Betten ent- 
halt, die Zimmer 4 bis 12 Franken kosten, fiir das kleine Friihstiick 
2 Franken, das Mittagessen 4 Franken 50 und das Abendessen 
6 Franken zu zahlen sind und die voile Pension mit 14 Franken be- 
ginnt. Anderen Dokumenten der Zeit und miindlichen Uberlie- 
ferungen verdanken wir die Kenntnis, dab dieses Hotel in den 
Jahren 1873 ^^74 ^^baut und am 4. Juli 1875, dem amerika- 

nischen Nationalfest, eroffnet wurde und von der ersten Stunde 
seines Entstehens an, genau wie das alte Hotel d’Angleterre, 
auBerordentlich vornehme und beriihmte Leute mit ihrem Gefol- 
ge beherbergte: die Grafin Mathilde von Trani, geborene Herzo- 
gin in Bayern und Schwester der Kaiserin Elisabeth von Oster- 
reich, den Prinzen Georg von Griechenland, die GroBherzogin 
von Mecklenburg-Schwerin, die Herzogin von Devonshire, die 
Erzherzogin Gisela von Osterreich, den Maharadscha von Kar- 
puthala, den Khediven Abbas Hilmi von Agypten, den Herzog der 
Abbruzzen, den deutschen Staatssekretar Kiderlen-Wachter, den 
serbischen Minister Paschitsch, den amerikanischen Botschafter 
Herrik, den Zeitungskonig Hearst und drei sehr bekannte Da- 
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men: die Prinzessin Chimay, die Sangerin Mary Garden und die 
Tragodin Eleonore Duse. In den Salons dieses Hotels wurde die 
beriihmte Mesalliance zwischen dem Herzog von Croy und Frau- 
lein Leishman vollzogen. Hier veranstaltete der amerikanische 
Konsul am Nationalfest seine Empfange, und in der Bar nahmen 
alle Amerikaner, bevor sie nach Evian fuhren, zunachst ihren 
Cocktail ein. Kurz nach dem Ende des Weltkrieges, als iiberall die 
Wiederaufbauarbeit begann, sollte auch dieses Hotel verschonert 
werden. Man schloB es am 3. November 1919, um 82 neue Bade- 
zimmer, in alien Raumen flieBendes Wasser, im vierten Stock 
groBe Loggien und im ErdgeschoB eine schone Halle einzurich- 
ten, kurz, um das ganze Haus zu modernisieren, und der tiichtige 
Direktor, Herr Hottop — wie der liebenswerte Schriftsteller Ro- 
dolphe Topffer ein Genfer deutscher Abstammung — , hoffte, 
alle diese Bemiihungen im Juni 1920 erfolgreich abzuschlieBen. 
Ach, verschiedene Streiks verzogerten wie so manch andere euro- 
paische Wiederaufbauarbeit auch die Ausfiihrung dieses Planes. 
Erst auf den 15. August 1920 konnte die glanzvolle Wiedereroff- 
nung angesetzt werden. Nun aber mischte sich die Weltgeschichte 
in die Geschafte des Hotels. Kurz vor dem von so vielen hohen 
Sommergasten ungeduldig erwarteten Eroffnungstag fand Arti- 
kel 6 des Wilsonschen Paktes seine Erfiiillung: Der Generalsekre- 
tar des Volkerbundes, Sir Eric Drummond, kaufte, als die Nieder- 
lassung des Bundes in Genf nicht mehr zu verhindern war, der 
Hotelgesellschaft ihr Gebaude fur funfeinhalb Millionen Schwei- 
zer Franken ab, lieB die vielen neuen Badewannen wieder hinaus- 
schaffen und richtete auf Grund des besagten Artikels in der gro- 
Ben Halle, in den breiten Korridoren, im Speisesaal, im Rauch- 
zimmer, in den Damensalons und in der Bar, in all den schonen 
Schlafzimmern vom Keller bis zum Dach hinauf das im Pakt 
vorgesehene standige Sekxetariat des Bundes ein. Ihm selbst 
wurden die bequemen und niichternen BuromSbel in den ersten 
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Stock, in das groBe, sonnigeStaats-undEckzimmergestellt, von 
dessen Fenstern aus die Schwagerin des Kaisers Franz Joseph von 
Osterreich den See bewundert hatte. Konnte er nicht vollen An- 
spruch auf solche Auszeichnung erheben? Denn auch wenn er 
nicht in einem besonderen Anhang des Volkerbundpaktes zum 
obersten Beamten der neuen Organisation bestimmt worden, 
auch -wenn er ohne volkerbundliche Ermachtigung, schlicht und 
allein, nur mit seiner Handtasche ausgestattet, vor dem Hotel am 
Ende des Quais vorgefahren ware, hatte Herr Hottop ihn, der 
uralten koniglich-schottischen Blutes ist, in das ehrenwerte Fiir- 
stenzimmer gefiihrt. Herr Hottop selbst, der Hoteldirektor ? Auch 
er wurde, nachdem er Sir Eric Drummond die Leitung seines 
Hauses iibergeben hatte, internationaler Volkerbundbeamter, In- 
tendant fiir die hausliche Wirtschaft, und durfte jetzt, lange 
dutch auserlesene Lunchs fiir Koniginnen, Prinzessinnen und 
amerikanische Erbinnen auf das neue Amt vorbereitet, tief unten 
im KellergeschoB, das die wenig appetitlichen Heizrohre durch- 
ziehen, einen billigen Mittagstisch fiir die Stenotypistinnen ein- 
richten. Seine Hotelportiers, langst mit der groBen und interna- 
tionalen Welt, ihren glanzenden Hohen und dunklen Winkeln 
vertraut, wurden Volkerbundportiers. Und auch der groBe, scho- 
ne, altemde Hund, den einst ein vornehmer, aber zahlungsunfahi- 
ger Gast als Pfand hinterlassen muBte, trat in den Dienst der 
neuorganisierten Welt. Viele Jahre lang, ehe er eines friedlichen 
Todes starb, lag er, immer noch der treue Wachter der hauslichen 
Sicherheit, nachtlich knurrend und grollend, etwas verstort, well 
die Gaste jetzt am Morgen kamen und am Abend gingen, vor den 
Stufen der Eingangshalle auf dem alten FuBteppich des Hotels. 
Denn wie Direktor, Portier und Hund war auch der FuBteppich 
dem Volkerbund erhalten gebieben. Mit unverwischbaren Buch- 
staben auf dauerhaftem Stoffstrahlt er an der Schwelle des National- 
palastes — den keinerlei feierliche, die hohe Bestimmung kiin- 
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dende Aufschrift, keinerlei symbolisches Wappen oder Banner 
ziert — den herbeistromenden Nationen als einzigen GruB den 
Namen der Hotelfirma entgegen, die der Wirbel des Weltge- 
schehens verschlungen hatte. 

Jetzt scharren wir mit den FiiBen die treue FuBmatte. Jetzt 
stehen wir in der Hotelhalle. Hinter uns, an der Eingangspforte, 
drangen sich schwerfallig in dem engen Vorhof die Autodrosch- 
ken und die groBen Wagen der Delegationen ineinander, mit den 
kleinen bunten Landesfahnen am Fiihrersitz, und der Obergara- 
gist des Volkerbundes, Herr Schwalbe, miiht sich, sorgsam unter- 
stiitzt von den Fortiers, die erste Ordnung in das Weltgetiimmel 
zu bringen. Schwarze, schlanke oder behaglich runde Cuts auf 
klassisch gestreiften Beinkleidern, gutgeschnittene helle Sommer- 
anzuge und dazwischen einige leuchtende Damenkleider eilen die 
Stufen hinauf, schieben uns tiefer in die groBe, weiBe, einfach de- 
korierte Halle hinein, die noch duster, ohne das Licht der beschei- 
denen Kerzenkronleuchter, kahl und leer vor uns liegt, sich all- 
mahlich aber starker belebt und nun leise summt und brummtun- 
ter den BegriiBungen der Nationen. 

Einen Augenblick stehen wir verwirrt in dem Vorzimmer der 
neuen Welt. Vor uns, durch eine Glas- und Holzwand von der 
Halle abgetrennt, die friiher bis zum Garten vorstieB, angelehnt 
an die Hotelterrasse, von der vornehme Stufen lassig zwischen 
schlanken Saulen zu dem kleinen Garten am See herabsteigen, 
liegt der alte Verhandlungssaal des Volkerbundrates: mit seinem 
blauen Teppich, seiner weiBen Holztafelung und den roten schwe- 
ren Vorhangen entfaltet er vor uns die Farben Frankreichs, auf 
dessen Berge seine Fens ter blicken. Vor seinen Eingangstiiren 
laufen zwei breite Korridore in die Arbeitsraume des Volkerbun- 
des. Links in die AusschuBsale — die alten Salons und die 
Bibliotheken — den friiheren Speisesaal, vor dem sich, iiber 
den tiefer gelegenen Garten bis nahe an den See, ein machtiger, 
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nur aus Glasfenstern bestehender kahler Bau vorschiebt, der neue 
groBere Ratssaal, die friihere Speisesaalveranda, die dank einer 
energischen Rede Dr. Stresemanns, einer der wenigen inter- 
nationalen Erfolge Deutschlands in Genf, mit teurem Geld und 
billigem Geschmack um das Doppelte erweitert wurde. Von 
alien Seiten gruBen See und Gebirge, Hiigel, Himmel und griin- 
schwankendeBaunizweige, Frieden und Anmut undeinschlafern- 
der und fernlockender Zauber in den glasernen Sarg des Friedens 
hinein, neben dem, ein Geschenk der Stadt Genf, ein riesiger 
moderner schmuckloser Kasten mit heller glaserner Front an- 
gebaut wurde, um die Abriistungskonferenz zu beherbergen. 
Rechts fuhrt aus der Eingangshalle ein Korridor an groBen, 
schweren Telephonkabinen und abgenutzten Hotelsofas vorbei 
zum Telegraphenburo und in das Pressezimmer, die friihere Bar 
mit den amerikanischen Cocktails. Vorn am Eingang, zu FiiBen 
der prunkvoll aufsteigenden Doppeltreppe — wir werden sie, wie 
die pathetischen Stufen gewisser Theaterinszenierungen in gro- 
Ben dramatischen Augenblicken immer wieder finden — , liegt 
des Herrn Hottop altes Empfangsbiiro, in dem er diskret und un- 
sichtbar weiter regiert, und daneben ein neues Empfangszimmer 
fiir die neuen Herren, die Prasidenten der verschiedenen Volker- 
bundkonferenzen und Ausschiisse, das ein seltsames Gemalde mit 
komischen Friedensallegorien, einem umgestiirzten Helm und 
darin zwitschernden siiBen kleinen Vogelein, schmiickt. Auf der 
anderen Seite finden wir ohne jede Allegorie das Filialbiiro der 
englischen Bank, die mit den Gehaltszahlungen und den iibrigen 
Finanzgeschaften des Bundes betraut ist, und ein paar Schritte 
weiter den altmodischen, langsam und bedenklich in die Hohen 
schwebenden Fahrstuhl. Er kann immer nur sieben Personen auf- 
nehmen, und so staut sich jetzt vor ihm die plappernde Menge der 
Delegierten, der Sekretare, der Eintrittskarten heischenden Vol- 
kerbundbummler, der Volkerbundbeamten, der Schreibmadchen, 
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der Pazifisten, der Bittsteller und der Journalisten. Mit seinem 
weiBgetiinchten Schacht beginnt die funfstockige Welt des Sekre- 
tariats. 

Wahrend der Fahrstuhl uns zogernd und vorsichtig in die Hohe 
hebt, pl5tzlich stockt, weil in der ersten Etage ein Madchen mit 
weiBer Schiirze und beladenem Teebrett, in der zweiten ein Amts- 
diener mit einem Haufen von Dokumenten und Briefen zu uns 
steigen — fliichtige Reisegef^rten unserer wichtigen F orschungs- 
fahrt — j konnen wir an seinen Wanden die ersten internationalen 
Belehrungen entgegennehmen, die das standige Sekretariat uns 
schenken will. ^^Es wird den Beamten in Erinnerung gebracht“, so 
mahnt eine dieser Kundgebungen, unter der die beachtliche Un- 
terschrift des italienischen Untergeneralsekretars des Volkerbun- 
des, des Personalchefs Marchese Paulucci di Calboli Barone, des 
friiheren Kabinettschefs Mussolinis, steht, „daB brennende Zi- 
garren- oder Zigarettenstummel nicht aus den Fenstern geworfen 
werden diirfen, weil dadurch die Vorhange der unteren Etagen 
in Brand gesetzt werden k6nnten.‘‘ — „Es ist untersagt^, so warnt 
eine andere Verfugung derselben hohen Personlichkeit, „ohne be~ 
sondere Erlaubnis Hunde in das Biiro zu bringen.'" — „Das Fami- 
lienbad in der Villa See~Perle‘‘, so fiigte lange ein privaterAnschlag 
hinzu, „steht alien Beamten gegen eine Gebiihr von fiinf Franken 
offen.'' Und daneben versenkt uns die Liste der neuen, fiir die 
Personalbibliothek angeschafften empfindsamen englischen Ro- 
mane in sanfte Ruhrung, verwundert uns die Einladung der „Bri- 
tish Legion'* zu ihrem WafFenstillstandsfest, stimmt uns wochen- 
lang wahrend einer Krankheit des Konigs Georg V. von England 
ein tagtaglich angeschlagenes Gesundheitsbulletin nachdenklich, 
das erhaben und schlicht, als waren wir in einem englischen Hotel 
oder im Foreign Office selbst, die selbstverstandliche Uberschrift 
trug: „The King." Argern wir uns.^ Erwarten wir als erste Ein- 
fiihrung auf dem weihevollen Weg Zitate aus dem Volkerbund- 
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pakt? Geduld! Nur allmahlich wie unser Fahrstuhl soli unsere 
Seele aus den Tiefen der Hotelhalle in die hoheren Bezirke der 
internarionalen Zusammenarbeit emporschweben. 

Aber sobald wir den Fahrstuhl verlassen, klappert sie uns ent- 
gegen, die internationale Zusammenarbeit, larmt auf alle die brei- 
ten Korridore aller Etagen hinaus. Die Schreibmaschine herrscht 
und gebietet, und sie sollten die privatenVolkerbundvereine, die 
ein symbolisches Wappen suchen, in den Mittelpunkt einer strah- 
lenden Sonne auf die ertraumteWeltfahnemalen. Aufdenweichen 
Korridorteppichen, auf denen frxiher die Stubenmadchen und 
Kellner hin-wegglitten, eilen die Stenotypistinnen mit gespitztem 
Bleistift oder eng bekritzeltem Notizblock in der Hand in die 
Raume hinein, aus den Raumen heraus, in denen schicksals- 
schwere und unverstandliche Worte auf ihr liebliches und viel- 
sprachiges Gehirn herniederprasseln. Und es kommen und gehen 
behende und wurdevoll die Amtsdiener, gebeugt unter der schwe- 
ren Fracht ihrer Akten. An den Wanden, die friiher mit der ein- 
drucksvollen und beruhigenden Leere aller Korridorwande aller 
Palasthotels klar vor uns aufstiegen und an denen nur zierliche 
und glanzende Schuhe, energische und kraftige Stiefel das Leben 
hinter den Turen verrieten, bauen sich gewaltige Aktenschranke 
auf: einige schlicht wie Kleiderspinde aus Gesindestuben, da- 
neben aber griinschimmernde moderne Stahlmobel und Biicher- 
regale, und alle voll von Papier, Stapeln von Papier, voll von all 
den Massen von Papier, das hinter all den Wanden fabriziert wird, 
bis in die Badestuben hinein an die Decken reicht, die Luft mit 
Modergeruch erfiiUt und nun herausquillt aus den Biiros, die Kor- 
ridore erobert, uber den Fahrstuhl und die Treppen in die Sale 
und in die Hallen herniederstiirzt und in gewaltigen Lawinen die 
ganze bewohnte Erde uberschiittet. 

Denn hinter all den Tiiren gehen ernste Manner auf und ab oder 
sitzen an Biirotischen, deren Umfang ihrem Rang angemessen ist, 
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vor kleinen haBlichen Lampen, die friiher auf den Nachttischen 
der Schlafzimmer standen, schlecht beleuchten und vorzeitig die 
Augen verderben. Sie briiten starr vor sich bin, und sie diktieren. 
Sie diktieren dienstliche Noten, die von einem Biiro in das andere 
wandern, sie diktieren Randbemerkungen zu den Akten^ die der 
Amtsdiener jeden Augenblick auf ihren Schreibtisch wirft, sie 
diktieren personliche und amtliche Berichte, internationale und 
nationale Briefe, Ubersetzungen, Einladungen an die Regierun- 
gen zu Konferenzen und AusschuBtagungen, Erhebungen und 
Untersuchungen, diktieren und diktieren. Sie zeichnen das Ge- 
sprach der Nationen vor und schreiben es nieder, sie versuchen, 
mit toten Buchstaben Geist zu erwecken^ Geist in tote Buchstaben 
gefrieren zu lassen. Am Anfang war das Papier, und dann war 
wieder Papier. Aber auch diese menschlichen Registrier- und Be- 
einflussungsmaschinen wirken nicht nur dunkel in die Feme der 
Nationen, lassen nicht nur die Feme der Nationen dunkel auf sich 
wirken. Sie selbst sind bereits korperlich in das Weltgesprach ver- 
strickt. Nach zehn diktierten Zeilen gestikulieren sie in die Tele- 
phonapparate hinein,und auf den alten verblichenen Sammet- und 
Seidenfauteuils ihrer muffigen Hotelzimmer sitzen die Besucher 
der ganzen Erde, die kleinen standigen Delegierten in Genf, die 
groBen Delegierten von auswarts oder ihre Mitarbeiter und Sekre- 
tare, die Sachverstandigen, die neugierigen V5lkerbundtouristen, 
die Journalisten und die anderen Beam ten des Hauses. Uberall sit- 
zen und stehen zeitweilig in alien Zimmern Menschen aller Na- 
tionalitaten einander gegeniiber, reden aufeinander ein, sprechen 
iiber die kleinen und groBen Dinge der Zeit, halten sich und ihr 
Gegeniiber fiir Symbole eines ganzen Landes und einer vollen 
Idee, und die Worte „Deutschland"‘ und „Frankreich‘‘ und „Siam*‘ 
und „Abessinien“ und „Kuba^" und „Neuseeland‘' rollen wie Bil- 
lardkugeln iiber die Biirotische hin. „Japan kann nicht 
^England muB dochwohl...**, „Uruguayist der Ansicht...^* Es 
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ist die groBe Arche Noahs, Sie plaudern und sprechen voller Wich- 
tigkeit, und die Welt versinkt um sie, und sie wahnen, sie seien die 
Welt. Und wie ihre Akten dringen auch sie aufgequollen auf die 
Korridore hinaus. Ab und zu stehen in den Ecken neben den 
Wandschranken, ihre Papiere in den Handen, die Beamten her- 
um, mit anderen Beamten oder mit den internationalen Gasten 
und spielen Nationengesprach. Auf dem eiligen Weg von Biiro zu 
Biiro bleiben sie an den Treppengelandern hangen und fliistern 
und rufen aufeinander ein. Und auch sie kollern schlieBlich re~ 
dend und verhandelnd die Treppen hinunter, in die Hallen, in die 
Korridore und in die Sale hinein, und ihr Zwiegesprach lauft ein 
in das Riesengeschwatz, das iiber die ganze Stadt dahinmurmelt. 
Es wird diktiert, es wird geschrieben, es wird iibersetzt und ver- 
vielfaltigt, und es wird gesprochen, gesprochen, ohne UnterlaB 
und ohne Ende. Die Nationen sind beieinander. 

Sie sind beieinander, und sie sind auch unter sich. Wo ein Fran- 
zose ist, da ist noch ein zweiter Franzose und nicht weit von ihm 
der vierte und der zehnte und der zwolfte. Wo ein Englander ist, 
da ist England. Sie bilden Gruppen und Cliquen, sie hangen, selbst 
wenn sie einander nicht lieben — und wann lieben Volksgenossen 
im Auslande einander } — , wie die Kletten zusammen. W o wir hin» 
blicken, sitzen Franzosenund Englander beisammen, bewohnen 
die schonsten Zimmer, fabrizieren und lesen die wichtigsten Ak- 
ten, beherrschen mitihrer Zahl, ihrem Rang und ihren Sprachen, 
die sie dem ganzen Haus als Verkehrs- und Amtssprachen auf- 
drangten, jede Arbeit und jede Unterhaltung. Immer allein unter 
den anderen sind nur die Kleinen, falls sie nicht, wie die Hol- 
lander, von Anfang an in stattlicher Zahl in den Babelsturm ein- 
marschiert sind und sich hartnackig und fest ihren Platz erobert 
haben. Einsam sitzt in der internationalen Menge ein melancho- 
lischerUngar, und weil er so einsam ist, wirkt er so international. 
Was soil er auch machen? Aber selbst die Vereinzelten haben ihre 
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nationale Gesellschaft. Gibt es kein Telephone keinenBriefwechsel, 
keine Delegation in Genf, keine Gesandtschaft in Bern? „Die Mit- 
glieder des Sekretariats'', so heiBt es in dem Bericht, den Lord 
Balfour liber die Griindung der neuen Biirokratie dem Rat er- 
stattete, und ahnlich heiBt es in den spateren Berichten und in 
der endgiiltigen Beamtensatzung, ^stehen, sobald sie einmal 
ernannt sind^ nicht mehr im Dienste ihres Ursprungslandes, 
sondern werden zeitweilig und ausschlieBIich Beamte des Volker- 
bundes. Ihre Befugnisse sind nicht national, sondern internatio- 
naL‘‘ Sie werden vom Generalsekretar ernannt und unterstehen, 
so wird uns immer wieder in den amtlichen Dokumenten ver- 
sichert, nur ihm und diirfen der eigenen Regierung keinerlei 
Dienste leisten, die sie nicht auch alien anderen Regierungen zur 
Verfiigung stellen. Die friihere russische Fiirstin, die durch die 
Ungunst des Schicksals Litauerin, durch des Schicksals Gunst 
Volkerbundbeamte wurde, darf dem litauischen AuBenminister 
und internationalen Storenfried Woldemaras, dem plebejischen 
Stehaufmannchen mit dem borstig frisierten Schadel, der jahre- 
lang Genf mit Entsetzen erfiillte, nicht gefalliger sein als seinem 
bleichen, im Grunde friedlich schiichternen, aber stets mit kiinst- 
licher Heftigkeit aufgeputschten polnischen Kollegen Zaleski. 
Wird sie das hindern, so peinlich ihr das ist, dem wildenMann^so- 
lange er da ist, in seinen wilden Planen mit Rat und Tat zur Seite 
zu stehen? Der Gesandtschaftsrat des Berliner Auswartigen Am- 
tes, der seine Karriere bisher im deutschen S taatsdiens t gemacht hat 
und sie auch eines Tages um jeden Preis dort weitermachen will, 
darf dem deutschen Volkerbundreferenten desselben Auswartigen 
Amtes nicht ergebener sein als dem Kollegen am Quaid’Orsay! 
Aber wird er mit dem ersten oder dem zweiten iiber wichtige Dinge 
plaudern, die jeden von ihnen in der Saar- oder Abriistungsfrage 
interessieren ? Der franzosische Abteilungsdirektor soil dem fran- 
zosischen Auswartigen Amt nicht mehr Dienste leisten als dem 
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deutschen! Aber viermal im Monat wird er den Zug nach Paris 
nehmen und alle Geheimnisse des Sekretariats dem franzosischen 
AuBenamte zufliistern. Nahme er ebenso oft den Zug nach Berlin, 
wtirde man dort wie in Genf sehr erstaunt sein, und die franzosi- 
sche Botschaft in der deutschen Reichshauptstadt sich hochlichst 
verwtmdern, sollte ihr nicht jedesmal sein erster und letzter Be- 
such gelten. 1st es ein Schwindel um das internationale Beamten- 
tum des Herrn Balfour und um die Beamtensatzung? Man hat das 
Wort „Liaison“, zu deutsch „Verbindung“, erfunden, das alles 
erklart. Soli es die notwendige Verbindung unter Deutschen und 
Franzosen, Rumanen und Ungarn, Italienern und Siidslawen be- 
deuten? Nein, im Interesse des Sekretariats, so heiBt es, macht die 
Litauerin Liaison mit den Litauern, der Deutsche mit den Deut- 
schen, der Franzose mit den Franzosen. Es ist Liaison, wenn der 
Generalsekretar, der als solcher kein Englander sein soil, vor jeder 
groBen Tagung nach London und gleichzeitig der Italiener, der 
kein Italiener ist, auch wenn er das faszistische Abzeichen im 
Knopfloch tragt, nach Rom fahrt. Wo fangt die Liaison an, wo 
hort sie auf.^ Wem niitzt sie.^ 

Dumpfe Kritik erhebt sich eines Tages, eine Krise bricht aus, 
genahrt von friiheren Beamten, kleinstaatlichen Delegierten und 
der Presse, und man will den internationalen Geist klaren und 
scharfen: Eine Reform des Sekretariats, so ruft alle Welt, ist not- 
wendig, der internationale Geist muB geschaffen und gesichert 
werden. Was geschieht.^ Man beschlieBt, daB junge Leute, eben 
erst ihren Studien entwachsen, zu lebenslanglichem Vblkerbund- 
dienst verurteilt werden sollen, ohne andere Erfahrungen als die 
Erfahrungen, die sie nun in langer Beamtenlaufbahn sammeln 
konnen, ohne andere Gesinnungen als die Gesinnung, die man 
nun von ihnen verlangen wird. Ihr ganzes Leben lang mussen sie 
in Genf zubringen mit steigenden Gehaltserhohungen und Ent- 
schadigungen und mit gesicherter Altersversorgung, mit Kin- 
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dern, die ihnen hier geboren warden von Frauen, die sie bier ken- 
nenlernen. So warden sie nur dem EinfluB des Sekretariats und 
keinen anderen Abhangigkeiten unterworfen sein. Manche An- 
hanger des Volkerbundes freuen sich, andere schiitteln bedenklich 
den Kop£ Denn wenn der internationale Mensch herangeziichtet 
ist, der endlich der schon langst in Kraft befindlichen Personalsat- 
zung entspricht, wird dann auch die Welt um ihn herum so sein, 
daB er ihr Spiegelbild ist, wie der heutige Beamte zweifellos das 
Spiegelbild der heutigen Welt? Wird vor allem die Welt iiber ihm 
so sein, daB er ihr gehorchen kann, ohne, statt Diener seines Lan- 
des Oder Diener der harmonischen Gesamtheit, nunmehr einfach 
Diener einiger herrschenden fremden Machte zu warden? Die 
Welt liber ihm ist das hohe Personal, dessen Handlanger er ist, 
dessen Handlanger er nun ausschlieBlich sein wird und das nun- 
mehr ungehindert durch eine nationale Politik der Untergebenen, 
ja, auf ihre internationalen Dienste gestiitzt, seine eigene natio- 
nale Politik noch wirkungsvoller betreiben kann. Kein Zweifel: 
ReiBt man die einen von denBandern los — leichteTelephondrah- 
te, die schwere Ketten sind — ^ die ihre internationale Fiktion mit 
der nationalen Wirklichkeit verkniipfen, so muB man auch die 
hochsten Herren von den Bindungen losschneiden, die bis heute 
der wichtigste Grund ihrer Auswahl und ihrer Amtstatigkeit sind. 
Gehen wir durch die Korridore des Hotels, so sehen wir zwar ab 
und zu, eifrig und ordnungswiitig, die Reformer mit dem Staub- 
sauger in der Hand durch die kleineren Biiros schliipfen, in denen 
die fleiBigen Leute mit dem Rang von Legationsraten und Lega- 
tionssekretaren sitzen und mit maBvoller List private Aufzeich- 
nungen fiir ihre Regierungen verfassen. Ihnen suchen sie den hei- 
mischen Unrat aus den Aktendeckeln und den Kopfen fortzubla- 
sen und ihre Seelen mit reiner Ergebenheit fur das internationale 
Gesetz zu erfiillen. Aber sie machen einen scheuen Bogen um die 
feier lichen Amtszimmer der hochsten Beamten. An ihren Tiiren 
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schleichen sie vorbei, legen den Finger auf die Lippen und flii- 
stern: ^PstT' Sie wollen nicht storen. Denn die heimlichen Bot- 
schafter der Machte, die da drinnen als hochste Vertrauensmanner 
der internationalen Gemeinschaft thronen, sind gerade mit wich- 
tiger Arbeit beschaftigt: Hinter ihren schalldichten Pforten ent- 
zifFern sie aus dem eben eingetrofFenen heimischen Kurier die letz- 
ten vertraulichen Instruktionen ihrer Regierungen, diktieren sie 
den erprobten, gleichsam ihnen vereidigten landsmannischen Se- 
kretaren und Sekretarinnen den groBen diplomatischen Geheim- 
bericht, den man zu Hause genau so sicher erwartet, wie die di- 
plomatischen Berichte der richtigen Auslandsmissionen^ und den 
sie den internationalen Kollegen, die in den ebenfalls schalldich- 
ten Biiros nebenan sitzen, zweifellos nicht vorlegen konnten, ohne 
qualifizierten Landesverrat zu begehen ! Aber es besteht keine Ge- 
fahr, daB sie auf einen so fiirchterlichen Gedanken kommen wer- 
den. Sie kennen ihre Pflicht. Und ehrfurchtsvoll gehen die Re- 
former mit dem Staubsauger weiter. 

VortrefFlich, so sagen wir mit Geduld und Nachsicht, indem wir 
hinter ihnen herschlendern. Die Beamten sind noch nicht ^^inter- 
nationar'. Aber ist denn der Volkerbund international? Gut! Die 
Hausordnung des Hotels ist verkehrt. Aber ist denn die Satzung 
des Bundes richtig? Die Diener am neuen Werk sind vor allem 
Englander und Franzosen? In der Tat! Aber ist das neue Werk 
nicht englisch und franzosisch? Lassen wir sie Franzosen seinund 
Englander, auch Japaner und Italiener, und schauen wir ihnen ins 
Herz.Etwas mehr oder etwas anderes, als die Nationalitat aus ihnen 
macht, muB immerhin ihre Arbeit aus ihnen machen. Seit zwolf 
Jahren sitzen sie in ihren Genfer Biiros. Wenn sechshundertMen- 
schen der verschiedensten Nationalitat jahrelang in einem Hause 
zusammen sitzen und zusammen arbeiten und dieses Haus das herr- 
liche W ort „V olkerbund“ in seinem Namen fuhrt,konnen sie nicht 
nur Belgier, Chilenen und Hollander sein. Seht, diese ernsten und 
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strebsamen Manner dort, die uns in ihre Biiros einladen und ge- 
schaftig auf uns einreden: sind sie nur Anhangsel der Heimatbe- 
horde, die sie hierher entsandte? Oh, nein, auf den ersten Blick er- 
kennen wir, daB sie vor allem Anhangsel zu den Akten sind, vor 
denen sie hocken, Sachverstandige fiir ein besonderes Arbeitsge- 
biet dieses Hauses. 1st das nicht beruhigend, und beginnt hier 
nicht die Entwicklung vom Nationalen zum Internationalen? 
Aber die Frage ist, ob ihre Sachverstandigkeit dem neuen Werke 
mehr gibt als ihre Nationalitat. Betrachten wir sie, so scheint es 
uns bald, als konnten sie irgendwo in einem anderen Amtsge- 
baude der Welt ebenso fleifiig sitzen und sich dort genau wie 
hier in Handelsstatistiken oder in Fragen der Serumforschung 
vertiefen. Siespiiren, dariiber klagen sie oft genug, nicht viel vom 
Volkerbund, und wenn wir mit ihnen sprechen, werden wir daher 
nicht viel liber den V olkerbund erfahren. Aber sie sind sicher nicht 
die wertlosesten, sind vielleicht oft die tiichtigsten Beamten. Wenn 
ihre Leistung auch nur wenig mit dem Volkerbundgedanken zu 
tun hat, so gehort sie immerhin irgendwie in den Artikel 23 des 
Paktes hinein, der Sachbearbeiter braucht. Sie liefern anstandige 
und saubere Arbeit, von der gleichmaBig der schone Volkerbund- 
gedanke wie die schlechte V dlkerbundwirklichkeit abprallt. W enn 
sie nicht mit einem lebenslanglichen Kontrakt beschenkt wurden, 
verlassen sie das Haus, so wie sie es betreten haben, als ausge- 
zeichnete Sachkenner und Sachbearbeiter auf einem bestimmten 
Gebiet, von dem sie etwas verstehen, auf dem sie sich weitergebil- 
det haben und vor allem — deshalb gehen sie meistens — weiter- 
bilden mdchten. Solange sie noch da sind, wollen wir sie, wenn wir 
ihnen begegnen, mit Anerkennung und FreundlichkeitbegriiBen. 

Werden wir dem Volkerbund mit jenen prachtigen Mannern 
dort naher kommen, die den Sachverstandigen wie Briider glei- 
chen, aber mit groBerer Beschaulichkeit mit uns plaudern? Sie 
sind ungemein sympathisch, und wir mochten sie die Monche des 
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V olkerbundes nennen. Denn sie sind nicht hierhergekommen, um 
stiirmisch ihre Fachkenntnis zu verwerten, sondern um sich ge- 
machlich und moglichst lange zuriickzuziehen aus demLarm der 
Welt, den sie vielleicht niemals gekannt haben, den sie aber fiirch- 
ten, und versenken sich in den Zellen des Hottopschen Klosters, 
dessen Fenster hinausgehen auf den blausonnigen Dunst des ver- 
zauberten Sees, in stille und fromme Privatandacht. Sie schreiben 
Denkschriften, wie man Nachfolgen des Lebens Christi schrieb, 
und lesen in ihren Akten Brevier. Sie sind darum nicht blinde 
Schwarmer oder Traumer, was ja auch die richtigen Monche nicht 
zu sein pflegen. Sie verrichten ehrenhaft und verantwortungsvoll 
die vorgeschriebenen Gebrauche und vertrauen in die vorgesetzte 
Behorde. Auch sie sind oft tiichtig, aber auch sie tragen nur wenig 
dazu bei, der neuenEinrichtungdieinnereErregungundSchwung- 
kraft zu geben, ohne die man nicht die stumpfe und feindseUgeWelt 
vorwartstreiben kann. Immerhin konnten sie — in geringer 
Zahl und an einigen notwendigen Stellen der Beschaulichkeit un- 
tergebracht, die gerade dieser hastige Betrieb braucht — von Nut- 
zen und Wert sein, und wir wollen uns auch vor ihnen, da wir 
in ihre Kammer hineinlugen, freundlich und anerkennend neigen. 

Aber ach, viele Pensionare des internationalen Hotels, denen 
wir jetzt auf unserem Rundgang begegnen, sind nicht einmal 
Sachverstandige oder Philosophen, sondern einfach Burokraten, 
„Ronds-de-cuir“, wie der herrliche franzosische Fachausdruck 
lautet, der den Ministerialarbeiter anschaulich nach dem runden 
Lederring benennt, auf dem sich das wichtige Sitzfleisch breitet. 
Sie hangen vielleicht nicht an ihrem Lande, aber auch kaum an 
ihren Akten oder an ihrer eigenen Seele, sondern nur und aus- 
schlieBlich an ihrem Gehalt. Sie kommen piinktlich, sitzen piinkt- 
lich, gehen punktlich wieder fort, stehen punktlich an der Kasse 
imd fahren punktlich in die Ferien. Auch sie konnten in jedem 
anderen Amt der Welt genau so kommen, sitzen und gehen, aber 
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waren auch in jedem anderen Amt so fremd wie hier. Doch auch 
sie sind notwendig, und kein Betrieb kann sie entbehren, und 
obwohl die Wichtigkeit, mit der sie sich selbst dann umgeben, 
wenn sie nur Rechnungen zu priifen oder die Stiihle in den 
Sitzungssalen zu zahlen haben, gerade in dem Zentralamt der 
neuen Welt argerlich ist, mochte man sie mit liebenswiirdigem 
GruBe anerkennen. Aber ihr Geist dringt leider alizu vorwitzig 
indiewichtigerenArbeitsstattenein; die auBere Welt sieht mei- 
stens immer nur sie; und so wird der Glaube an ein neues, mit 
tausend Schmerzen und Hofihungen verbundenes Werk mehr 
bloBgestellt als gefordert. Immerhin, so wie sie sind, miissen sie 
sein. GriiBen wir sie, aber ohne Uberschwenglichkeit, und gehen 
wir weiter, und verwechseln wir sie vor allem nicht mit der nach- 
sten Gruppe, mit der sie sich selbst so gern verwechseln: mit den 
Diplomaten. 

Denn dieDiplomaten sind der eigentlicheTyp desVolkerbund- 
beamten, wie er sich in den letzten Jahren herausgebildet hat, und 
dieser Typ ist im BegrifFe, das Verhangnis des Hotels zu werden. 
Nicht alle kommen aus den Gesandtschaften und AuBenmini- 
sterien, aber alle wollen sie entweder hinein oder so aussehen, als 
waren sie drin. Fiir sie ist der Volkerbund, der, wie es in den Fest- 
reden heiBt, aus den letzten Schmerzensschreien der fallenden Sol- 
daten und denTranen derWaisenhervorgegangenwar, eine An- 
gelegenheit der Vornehmheit und der Eleganz. Fiir sie ist das 
Wichtigste an demTraum der Menschheit der DiplomatenpaB, den 
ihnen die Regierungen ausstellen, das Billett erster Klasse, das 
ihnen der Schatzmeister des Sekretariats fiir ihre Dienstreise mit- 
gibt, der Empfang und die Einladung bei den Delegationen und 
einigen Damen der groBen Welt, die in Genf harmlose Salons er- 
ojffneten. Sie haben gepflegte Hande und gepflegte Gehirne, spie- 
len Bridge und veranstalten Friihstiicke oder Diners. Stehen sie in 
den Salons, sitzen sie an den Bankettafeln neben den Gesandt- 
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schaftsraten und Legationssekret^en der Delegationen, so weiB 
man nicht, wer von ihnen der Delegation, wer dem Volkerbund- 
sekretariat angehort. Sie sind auswechselbar und werden in der 
Tat standig ausgewechselt. Sie sind mit der bestehenden Welt, 
wenn auch nicht immermitihrereigenenStellungindieser Welt, 
durchaus zufrieden, und Fortschritt bedeutet fiir sie Beforderung. 
Immerhin arbeiten sie sauber und geschickt und werden es sicher 
und normal eines Tages zu irgend etwas Ansehnlichem bringen. 
Wir diirfen sie zweifellos nach dem nachsten Kriege in den 
Reihen ihrer Landsleute auf der Friedenskonferenz oder, wenn 
Gott es will, in gehobener Stellung im nachsten Volkerbund 
wiedersehen. Auch sie sind durchweg sympathisch, gut erzogen, 
haufig fleiBig und fast immer intelligent. Sie sind sogar inter- 
national, — international wie alle Diplomaten, international wie 
die Hotels, die Jazzbands und wie der Krieg. GriiBen wir sie, aber 
hiiten wir uns dabei vor allzu groBer Riihrung, denn wir werden 
sie nie verlieren: immer werden wir sie irgend wie und irgend wo 
unverandert, aber befordert, wiedersehen. 

Sie haben uns hoflich an die Tiir geleitet und sich mit der kor- 
rekten Eleganz verneigt, die zur „Karriere“ geh5rt. Welch leb- 
haftes, ganz undiplomatisches Geschrei aber ertont jetzt aus den 
Nebenzimmern.^ Hier herrscht keine fachliche, monchische, biiro- 
kratische oder mondane Sachlichkeit, Beschaulichkeit oder Ele- 
ganz. Hier ist Feuer und Bewegung. Hier blitzen die Augen und 
fliegen die Gesten. Hier griiBen wir nun die interessanteste 
Gruppe, die Geschaftlhuber. Sie sind die eigentlichen Trieb- 
krafte am Werk. Sie sind der lebendige Strom, der alle Rader 
dieser Fabrik in Bewegung setzt, Leute, fiir die der Krieg noch 
nicht beendet ist, in denen noch das Feuer der Zivildienst- und 
Etappenarbeit, die heilige Flamme desZivilistenlodert, der neben 
dem Soldaten auch seine Pflicht tun will, und die vor alien an- 
deren Gruppen immerhin den Vorzug haben, daB sie niemals 
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ruhen und rasten, daB sie unaufhorlich bei der Sache sind — 
gleichviel bei welcher Sache — ^ daB sie eine Mission haben und 
an sie glauben, selbst wenn sie nicht ganz einwandfrei ist. Da sie 
erst dutch die Arbeit wahrend des Krieges oder der Friedenskon- 
ferenzen mit der ziinftigen Diplonaatie in Beruhrung gelangten, 
haben diese Halbdiplomaten immer noch nicht die kiihle Skep- 
sis und die vornehme Ruhe errungen, mit der die Berufsdiplo- 
maten unberiihrt dutch Krieg und Frieden zu schreiten ver- 
mogen. OhneUnterlaB empfinden sie dasBedurfnis, ihrePflicht zu 
tun, gleichviel welche, sich ihr hohes Gehalt zu verdienen, 
dessen sie sich fast schamen — greifbare Erfolge zu verzeichnen 
und Dienste zu leisten. Sie sehen die Friedensarbeit an als logische 
Fortsetzung der Kriegsarbeit und sind daher nur gliicklich, wenn 
irgend etwas passiert,irgend etwas ausgeheckt,irgend etwas durch- 
gefiihrt, abgewickelt oder verwickelt wird. Wenn sie ihr Biiro ver- 
lassen, langweilen sie sich. Am liebsten mochten sie nachts mehr- 
mals dutch schrille Klingelzeichen aufgeweckt und in ein inter- 
nationales Problem abkommandiert werden. Wenn irgendwo ein 
kleiner Konflikt ausbricht, in den der Volkerbund eingreifen 
konnte, funkeln ihre Augen. Dann sind sie an der Arbeit, um den 
Eingriff herbeizufiihren oder, wenn das hohere Losungswort an- 
ders lautet, das Eingreifen zu hintertreiben. Aber es muB etwas ge- 
schehen ! Nur keine Ruhe und kein Hinschleppen an den Fronten ! 
Dabei sind sie durchaus keine schlechten Vdlkerbundbeamten, im 
Gegenteil, sind gegenwartig wahrscheinlich seine besten Krafte, 
uberzeugte Diener ihrer Lander oder Regierungen, aber gleich- 
zeitig verliebt in ihre internationale Tatigkeit und ihr internatio- 
nales Tatigkeitsfeld, weil sie davon durchdrungen sind, daB die 
wichtigsten Interessen ihres Heimatlandes im Volkerbund liegen 
und dort alle Anstrengungen angesetzt werden miissen. Indem sie 
das nationale Interesse nach Genf hiniiberreiBen, reiBen sie auch 
Genf mit, schaffen sie Bewegung und Betrieb. Sie lieben meistens 
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aufrichtig den Volkerbund, so wie sie ihnsehen, durchtrankt mit 
den Farben ihrer Nation und vibrierend unter ihrem eigenen Eifer. 
Sie wollen, daB er etwas wird, weil sie nicht wiinschen konnen, 
daB der Rahmen ihres Wirkens sich verengt und zusammen- 
schrumpft. Sie sind bereit, sich ihm zu einem gewissen Prozentsatz 
hinzugeben, aus sich herauszugehen und sich ein paar Schritte 
von ihrer nationalen Anfangsstellung zu entfernen. Aber sie sind 
trotzdem eine groBe Gefahr fur das Werk; denn der Rhythmus 
ihres fiebernden Schaffens ist verkehrt, der Grundton ihrer kom- 
plizierten Akkorde falsch. Wenn sie auch bis zur heutigen Stunde 
die tatigsten und leidenschafdichsten Arbeiter an dem Genfer 
Bau sind, so werden sie ihm niemals die ehrliche und naive Grund- 
lage geben konnen, von der aus allein er in den Himmel wachsen 
kann. 

Alle, ob sie sich wie Monche, Fachmanner, Burokraten, Diplo- 
maten oder Geschaftlhuber benehmen, meinen es ira Grunde gut 
mit ihrem Werk, so wie sie es verstehen. Und wenn sie auch noch 
lange nicht die Briiderlichkeit unter den Volkern pflegen, so ge- 
langen sie doch oft zu einer Art anstandiger beruflicher Kamerad- 
schaftlichkeit untereinander. Zwar tummeln sich natiirlich ge- 
rade in dem Halbdunkel des neuen Berufs manche begabte 
Intriganten, die mit hochster Virtuositat sich bemiihen, ihre 
internationale und ihre nationale Stellung gegeneinander aus- 
zuspielen, sich in Genf durch ihren angeblichen EinfiuB in der 
Heimat, in der Heimat durch ihren angeblichen EinfluB in Genf 
vorwartszuschieben und in einer unkontrollierbaren Atmosphare 
von angeblicher Informiertheit, angeblicher Leistung und angeb- 
lichen Beziehungen eine durchaus nicht angebliche Karriere zu 
machen. Die meisten aber sind ehrlich, tiichtig und klug, genau so 
ehrlich, tuchtig und klug wie die Beamten der nationalen Mini- 
sterien. Aber der Name Volkerbundbeamter ist groBer als sie 
und ihr Amt, hinter dem keine vorwartstreibende oder ver- 
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zehrende Kraft steht. Was sehen sie auch vom Volkerbund? 
Fiir die einen ist er ein Aktenschrank, fiir die anderen die 
Stadt Genf, fiir diese die heimische Delegation und das nationale 
Ministerium, fiir jene wieder der unmittelbare Vorgesetzte. Aber 
sind FluBschiffahrt und Eisenbahntransportwesen der Volker- 
bund? Ist der Jahresbericht der Mandatmachte der Volkerbund? 
Ist eine gute Beziehung zum Kabinettchef des franzosischen 
AuBenrainisteriums oder zu einer Partei in England der Volker- 
bund? Jeder sitzt in seiner Ecke, bearbeitet seine Sache oder 
irrt in den Korridoren herum und fliistert in die Telephon- 
apparate hinein. Nur ganz wenige, die oben stehen, vermogen 
die Gesamfheit der Arbeit zu iiberblicken, aber ebenfalls iminpr 
nur eine Gesamtheit, die langst eingeschrankt ist durch viele 
Verbote der Grenziiberschreitung und durch die Politik der 
Machte. Und auch diejenigen unter ihnen, die alles iibersehen 
mochten, konnen den Blick nicht allzu weit schweifen lassen. 
Ein Direktor der Abriistungsabteilung darf sich nur die biiro- 
technische Ausfuhrung der Programme zum Ziel setzen, die vom 
Rat und den Abriistungsausschiissen aufgestellt werden. Ein Be- 
amter der Minderheitenabteilung darf nicht auf den Gedanken 
kommen, daB nicht nur die Ungarn in Rumanien imd die Ukrai- 
ner in P olen Minderheitenrechte besitzen, sondern auch die Tiro- 
ler in Italien. Und tvelcher Beamte konnte es wagen, sich gegen 
seine Regierung zu emporen, selbst wenn sie eine volkerbund- 
feindliche P olitik treibt ? V or allem aber : sie dxirfen nicht traumen. 
In alien Orten der Erde gibt es Menschen, die nach einem besseren, 
weitherzigeren, wirksameren Volkerbund streben. Nurinnerhalb 
der Mauern des Volkerbundsekretariats soil es solche Idealisten 
nicht geben. Ihr Schicksal ist die Unterwerfung unter das strenge 
Gesetz der furchtsamen Beschrankung auf einige international er- 
laubte Arbeiten. Sie sind die einzigen Menschen in der Welt, die 
man zwingen kann, alles, was ist, gut zu finden und das Unvoll- 
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kommene gegen den Fortschritt zu verteidigen. Sie, die an der 
Quelle der volkerbundlichen Erkenntnis sitzen, diirfen nicht den 
Schatz ihres Wissens fiir die Vervollkommnung der bestehenden 
Einrichtungen auswerten. Sie sind Gefangene eines unvollendeten 
Werkes, das sieerhaltenmussen. Darumgibtesgegen-wartigkaum 
einen Ort der Welt, an demmanvon denletztenZielen des Volker- 
bundes seltener spricht als im Sekretariat. Und deshalb geht eine 
freudige, fast hysterische Erregung dutch das Gebaude am 
Wilsonquai, wenn irgendwo langsam und leise Blut zu flieBen 
beginnt. Denn j etzt kann Artikel 1 1 angerufen, jetzt kann das W ort 
Friede gedacht, geschrieben, gesprochen werden. DrauBen in der 
Welt lacheln oder lachen die Leute fiber das Fieber, das oft aus An- 
laB irgendeines geringffigigeninternationalen Streitfalles dieMen- 
schen in Genf erfaBt. Sie wissen nicht, die da drauBen, sie verste- 
hen nicht, was in den kleinen und groBen Zimmern des Hottop- 
schen Palastes vorgeht. Lacht, lachelt, spottet nicht, ihr freien Bfir- 
gerfreierNationen-IhrkSnntvonmorgensbis abends, beimKaifee, 
beim Mittagessen, beim Tee und wann ihr es wollt, sprechen, 
schreien und singen: Friede! Diese hier diirfen es nur, wenn das 
berauschende Wort auf Grund eines tatsachlichen Geschehens 
und nach vemunftigem, instanzenmaBigem V organg in ihre Akten 
geschlupft, reif geworden ist ffir die satzungsmaBige Behandlung 
und fur ein Telegramm des Ratsprasidenten, das der General- 
sekretar dann dutch seinen tuchtigstenDiplomatenvorsichtig ver- 
fassen laBt. Datum ergreift sie plotzlich ein seliger Schauer, die 
Bedauernswerten. Deshalb lacheln sie verklart und fliistern: 
,, Friede!'* Ein Strahl der fernen Sonne, die alle, nur sie nicht er- 
warmt, ist endlich auch zu ihnen gedrungen. 

Gibt es keine Volkerbundbeamten in Hottops Hotel? 

Noch nicht, noch nicht ! Aber manche unter den Staatsangehori- 
gen dieses oder jenes Landes, manche unter den Sachverstandi- 
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gen, Monchen und Geschaftlhubern, ja sogar den Burokraten und 
Diplomaten, sehnen sich Heimlich danach, richtige Volkerbund- 
beamte zu werden! Einige betraten den Nationenpalast beseelt 
von diesem Drang, manche schon in der interalHierten Griin- 
dungszeit, als es noch ein Abenteuer -war, an dem Experiment mit- 
zuwirken, manche in der Zeit nach Locarno, als es schien, als 
sei der letzte Krieg beendet und der Ursprung des Bundes bald 
ubermmden. Ach ! Viele haben seitdem wieder das Haus verlassen, 
endgiiltig enttauscht oder fest entschlossen, den Kampf um den 
Volkerbund auf geeigneterem Boden auszukampfen. Diejenigen, 
die zuriickgeblieben oder inzwischen zum Geiste des wahren 
Berufes erwacht sind, wehren sich verzweifelt dagegen, unter- 
zugehen in der greulichen Mischung von nationalem Agententum 
und internationaler Biirokratie, die in diesem Hotel herangeziich- 
tet wird. GriiBen wir sie mit Liebe und Dank! Aber beschreiben 
wir sie nicht naher, nennen wir nicht ihre Namen! Es kbnnte 
ihnen schaden, und wir wollen ihrenstillen Kampf nicht lahmen: 
derm sie sind unsere Hoffnung, und sie sind die Zukunft. 
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Wir gehen durch dieBiiros und die Korridorej mitten dutch die 
diktierende, schwatzende, telephonierende, herumstehende und 
herumirrende Beamtenschaft hindurch, griiBen den einen^ plau- 
dern mit dem anderen, bestaunen diesen und bewundern jenen. 
Plotzlich erregt hier ein junger, dort ein reifer Mann unset Intet- 
esse. Et sitzt an seinem Schreibtisch wie die andeten, debattiett 
und lachelt wie sie, ist fleiBig odet gleichgiiltigj sttebethaft odet 
beschaulich wie alle. Und doch, et ist andets. Ist et meht odet we- 
niget? Itgendwie ist et andets. Gehen wir weiter durch das HauSj 
so fallt uns in jedem Stockwerk, in fast jeder Abteilung einet die- 
set unauffalligen Beamten auf, ein Dutzend solcher Manner, ver- 
streut in der Beamtenschaft, und wenn siediktieren und schwatzen, 
telephonieren und herumstehen, flackert irgend etwas in ihren 
Blicken, schwingt irgend etwas in ihrer Stimme, das sie von der 
gtoBen Gemeinschaft trennt und untereinander verbindet. Sie 
sind die Deutschen im Volkerbund. 

Deutsche im Volkerbund: Das will heiBen, die Angehotigen 
des ungliicklichsten allet groBen V5lker der Erde. Deutsche im 
Volkerbund: Das bedeutet, Mitglieder der einzigen Nation, deres 
verboten ist, sich immer und libetall wie eine groBe Nation zu be- 
tragen. Deutsche im Volkerbund: Das will besagen, Sohne des 
Volkes, das den groBen Krieg verloren und die feierliche Vdlker- 
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bundgriindung verpaBt hat. Siegehorennicht zu dertriumphieren- 
den Elite, die den Neuen Bund als Kronung ihres Sieges und als 
Hiiter ihrer Interessen schuf. An dem groBen Tage standen sie ab- 
seits mit den anderen AusgestoBenen und Verbannten. Und jedes- 
mal, wenn man die Stunde des Inkrafttretens der Volkerbundsat- 
zung feiert, werden sie mit bitterem Herzen spiiren, daB gleichzei- 
tig die Stunde verherrlicht wird, die ihnen ElsaB-Lothringen, 
Danzig, Posen, die Souveranitat ihres Landes, ihre Wehrhaftig- 
keit und einen Teil ihrer Wiirde nahm. 

Waren alle unter den neuen Volkerbundbeamten sich dieses 
Schicksals bewuBt, als sie im Januar 1927 am Bahnhof Cornavin 
eintrafen, ihre Mobel auspackten und die bequemen Wohnungen 
oben in Florissant, in Champel oder die Villen am Seeufer be- 
zogen, stolz auf ihre Visitenkarten den neuen Titel drucken lieBen, 
feierlich im Cut ihre Antrittsbesuchemachtenundmitunendlichem 
Behagenenglisch und franzosisch sprachen ? Manhatte sie, nachdem 
ihrSchicksal durch Sir Eric Drummond und das Auswartige Amt 
in eiligen undoberflachlichen Verhandlungengeregelt worden war, 
in geringer Zahl und in wenig maBgebenden Stellungen in das fer- 
tige Haus der anderen gesetzt. Damals riickten die alten Insassen ein 
wenig auseinander, machten einige Zimmer fiir die Neulinge frei, 
stellten ihnenTische und Aktenschranke,Tintenfasser und Papier- 
korbe hinein, schauten sie neugierig, zum Teil hofFnungsvoll, zum 
Teil miBtrauisch, an, waren hoflich gewillt, ihnen das gesellige 
und biirokratische Einleben zu erleichtern, fest entschlossen, sich 
ihrer zu bedienen, wo immer es niitzlich sein mochte, und uner- 
schiitterlich von der Notwendigkeit iiberzeugt, nicht an dem Zu- 
stand riitteln zu lassen, der ohne die Nachziigler geschafFen wor- 
den war. Die Franzosen dachten sich: ,,'W’ir miissen die Hand auf 
sie legen und geschickt mit ihnen Locarno spielen.^^ Die Englander 
sagten sich: „Wir miissen sie etwas protegieren, aber unsere 
Entente mit den Franzosen nicht storen Iassen.“ Die Italiener 
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und Polen, die sich bisher verhaltnismaBig ruhig benommen 
batten, murmelten: „Sie durfen uns nicht iiber denKopf wach- 
sen“ und wurden nun ehrgeiziger und rtihriger als bisher. Die 
Neutralen schwankten. Sie waren bisher von denFranzosen und 
Englandern etwas getreten worden und meinten nun, dab die 
Deutschen neuen Schwung in die Zusammenarbeit bringen wiir- 
den, waren aber gleichzeitig um ihre Stellung besorgt, weil sie 
lange eine beachtliche Rolle als Kenner und Vertreter der ausge- 
schlossenen germanischen Welt gespielt batten. 

So teiltensich, als die Deutschen erschienen, einen Augenblick 
lang die Wogen, flossen dann wieder majestatisch zusammen, 
und die neuen Gaste, von denen die meisten noch nicht schwim- 
men konnten, saBen am Grunde des Meeres und machten heftige 
Bewegungen, um nach oben zu gelangen. Wo sie es vermochten, 
suchten sie ehrlich und eifrig die Kameraden der anderen zu wer- 
den, und es gelang ihnen in der technischen Arbeit und im gesell- 
schaftlichen Verkehr, sich an den Klub anzuschlieBen. Manche 
von ihnen, die unpolitisch geartet waren, wahmen sich in ihrem 
heimischen Fachministerium oder in einer deutschen Gesandt- 
schaft und freuten sich der interessanten Aufgabe, die auf ihren 
Biirotischen lag, oder des angenehmen Verkehrs auf den Tennis- 
platzen oder in den Salons. Andere waren skeptischer, bissen 
die Zahne zusammen und fragten sich: „Wir sind drauBen, 
aber wie kommen wir hinein.?“ oder pfiffen vor sich hin: „Wir 
sind drauBen. Wie sollen wir auch drinnen sein.^“ Wie sie aber 
auch gesinnt und gerichtet waren, was auch jeder von ihnen er- 
lebte, wie ihr Schicksal sich im einzelnen gestaltete, eines gait so- 
fort und unaufhorlich fiir jeden von ihnen: Der neu erfundene 
Beruf des V olkerbundbeamten stellte sie vor ein ernsteres, unend- 
lich schwereres Problem als alle anderen Beamten. Bestand auch fiir 
dieGesamtheitallerSekretariatsmitghederdieschicksalhafteFrage- 
stellung: Wie bin ich national und gleichzeitig international.^, so 
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konnten doch die anderen die Schicksalsfrage meistens fxir ihre 
eigene Person iibersehen, solange ihr nicht kritische Situationen 
besondere Aktualitat gaben. Fiir jeden Deutschen aber wurde all- 
mahlich aus dem grundsatzlichen Problem das Problem des tag- 
lichen praktischen Lebens. Mit ihm muBte er sich in jeder Minute 
seines Daseins, selbst wenn er bequem oder miide die Augen 
schlieBen oder vergniigt Bridge spielen wollte, herumschlagen. 

Wir sehen ihm heute sein seltsames Schicksal an. Aber haben 
seine Kollegen und V orgesetzten es jemals gespiirt ? Und doch war 
es zweifellos ihrePflicht, dem politischen und moralischen Experi- 
ment, das in der Mitarbeit von Deutschen an dem Volkerbund der 
anderen lag, ernsthaft auf den Grund zu gehen, und sie waren da- 
mit endlich auch dem V olkerbundproblem selbst sehr nahegekom- 
men. Aber sie begniigten sich damit, die neuen Kollegen zu be- 
obachten und dann festzustellen, ob jene sich dem Geist des Hau- 
ses anzupassen wuBten oder nicht, wobei sie von der bequemen 
Heuchelei ausgingen, daB der Geist dieses Hauses der Internatio- 
nale Geist sei. MuBte nicht aber vielmehr mit dem Eintritt der 
Deutschen eine neue Gesamtgesinnung entstehen, der die einen 
nicht mehr opfern durften als die anderen? Niemand in Genf 
dachte an einen solchen WandeL Als man den Unterschied zwi- 
schen den bisherigen Insassen des Hauses und den deutschen Be- 
amten bemerkte, gelangten einige zu dem leichten SchluB, daB 
die Deutschen zu sehrDiener ihrer Heimatbehorde seien, und ver- 
gaBen dabei die eigene innere Abhangigkeit von ihren Behorden. 
Andere, die weniger vergeBlich waren, strebten bewuBt danach, 
die Forderung nach internationalem Beamtentum, um die sie sich 
selbst wenig scherten, einseitig fur die Deutschen aufzustellen. 
War es fiir ihre Regierungen nicht ein diplomatischer Gewinn, 
der deutschen Regierung durch die Internationalisierung ihrer 
V5lkerbundbeamten die EinfluBmoglichkeiten zu nehmen, die alle 
anderen Regierungen langst besaBen? Sorgsam wachte man nun 
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dariiber, ob die neuen Kollegen einwandfrei ihre „mternationale“ 
Pflicht erfiillten. Sab man dieses Ideal bei ihnen nicht erfiillt, z6- 
gerte man nicht, sie als Volkerbtmdbeamte geringerer Qualitat zu 
denunzieren und das geringe MaB an EinfluBmoglichkeiten, das 
man ihnen zubilligte, nachtraglich als natiirliche Folge dieser in- 
ternationalen Minder-wertigkeit hinzustellen. 

Leider waren den alteren Pensionaren des Hotels solche inter- 
essierten und oberflachlichen Urteile dutch das Berliner Aus- 
wartige Amt erleichtert worden, das, von wenigen unvermeid- 
lichen Ausnahmen abgesehen, dem Generalsekretar nur Beamte 
aus den deutschen Ministerien vorgeschlagen hatte, sicher tiich- 
tige und oft begabte, pflichteifrige und zuweilen erfahrene Man- 
ner, aber eben Ministerialbeamte: Leute, die gewohnt waren, 
alle politischen und technischen Erscheinungen im biirokratisch- 
heimischen Rahmen zu sehen und ihren Vorgesetzten zu gehor- 
chen. Ihr Geschaft im Hause des Volkerbundes aber war Kampf, 
und ihre Methode muBte die eigene verantwortungsbewuBte 
Initiative sein. War das die Sache selbst erprobtester Ministerial- 
beamter? MuBten sie nicht Gefahr laufen, auch in Genf unselb- 
standig auf ihre Vorgesetzten zu schauen, sich unaufhorlich 
angstlich die Frage zu stellen, wie sie sich unter den alten 
nationalen und den neuen angeblich internationalen, aber in 
Wahrheit oft einfach andersnationalen Vorgesetzten zurechtfin- 
den sollten? Nur selten kam ihnen der Gedanke, daB sie ihr 
eigener heimlicher Chef sein miiBten. Allerdings, wenn das Ber- 
liner Auswartige Amt einen beklagenswerten Irrtum beging, 
unter dem seine eigene Politik spater oftmals schwer leiden 
sollte, wer in Genf durfte ihm daraus einen Vorwurf machen? 
Zweifellos war es eine arge Verkennung der Moglichkeiten 
des Volkerbundes, wenn hohe und weniger hohe Leiter der 
deutschen AuBenpoHtik, als sie von Locarno nach Genf gingen, 
sich selbstbewuBt sagten: „Der Volkerbund bin ich!“ und da- 
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her die selbstandige Sekretariatsarbeit unterschatzten. Aber war 
es nicht auch verstandlichj dafi die deutsche Regierung, als sie 
den gefahr lichen Sprung in den verdachtigen Volkerbund 
unternahm, bei den ersten tastenden Gangen in der bisher 
feindlichen Welt sichere Freunde und ergebene Heifer um sich 
sehen wollte? Jahrelang hatte die interalliierte Bewohnerschaft 
des Hotels mit manchen deutschen Kreisen, die der amtlichen 
Politik in der Frage des deutschen Beitritts entgegenarbeiteten^ 
ein fein eingefadeltes propagandistisches Spiel getrieben, oft 
fast brutal versucht, die deutsche Volkerbundpolitik von auBen 
her zu beeinflussen und vor Zwangslagen zu stellen. Die Erin- 
nerung an dieses gefahrliche Treiben erhohte den Wunsch der 
Berliner Amtsstellen, sich in dem zweideutigen Milieu am Wilson- 
quai zunachst eine moglichst feste nationale Stellung auszubauen, 
wobei sie in wichtigen Fallen iibersahen, daB dieses Ziel inner- 
halb eines internationalen Kreises niemals durch gehorsame 
Untergebene zu erzielen ist, die man mit Instruktionen versieht^ 
sondern nur durch unabhangige Personlichkeiten, die befahigt 
sind, aus sich selbst heraus das nationale Interesse zu erkennen. 
Aber wenn man den damals noch unerfahrenen Berliner Stellen 
Vorwiirfe machen will, darf man nicht davor zuriickschrecken, 
den unendlich mehr erfahrenen Generalsekretar noch ernsthafter 
zu tadeln. Warum warnte er seine neuen Berliner Freunde nicht? 
Auch ihm konnen sicher einige mildernde Umstande zugebilligt 
werden: Die technische Eignung der neuen Beamten, deren Er- 
nennung er vollzog, konnte ihn befriedigen, und er durfte Ver- 
trauen in ihren Charakter haben. AuBerdem kam es ihm selbst 
zunachst weniger auf eine wirkliche deutsche Mitarbeit als auf die 
sogenannte „Liaison“ mit den deutschen Amtsstellen an. Mog- 
licherweise trieb ihn auch ein gewisser Gerechtigkeitssinn dazu, 
in einem Hause, in dem fast alle seine Untergebenen, auch wenn 
sie rdcht aus dem nationalen Regierungsapparat hervorgegangen 
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waren, auf das engste mitihrer Regierungverkniipftblieben, den 
so spat eingetretenen Deutschen eine Chance zu geben. Das 
mochte ihm als fair-play erscheinen, dem er vielleicht urn so 
lieber huldigte, als er die berechtigten deutschen Wiinsche auf 
hohere und wichtigere Posten, zum Schaden des Hineinwachsens 
Deutschlands in den Volkerbund, zum Schaden vieler kleiner und 
groBer Interessen, die ihm als hochstem Beamten anvertraut waren, 
unbarmherzig abschlug. 

Aber selbst wenn man von der ersten Stunde an in den schwie- 
rigen neuen Arbeitskreis nur Personen gestellt hatte, die mit be- 
stem Willen zu internationaler Zusammenarbeit und starker Ver- 
bundenheit mit den nationalen Belangen die notwendige innere 
Freiheit verbanden, sie waren weder im Sinne ihrer Kollegen, 
noch im wahren Sinne des Wortes international geworden. Das 
Sekretariat war trotz des neutralen Zuschusses — und neutral 
heiBt nur in wenigen Fallen der Volkerbundpraxis international 
— interalliiert geblieben. In dem Hause, so wie es war, konnten 
die Deutschen nicht aufgehen, ohne, was eine Ungeheuerlichkeit 
gewesen ware, selbst interalliiert zu werden. Sie konnten aber 
auch nicht die Gesinnung des Sekretariats dutch die bloBe Tat- 
sache ihrer Mitwirkung zu einer neuen internationalen Gesinnung 
umschmelzen, weil sie, selbst bei bester personlicher Eignung, 
nicht das Fehlen des deutschen politischen Ansehens zu ersetzen 
vermochten, das zu solcher Umschmelzung notwendig war, weil 
sie nicht an den groBen und wichtigen Stellen des Werkes standen 
und schlieBlich, von einigen Ausnahmen abgesehen, nicht nur dem 
Generalsekretar, sondern auch anderen fremden Vorgesetzten, 
darunter Franzosen und Polen, untergeordnet waren. Inter- 
national sein konnte aber in diesem Sekretariat nur heiBen: den 
Wunsch, die Fahigkeit und die Moglichkeit haben, an einem 
internationalen Ergebnis als wichtiger, nationaler Faktor mit- 
entscheidend zu sein. 



EIN SELTSAMER GAST 285 

Was blieb den deutschen Beamten, die unter den denkbar un- 
giinstigsten Umstanden an ihre Aufgabe herantraten und von de- 
nen jeder in seiner Personlichkeit nicht starker sein konnte als 
sein schwaches Land, anderes ubrig, als treu und eifrig die unmit- 
telbaren Tagespflichten zu erfiillen? Jedochauch dieses loy ale und 
optimistische Streben war nicht moglich, wenn sie sich nicht zu- 
nachst freiwillig der Fiktion hingaben, daB der Volkerbund be~ 
reits ein vollendeter Versuch ehrlicher internationaler Zusammen- 
arbeit sei. Wollten sie nicht beschamt erroten, muBten sie jedes- 
mal, wenn sie den Vorgesetzten oder Kollegen anderer Nationa- 
litat gegeniibertraten, vorher kiinstlich den Teppich der Gleich- 
berechtigung und Gleichwertigkeit liber dem rauhen Boden der 
politischen Wirklichkeit ausbreiten. Aber was half ihnen diese 
Lebensliige in den Stunden, in denen sie mit sich oder mit den 
Landsleuten allein waren! Wie oft geschah es, daB die heimliche 
Verabredung auch im Beisammensein mit den Fremden zerriB 
und die Wahrheit plotzlich aufregend zwischen den Menschen 
der verschiedenen Nationen standi Was soil in der Tat einDeut- 
scher empfinden, der in der Abriistungsabteilung des Sekretariats 
beschaftigt ist und gleichzeitig ein ehrlicher Mensch bleibt? Kann 
er, dessenLand gewaltsam entwaffnet ist und vom Volkerbund 
kontrolliert wird, diesem Vdlkerbund mit derselben Gesinnung 
dienen wie der Franzose und Englander, die stolze Sohne milita- 
risch souveraner Weltmachte sind? Wie darf ein Deutscher in 
der Informationsabteilung, die nach auBen hin die Tatigkeit und 
Doktrine des Volkerbundes uneingeschrankt riihmen will, den 
frohlichen Eifer seiner franzosischen Kollegen — NutznieBer und 
Mitbegriinder dieser Tatigkeit und Doktrine — teilen? Was muB 
ein jeder unter den deutschen Beamtenempfinden, wenn er an den 
Biiros vorbeigeht, in denen von liebenswurdigen Auslandern 
Deutschlands altes Kolonialgut biirokratisch und im Interesse der 
neuen Besitzer und, was viel beleidigender ist, angeblich im Inter- 
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esse der Menschheit verwaltet wird? Und erfiillt es ihn nicht mit 
Zorn und Scham, wenn im Zimmer nebenan die Proteste seiner von 
fremden Staaten annektierten und miBhandelten Landsleute als 
„unannehmbar“ zuriickgewiesen werden und die kaltherzige Zu- 
riickweisung auf Grund von Regeln berechtigt erscheint, die er als 
Beamter anerkennen muB, oder wenn er mit irgendeinem Kollegen, 
der das Schicksal Danzigs in seinen Aktendeckeln als seineDomane 
mit sich herumtragt, iiber diese V olkerbundaufgabe zu „plaudern‘ ‘ 
hat? Wohin er blickt, sieht er die Niederlage und die Triimmer 
seines Vaterlandes, die natiirliche Macht und den naiven Hochmut 
der Sieger. AufSchritt undTritt, in alien Korridoren, erscheinen 
ihm die verschleierten Statuen der einstmals deutschen Stadte. Und 
immer wird er das, was er als Ungerechtigkeit in der neuen Ord- 
nung, als Demiitigung seiner Heimat empfindet, gleichzeitig als den 
festen Bestandteil des Organismus hinnehmen mussen, in dem er 
lebt, dem er angehort. Alle Menschen in der Welt, sagten wir, 
diirfen von der Verbesserung der Friedensorganisation traumen, 
nur der Internationale Beamte nicht. Jeder Deutsche, so mussen 
wir hinzufiigen, darf mit ofFenem Visier fiir die Befreiung seines 
Landes kampfen, nur der deutsche Beamte im Volkerbund darf 
es nicht. Er ist der Angestellte dieser Einrichtung, nicht aber, 
auch wenn er oft dafiir gehalten werden kann und sich selbst oft 
dafiir halt, der Delegierte seines Landes. Die deutschen Dele- 
gierten! Mit Neid blickt er zu thnen hin. Nachdem sie einmal den 
gefahrlichen Schritt des Eintritts in den Bund vollzogen, das Un- 
behagen ihres Stolzes und die Emporung ihres Gewissens iiber- 
wunden haben, diirfen sie in Genf als Deutsche mitarbeiten 
und die Unnatiirlichkeit ihrer Mitarbeit dutch ihre Vorbehalte 
und Proteste mildern. Es ist ihr Recht, die Unvollkommenheit 
des Bundes zu geiBeln, ihre eigenen Ideale als femes Ziel am 
Ende der schwierigen und unangenehmen Wege aufzustellen, 
die sie vorlaufig beschreiten mussen. So eingeschrankt ihre 
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Wirkungsmoglichkeiten auch sind, sie haben ihr eigenes Be- 
tatigungsfeld, sind nicht Diener der anderen Staaten, sind, so 
paradoxal es ihnen selbst vorkommen mag, derVolkerbund selbst. 
Wie aber sollen die deutschen Beamten sich vor ihrer moralischen 
Not retten? Niemals konnen sie sich auBerhalb des Kreises fliich- 
ten, in den sie eingeschlossen sind. Alle Beschliisse des Volker- 
bundes sind fur sie Gesetz. Sie unterstehen ihnen, auch wenn sie 
fur ihr Land schmerzlich sind, und da sie nicht einem Staate an- 
gehoren, der nur selten durch die Verfiigungen des Bundes ge- 
schadigt wird, sondern einem Lande, das dank des Ursprungs und 
der Struktur der Einrichtung sehr haufig in der Minderheit 
steht, miissen sie fast unaufhorlich schweigend ausfiihren, was 
ihre Landsleute laut verurteilen konnen. Wenn sie nicht einer 
rein technischen Abteilung angehoren — aber auch hier kann 
ihre Arbeit fiir fremde Zwecke ausgenutzt werden — , wenn sie 
es nicht fertigbringen, nur ihre Akten und nichts von der Ge- 
samtorganisation zu sehen, werden sie es taglich fiihlen, daB sie 
in Hottops Hotel nicht zu Hause sind, daB nur standiges Be- 
miihen nach Anpassung und Selbstkontrolle ihnen die Mitarbeit 
ermoglicht, daB aber auch dieses Bemiihen seine Grenzen finden 
kann in dem Gefuhl der nationalen und der personlichen Wiirde. 

Weshalb machen sie dann mit.^ Es gibt Streber und Karriere- 
macher unter alien Volkern. Gelangen solche Leute in das Haus 
am Wilsonquai, so sind sie fur den besseren Volkerbund und fiir 
ihr Land verloren, sind Schadlinge wie ihresgleichen iiberall. Es 
gibt Stellungs- und Gedankenlose, die jedesmal, wenn in Genf 
ein Posten ausgeschrieben wird, oft aus den hochsten sozialen 
Positionen ihrer Heimat heraus, mit klingenden Namen und glan- 
zenden Titeln, ohne zu erroten, unter den befriedigten und ironi- 
schen Blicken der Franzosen und Englander an den Genfer Schal- 
tern Schlange stehen. Weder an die einen, noch an die anderen, 
nur an jene wollen wir denken, die aus Liebe zum besseren 
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Volkerbundoder aus nationalemPflichtgefuhl dasHaus derNatio- 
nen betraten und so oder so in ihm heimisch werden wollen. Wie 
finden sie ihren Weg dutch das Labyrinth der eigenen Gefiihle? 
Die Idealisten suchen sich so lange wie m5glich an die HoiFnung 
zu klammern, dafi sie einer Idee und der Gesamtheit, nicht einer 
Politik und einigen fremden Regierungen dienen und nur so lange 
mitarbeiten, als in ihnen das Vertrauen lebt, daB die Organisa- 
tion von heute der Volkerbund von morgen werden kann. Die 
Realisten nehmen die Unvollkommenheit und Ungerechtigkeit 
des gegenwartigen Bundes, iiber den sie sich keinen Illusionen 
hingeben, gleichmiitig hin. Es ist notwendig, so sagen sie sich, 
daB, nachdem Deutschland der Einrichtung angehort, Deutsche 
dabei sind, um im richtigen Augenblick die deutsche Meinung und 
den deutschen EinfluB spielen zu lassen, in taglicher Kleinarbeit 
die Stellung des Landes zu bessern und dafiir Sorge zu tragen, daB 
die Organisation nicht vollig in den fremden Handen liegt. Sie 
werden dem auslandischen Apparat, in den sie gewissermaBen ab- 
kommandiert wurden, nur so lange ihre Kraft schenken, als ihr 
Arbeitsanteil dem eigenen Lande immerhin noch etwas mehr zu- 
gute kommt als den anderen Landern. Alle aber miissen sie sich 
qualen, unaufhorlich sich und die Umwelt beobachten, immer 
wieder aus ihren Uberzeugungen neue Krafte schopfen, Mehr als 
der Beamte irgendeiner anderen Nationalitat ist der Deutsche von 
der Entwicklung der Einrichtung abhangig. Er ist gleichsam das 
feine empfindliche MeBinstrument, in dem jede Vorwarts- und 
Riickwartsbewegung des Bundes mitzittert. 

Wer weiB drauBen in der Welt, welch verzweifelter Gewissens- 
kampf, welche seelenzerriittende Selbstpriifung sich in den Her- 
zen des ehrlichen internationalen Beamten deutscher Nationali- 
tat abspielt? Schwimmen die anderen freundlich in ihrem Ele- 
ment, muB er sich fragen: Wo bin ich? Im Vdlkerbund, der das 
Gliick aller Nationen, Gerechtigkeit und Gleichheit fiir alle will? 
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Sicher nicht! Das weiB er. In einer deutschen Einrichtung^ in der 
er ohne Hemmungen und bitteren Zweifel seine Pflicht tun kann? 
Nein! Er darf sich nicht einmal als Glied einer deutschen Gruppe 
fiihlen, wenn er nicht wieder seine Pflichten als internationaler 
Beamter verletzen will. Wo bin ich? so fragt er sich. Gehalt, 
Pension und hundert andere Vergiinstigungen bezieht er von der 
internationalen Gesellschaft. Es beruhigt sein Gewissen vielleicht 
ein wenig, daB sein Heimatland etwa zweieinhalb Millionen 
Franken jahrlich beisteuert, aber seine zwiespaltige Stellungkann 
sich dadurch nicht andern. W o ist er ? Selbs t wenn er es aus ganzem 
Herzen wollte, ist er nie ganz in Genf, sondern immer zum Teil 
auch in Berlin, denn Genf kann ihm keine voile Heimat sein, so- 
lange der Berliner Einschlag dort noch zu gering ist, und auch 
in Berlin ist er nur zum Teil zu Hause, denn er kann selbst in be- 
scheidenstemMaBeinGenf national nur wirken, wenn er sich dort 
einzufiihlen vermag. An was kann er sich klammern.^ -Nur an den 
Bund? Unmoglich! Er braucht den engen Zusammenhang mit 
dem Heimatlande, weil er sonst befurchten miiBte, sich in einer 
schrecklichen Illusion zu verlieren und zum naiven Verrater zu 
werden. Er braucht den Glauben an die Einrichtung, der er dient, 
weil er sich sonst schamen miiBte, ihr zu dienen. Durch die Seele 
eines jeden deutschen Volkerbundbeamten geht unendlich starker 
der RiB, der durch alle Beam ten und den ganzen Volkerbund geht. 
Er ist ein kleines, oft gut bezahltes, recht anschauliches und un- 
gliickliches Opfer der Erbsiinde, an der die Einrichtung krankt. 

Wo ist er? Oft steht er im Frack lachend und wichtig unter den 
groBen Kronleuchtern der Empfange, die Herr Briand veranstal- 
tet, und die vorbeieilenden Franzosen driicken dem Kameraden 
freundlich die Hand. Wo ist er? Oft sitzt er als Sekretar in einer 
internationalen Kommission, die harmlose Fragen behandelt, und 
er mag ernsthaft und befriedigt wahnen, er wirke mit am Bau der 
Welt. Wo ist er? Zuweilen fahrt er iiber den Erdball als Begleiter 

Beer ig 
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des Generalsekretars, fordert mit ihm eine kleine allgemeine An- 
gelegenheit, steht mit ihm in einer Front und beginnt in ihm einen 
Landsmann zu sehen im Reiche der neuen Weltbiirgerschaft, 
Schon schwebt er in einer hoheren Region, von deren VerheiBun- 
gen aus gesehen die Grenzen sich zu verwischen scheinen. Dann 
aber, wenn er sich besinnt, wenn in ihm der dunkle Unterstrom 
der Geschichte, an dessen glatter Oberflache die freundlichenBil- 
der schwimmen, nach oben drangt, weitet sich sein Blick. Er zuckt 
zusammen. Wo ist er? Er ist im Versailler Vertrag. Er steht mit 
beiden FiiBen in dem ersten Kapitel des V ertrags, und wahrend die 
ganze Welt sich vorwartsdrangt, w&rend die Landsleute driiben 
sich aus der Erstarrung losen, ans Licht streben, nach Freiheit 
ringen, wenigstens die Hande in die freiere Luft strecken, die sie 
noch nicht atmen diirfen, irrt er hinter den Schranken des Vertra- 
ges hin und her. Wo ist er? Die Stacheldrahte von Versailles um- 
geben ihn und trennen ihn von den freundlichen Franzosen in 
dem lichterglanzenden Saal, von den internationalen Delegierten 
in der Kommission, von seinem hochsten Chef, dem er in treuer 
Mitarbeiterschaft zur Seite stand, von dem neuen Reich, in das die 
verwegenen Traume ihn fiihrten. Er steht mitten in der glitzern- 
den Spiegelgalerie, neben Herrn Muller und neben Herrn Bell. 
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Inmitten der sechshundert Beamten, die Tag fiir Tag schreiben, 
diktieren, schwatzen, Gruppen bilden, Arche Noah und Liaison 
spielen, ihr Land, ihren Beruf oder einen Traum vor Augen ha- 
ben, miissen wir den neuen Bund und seine Zukunft suchen. 1st 
sein Wirken auch fiber die Welt verstreut, aufgeteilt unter Rat 
und Versammlung, Konferenzen und Ausschiisse, etikettiert mit 
den groBen und kleinen Namen der Diplomaten und Staatsman- 
ner: in dieser Werkstatt, von der alle Arbeit ausgeht und in die 
alle Arbeit zuriickkehrt, miissen seine Spuren zu entdecken sein. 
Wir durchschreiten die breiten Gange und die groBen und klei- 
nen Biiros, 5ffnen die bauchigen Aktenschranke und neigen uns 
liber die vornehmen und bescheidenen Schreibtische, um die neue 
Welt zu erforschen. 

Die neuen Besitzer des Hotels National haben die hierarchische 
Einteilung, die Herr Hottop ihm gab, streng innegehalten. Genau 
so vornehm und still wie friiher empfangt uns das erste Stock- 
werk mit dem schonen und glanzenden Parkett seines groBen 
Vorraumes, auf dem die Amtsdiener mit diskreten Gesichtern 
dahinschweben. Hier, wo die oberste Leitung des Generalsekre- 
tariats untergebracht ist, in den groBen Fiirstenzimmern mit den 
breiten Fenstern, die auf den leuchtenden See hinausblicken, miis- 
sen wir unsere Nachforschungen beginnen. 
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In einem der engen, merkmirdig unbequemen und unordent- 
lichen Vorzimmer, die zu den vornehmen Biiros fiihren, empfangt 
uns mit ihrem feinen diplomatischen und gleichzeitig schiichtern- 
madchenhaften Lacheln die Sekretarin und Base des General- 
sekretars, Eine schlanke, elegante Figur mit bleichen und jungen 
Ziigen unter kokettweiBem Haar. Trotz ihres bescheidenen Ran- 
ges ist sie in diesem Hause machtiger als die hochsten Beamten; 
kameradschaftlich und etwas scheu nennt man sie den ^Tiger'*, 
und die Ministerien und Hofe, in die sie den Chef auf seinen Rei- 
sen begleitet, empfangen und behandeln sie wie einen Botschafter. 
Lautlos offnet sie die Tiir zu dem Salon der Grafin von Trani^ und 
kudos ist sie verschwunden. 

Der groBe Raum, dessen hohe Fenster durch diinne weiBe 
Vorhange gedampft sind^ schwimmt in mattem, milchigem Licht. 
Vor uns streckt sich ein langer Konferenztisch. Um ihn herum 
spreizen sich stumm ein Dutzend leerer Stiihle. Ganz hinten, in 
der fernsten Ecke^ an einem kleinen, schlichten, wohlgeordneten 
Schreibtisch^ zwischen den Rohren einer langweiligen Dampf- 
heizung und dem Schirm einer trostlosen Stehlampe, erhebt sich 
dammerig, mit zunachst kaum faBbaren Ziigen, der Herr des Hau- 
ses. Er weist uns den Platz in dem tiefen Ledersessel neben seinem 
Tisch, und wahrend sich nun langsam und zogernd das Gesprach 
entspinnt, beobachten wir den wichtigen Mann: den einzigen ho- 
hen Wiirdentrager der Welt, dessen Sache es ist, von morgens bis 
abends, acht Stunden am Tag, an nichts anderes zu denken als an 
den V5lkerbund. 

Ein merkwiirdiger, zuerst wenig auffallender, dann etwas un- 
heimlicher Mensch ! GroB, selbst wenn er klein, blond, selbst wenn 
er grau sein sollte, physisch sympathisch, aber mit einem storend 
unregelmaBigen Gesicht; geistig anziehend, aber ohne Warme 
auszustrahlen, befremdend in der seltsamen Mischung aus auBe- 
rer Bescheidenheit, die fast Schiichternheit ist, und innerem 
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SelbstbewuBtsein, das fast Hochmut ist. Dieser Englander ist ein 
Schotte, und er ist zweifellos feinfiihligerj nervoser, komplizier- 
ter und europaischer^ als wir uns den Briten vorzustellen pflegen. 
Wir wissen: Er spielt Golf wie alle seine Landsleute, an jedem 
Sarastagnachmittag, den er der Arbeit mit gutem Gewissen ab~ 
ringen kann, und angelt Forellen in seinen Ferien. Er ist auf nichts 
stolzer als auf sein Golfspiel, betreibt nichts gewissenhafter als 
sein Angeln.Er ist methodisch und haushalterisch mit seinenideen 
wie mit seinen Einkiinften, obgleich es ihm weder an den einen 
noch an den anderen fehlt. Jetzt lenkt er das Gesprach, spricht 
langsam, senkt dabei den Blick auf den Tisch und kritzelt ab und 
zu, fast unmerkbar, als wolle er sie verheimlichen, kurze Notizen 
auf ein Blatt Papier. Nur selten lehnt er sich zuriick, um uns auf- 
merksam anzusehen, beugt sich dann wieder vor, neigt den Kopf 
und bleibt eine Zeitlang regungslos. Er spricht vorsichtig und be- 
hutsam, aber nicht ganz ohne Temperament. Er umgrenzt genau 
seinThema, aber fiirchtet trotzdem nicht kleineAbschweifungen 
ins Grundsatzliche. Er reiBt uns nicht hin, aber er langweilt 
nie, ja fesselt uns zuweilen. Uberzeugt er.^ Vielleicht nur selten, 
aber er beschaftigt uns, stort uns auf, verwirrt uns, und niemand 
wird sein Zimmer mit derselben sicheren Meinung verlassen, mit 
der er es betrat. 

Je langer wir ihn horen und beobachten, um so reizvoller und 
interessanter wird er uns. Er besitzt, das spiiren wir schnell, eine 
rege und gut geolte Denkmaschine, die mit vollendeter Genauig- 
keit und schweigsamer Sicherheit arbeitet, wenn auch nicht immer 
reibungslos und nicht ohne heimliche Schmerzen fiir ihn selbst, 
denn dieser fromme und freiwillige Katholik ist noch mit der frii- 
heren protestantischen Gewissensnot belastet. Er kontrolliert und 
bremst seinen Denkapparat mit dem natiirlichen Willen zur 
Selbstbeschrankung des alten Bearaten. Seine geistige Arbeit, das 
fuhlen wir, ist dort, wo sie ihr Bestes gibt, einsam wie die eines 
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Philosophen oder Dichters. Zwiegesprache halt er sicher am lieb- 
sten mit sich selbst, aber tritt er unter die Menschen, so ist er ver- 
bindlich und stets bereit, ihr Urteil zu horen und auch dann, wenn 
er es ablehntj es irgendwie zu verwerten. Seine Randbemerkun- 
gen zu den Arbeiten seiner Mitarbeiter sind so liberlegt und zise- 
liert, daB man sie sogleich ohne Schaden verofFentlichen konnte. 
Seine Antworten auf anziigliche und unliebsame diplomatische 
Noten sind Meisterwerke der Vorsicht, der Geschmeidigkeit und 
zuweilen auch der Festigkeit. Man kennt wenig Leute, die sich 
riihmen konnen, ihn je iiberlistet zu haben, und gibt es solche 
Schlaukopfe, so ist ihnen ihre Schlauheit sicherlich schlecht be- 
kommen. Er ist unheimlich schmiegsam und biegsam, fast weib- 
lich und lateinisch. Aber er kann auch wieder so starrkopfig sein 
wie nur ein nordlicher Mensch. Er verschmaht nicht die diploma- 
tische Listj sobald er sie moralisch unterbaut weiB. Er stiirzt sich 
niemals mit offener Brust auf den Gegner, selbst wenn er ihn 
schnell zur Strecke bringen konnte, denn er legt keinen Wert dar- 
auf, einen Erfolg zu zeigen, wenn er ihn nur davontragen kann. 
Lachelnd und hoflich weicht er aus, so daB der Widersacher sich 
der Illusion hingibt, der diplomatische Mann sei mit ihm ein- 
verstanden, sich ereifert, Torheiten begeht und sich schlieBlich 
in die Netze verfangt, die immer irgendwo in diesem Hause herum- 
hangen. Zappelt er dann in den FMen oder hat er sich den Kopf an 
der Mauer eingerannt, so lachelt Sir Eric schiichtern und verlegen, 
vergrabt dieHande in dieHosentaschen, sieht geradezu ungliicklich 
aus, ist es vielleicht sogar, entschuldigt sich beinahe, aber weiB, 
ohne es zu zeigen, daB er gesiegt hat. Fast immer lachelt er iibrigens 
mit einem etwas schiilerhaften und unbeholfenenLacheln, das seine 
vorgeschobene Unterlippe seltsam unterstreicht, lachelt am Rats- 
tisch, lachelt, wenn er scheu durch sein Amtsgebaude geht, ohne 
links und rechts zu blicken. Aber gerade deshalb wirkt er so liber- 
zeugend, so bedrohlich fast, wenn er einmal aufhort zu lacheln. 
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Fallt im Ratoder in einer AusschuBsitzung ein Wort^ das ihmim 
Innersten zuwider ist Oder eine Gefahr fiir die geordnete Arbeit, 
deren treuer Wachter er ist, ankiindigt, einen Konflikt herauf- 
beschwort, den er unbedingt vermeiden mochte, dann wird sein 
Gesicht ernst, verschlossen, argerlich, manchmal nervos und 
zuckend, zuweilen auBerordentlich bose. Jedesmal, wenn Sir Erics 
Gesicht bose wird, spiirt ein jeder es bis in den hintersten Winkel 
des Verhandlungssaales hinein, daB in der groBen Maschine etwas 
nicht klappt. Der tiefverstimmte Gesichtsausdruck des General- 
sekretars ist dann wie ein Warnungssignal, wirkt, wie wenn plotz- 
lich auf einem Dampfer die Maschinen aussetzen. Und erst, wenn 
der Mann wieder glatte Ziige bekommt, wenn die Hande, die 
heftig in den vor ihm liegenden Papieren herumspielten, wieder 
still auf demTische ruhen, weiB man: Die Fahrt geht weiter. 

Wir betrachten den hohen Wiirdentrager, den einzigen in der 
Welt, dessen Beruf es ist, acht Stunden lang taglich an den Vdl- 
kerbund zu denken. Wo steht dieser Mann — der bereits ein 
Stiick Vergangenheitsgeschichte ist und ein Stuck Zukunftsge- 
schichte werden soil — im Spiel und in der Meinung der Zeit? 
Alle Welt achtet ihn. Jeder zollt ihm hohe Anerkennung. Die 
Mitglieder des Volkerbundrates, der Volkerbundversammlung, 
die AuBenamter schatzen ihn mit Recht als einen der befahigtsten, 
vielleicht den besten Diplomaten dieser Zeit. Sie bewundern an 
ihm die fleiBige Hingabe an seine Arbeit und die iiberlegene In- 
telligenz, mit der er das Genfer diplomatische Arbeitsinstrument 
geschaffen hat und instandzuhalten wuBte. Sie riihmen an ihm 
das hohe Verantwortungsgefiihl, den feinen Takt und die uniiber- 
treffliche Geschicklichkeit, mit der er die schwierigsten Lagen zu 
entwirren, die gefahrlichen Hindernisse zu umgehen weiB. Neid- 
los erkennen sie in ihm ihren Meister. Seine Untergebenen.^ Sie 
empfinden eine Art kiihler und scheuer Ehrfurcht vor ihm. Lieben 
sie ihn.^ Sie wissen wahrscheinHch nicht, ob er sie liebt. Die groBe 
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Masse zogert, wenn sie sich, was nur selten geschieht, mit ihm be- 
schaftigt. Kenrxt sie ihn? Sie weiB offenbar nicht, ob er sie kennt- 
Sie best seinen Namen in der Zeitung oder sieht ihn auf den Pho- 

hingehen, Aber sie versteht ihn nicht und unterschatzt im allge- 
meinen ganz erheblich seine tatsachlichen Leistungen, die hervor- 
ragend sind. Sie ist ungerecht. Aber hinter ihrem ungerechten Ur- 
teil steht ein richtiges Empfinden: Sie fuhlt^ daB dieser Mann keine 
Sensation ist und daB er doch eine Sensation sein miiBte ! 

Wir betrachten ihn nochmals. Nein, eine Sensation ist er nicht! 
Er ist der vollkommene Generalsekretar: Generalsekretar des 
Volkerbundrates, d, h. einer Korperschaft von Realpolitikern, 
Generalsekretar der Volkerbundversammlung, d. h. einer Kor- 
perschaft von Rednern, Generalsekretar von Organen^ die von 
ihm technische Hilfe und diplomatische Vermittlung erwarten. 
Aber miiBte er nicht mehr sein als Sekretar, immer nur Sekre- 
tar? Ist er nicht der einzige Wiirdentrager der Welt, der acht 
Stunden lang taglich, ja auch wahrend einiger Stunden der Nacht, 
^usschlieBlich an den Volkerbund denken darf? Die einzige stan- 
dige und weithin sichtbare Fiihrerpersonlichkeit des Bundes? Der 
Hiiter und Forderer des alten, nur vorlaufig verwirklichten Ge- 
dankens? Ist er nicht vor der Welt mit der gewaltigen Moglich- 
keit eines groBartigen Apostolats ausgestattet? Es ist unwahr- 
scheinlich, daB der kluge und empfindliche Mann, der seine Ge- 
genwartspflichten so auBerordentlich ernst nimmt, diesen Teil 
seiner Aufgabe, der die Zukunft angeht, nicht begriffen oder iiber- 
sehen hat* Aber er hielt es offenbar mit seiner strengen satzungs- 
maBigen Auffassung von dem neuen Amt — die auch seiner Scheu 
entspricht, die eigene Person in den Vordergrund zu riicken — 
nicht fiir vereinbar, mehr als Organisator, Ratgeber und Vermitt- 
ler, auch ein Beseeler zu sein. So blieb er, wo es nur ging, im Hin- 
tergrund stehen; so ging er, wo es nur moglich war, den Doktri- 
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nen aus dem Weg; so verzichtete er darauf, personlich das tag- 
liche Geschehen zu gestalten und aus dem taglichen Geschehen 
den kiinftigen Plan herauszuarbeiten; so kam er nicht auf den Ge- 
danken, Jiinger heranzuziehen fiir die spatere Vollendung des 
kaum begonnenen Werkes. 

Hier, im Zimmer der Grafin Trani, steht ein groBer Konferenz- 
tisch. Unten im ErdgeschoB dehnen sich weite Hallen und Sale 
mit zahllosen Stiihlen. Aber wann hat je der Generalsekretar die 
Gesamtheit der ihm unterstellten Beamten um sich versammelt^ 
um irgendeineFeierlichkeit mit ihnen abzuhalten, sei es zu einem 
Neujahrsempfang, sei es zum zehnjahrigen Bestehen des Bundes, 
sei es bei irgendeinem anderen AnlaB^ um sie zu ermuntern, um 
ihnen das starkende Gefuhl einzufloBen, daB sie Diener einer gro- 
Ben Sache sind, um sie zu sich heraufzuheben und fiir ihre all- 
gemeine Mission zu erziehen? Er sitzt in seinem abgeschlossenen 
Turm allein mit seinen Sekretaren, beruft den beigeordneten 
Generalsekretar, zuweilen die Untergeneralsekretare, diesenoder 
jenen Abteilungsdirektor, Er halt w5chentlich eine gemeinsame 
Direktorenbesprechung ab, die den laufenden Fragen gewidmet 
ist. Er empfangt die fremden standigen Vertreter, die aus ihren De- 
legationsbiiros in derStadtstolz und wichtigwie akkreditierteBot- 
schafter heranmarschieren, ihre Pro teste und Begierden vortragen, 
darum schachern, daB ihre Untergebenen und Vertrauensmanner 
als internationale Beamte aufgenommen werden, und um einen 
kleinen Vorteil ihres Landes innerhalb dieses groBenWeltbetriebes 
zanken. Mit all diesen Leuten diskutiert er iiberlegen, fleiBig und 
gescheit. Nie aber tritt er unter sein Volk. Ja, die meisten seiner 
Mitarbeicer kennen ihn nicht, haben niemals mit ihm gespro- 
chen. 1st es da zu verwundern, wenn selbst der gutgesinnte Be- 
amte schwer das Gefuhl einer besonderen Mission erwirbt und in 
ihm der Zusammenhang mit der eigenen nationalen Behorde vie! 
starker wirkt als mit dem internationalen Amt, dem er angeh5rt 
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und dem allein er satztingsgemaB dienen soil? Was wird nichtalles 
an Einrichtungen und Methoden fiir die Zusammenarbeit unter 
den Volkern unter der Leitung dieses tiichtigen Generalsekre- 
tars geschafFen werden! Aber keine Einrichtung, keine Methode 
wurde erfunden, die der Beamtenschaft neben ihrer technischen 
Tagesarbeit das groBe internationale Problem standig vor Augen 
halt, ihr den hoheren Sinn ihrer Tatigkeit klarmachen wiirde. 
Fast in jeder Woche einmal erscheinen Scharen von Studenten 
und Lehrern, Angehorige aller moglichen Verbande und Vereine 
im Volkerbundsekretariat, denen man treffliche Vortrage iiber 
die Gesamtaufgabe und die Gesamttatigkeit des Volkerbundes 
halt. Nur den Beamten dieses Bundes halt niemand solche Vor- 
trage. Nur sie erhebt niemand iiber den kleinen Tag. Was aber 
kann es dem Volkerbund helfen, daB unter Sir Eric das Sekretariat 
zu einem technisch bewundernswerten Instrument ausgestaltet 
wurde, wenn nicht gleichzeitig jener Idealismus entstand, der un- 
abhangig von dem beschrankten Programm der Satzung, unabhan- 
gig von der diplomatischen Einstellung der Regierungen dieses 
Ministerium unter alien anderen Ministerien der Welt auszeich- 
nen und zu einem moralischen Mittelpunkt der Welt machen konn- 
te? Zweifellos hat Sir Eric Drummond eine vortreflFliche Entschul- 
digung,die ihn als Beamten vollig entlastet: Der Volkerbund, so 
heiBt es immer wieder, ist nur eine intergouvernementale Einrich- 
tung, nur eine Methode der Zusammenarbeit zwischen den Re- 
gierungen auf bestimmten Gebieten, die nichts mit irgendwelcher 
allgemeinen Volkerbundidee und V5lkerbundbegeisterung zu tun 
hat. Dem Sekretariat erwachst daher nur die Aufgabe, die tat- 
sachliche Hilfsarbeit auszufiihren, die Rat und Versammlung, 
Ausschiisse und Konferenzen fur ihre Tagesordnungen brauchen, 
und im iibrigen zu schweigen und nicht zu traumen. Wiirde der 
Generalsekretar sein Personal um sich versammeln, um ihm mit 
groBer Geste das Ideal des Volkerbundes zu zeigen, wiirde er gar 
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die Delegierten vorwartstreiben, um ihnen gegeniiber, die immer 
nur einzelne Nationen vertreten, stolz und unerschiitterlich die 
Gesamtheit zu vertreten, so konnte diese oder jene Regierung ihm 
emport zurufen: „Halt da! Was fallt dir ein. Bist du General- 
sekretar des kiinftigen Volkerbundes? Bist du von uns ernannt 
worden, um einen Gedanken, den wir mit vollem BewuBtsein 
nicht verwirklichen wollten, aus eigenem zu fordern? Gemach! 
Du hast nichts anderes zu tun, als dieser Volkerbund benannten 
Einrichtung, so klein und unvollkommen sie auch sein mag, und 
die wir so klein und so unvollkommen wollten, zu dienen I Du bist 
der letzte, der auf den Namen hineinfallen darf, den wir unserem 
Werke gabenT* So konnten die Auftraggeber des Generalsekre- 
tars sprechen, und sie batten recht. Gut! Aber ware es nicht herr- 
lich gewesen, wenn Sir Eric Drummond es einmal auf einen sol- 
chen historischen Zwischenruf hatte ankommen lassen, wenn er es 
gewagt hatte, unrecht zu haben? Dann hatte die Welt aufgehorcht 
und der Bund selbst vielleicht seinen ersten gewaltigen Sprung 
vorwartsgemacht. 

Wo sind wir? Im Volkerbund? Nein, im Sekretariat; im 
Vorzimmer des Rates, der Versammlung, der Konferenzen und 
der Ausschiisse; im Archiv der Geheimwissenschaft der Pariser 
Griindung; im ChifFrierbiiro einer unveranderten, wenn auch 
verfeinerten diplomatischen Sprache; inmitten der Hebeleinrich- 
tungen und Druckknopfe eines gewaltigen Verwaltungsmechanis- 
mus. Wir sind in der Instrumentenkabine eines groBen Schiffs- 
kapitans, der die vorgeschriebene Strecke befahrt, in den angege- 
benen Hafen landet, dafiir sorgt, daB die Leute und die Waren, 
die richtig angemeldet wurden, richtig befordert und ausgeladen 
werden. Er regiert das Schiff mit allem, was seine eisernen Flan- 
ken bergen. Und wenn es auf dem weiten Ozean, nur von Wasser 
und Himmel umgeben, seine StraBe zieht, so mag es als die Welt 
und der Kapitan als ihr Herr gelten. Aber wir wissen es : die wirk- 
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liche Welt liegt driiben hinter den Nebeln der Horizonte. Aber wir 
wissen es : Nicht er bestimmt den Kurs, sondern die Richtang wird 
gegeben von den grofien Transportgesellschaften. Sicher gibt es 
SchifFskapitane, die trotz aller Abhangigkeit von den groBen Her- 
ren, die sie ausriisteten, ihre eigene StraBe auf den Meeren suchen. 
Aber der Generalsekretar des Volkerbundes wurde nicht ernannt, 
und sein Lebensweg hat ihn nicht darauf vorbereitet, um kiihn 
liber die Wogen zu wandern. Er soil nicht den Seeweg nach In- 
dien, nicht den Nordpol entdecken. Nicht der Drang des hochge- 
muten Abenteurers, der das schmale Erbteil des Menschenge- 
schlechtes bereichert und neue Visionen vor die Blicke der Heim- 
gebliebenen hinstellt, kann die Seele dieses klugen Diplomaten 
und Beamten erfiillen. Er ist nicht ein Pionier, sondern nur ein 
auBerordentlich erfahrener, gewissenhafter Offizier, der mit An- 
stand und Geschick das Kommando iiber den internationalen 
Riesendampfer fiihrt und es mit Geschick und Anstand eines Ta- 
ges abgeben wird, um mit einem wohlverdienten Posten in der 
heimischen Flotte belohnt zu werden. Es sei denn — und warum 
nicht Ohne ein Wunder kann der Volkerbund nicht werden! — , 
daB unser Kapitan kurz vor dem oft angekiindigten Tage seines 
Ubertritts aus der internationalen in die nationale Schiffahrt sich 
iiber sein bisheriges Amt erhebt, bewuBt, gelautert und erleuch- 
tet auf dem Posten bleibt, das Steuer herumwirft und mit der er- 
worbenen Erfahrung und Autoritat die neue und kiihnere Fahrt 
beginnt... 

Wir betrachten den Mann, den einzigen hohen Wiirdentrager 
der Welt, der den ganzen Tag und die ganze Nacht an den Volker- 
bund denken darf. Ist er sich des Gliickes seiner Berufung, ist er 
sich der Tragik seines Schicksals bewuBt.^ WeiB er, daB er die 
groBe geschichtliche Figur unserer Zeit sein muB, und daB es nicht 
nur von den Umstanden, daB es auch von ihm selbst abhangt, wie 
sein Bild und das Bild des neuen Werkes in den Schulbiichern un- 
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serer Enkel gezeichnet wird? — Er steht plotzlich auf, etwas ver- 
legen und etwas unbeholfen, zwingt auch uns damit, uns zu er- 
heben, und kommt langsam um den schlichten^ wohlgeordneten 
Schreibtisch herum, geht vorwarts, an uns vorbei, wandert, ohne 
es sich merken zu lassen, der Tiir zu, macht aber an zwei wichti- 
gen Stationen halt, an denen er nun die eigentlichen Fragen, auf 
die es ihm ankommt und die er bisher kaum gestreift hat, erledi- 
gen wird: an dem groBen Konferenztisch, wo er mit einem Male 
lebendig wird, — dann ein paar Schritte weiter an dem Kamin, an 
den er sich fast heiter, halb traumerisch lehnt, um hier die Unter- 
haltung genau so zu beschlieBen, wie er es von Anfang an im 
Sinne hatte. Langsam hat er uns jetzt an den Ausgang manovriert 
und verabschiedet sich nun fast verlegen und beinahe herziich von 
uns. Die Audienz ist beendet. Wir griifien die blasse, schlanke, 
kluge Gehilfin des Mannes und stehen wieder drauBen auf dem 
stillen, glanzenden Parkett. Er aber.^ Sicher kehrt er jetzt langsam 
an seinen Schreibtisch zuriick. Dort steht er, die Hande in den Ho- 
sentaschen, sinnt wenige Minuten lang vor sich hin, setzt sich 
dann nieder,und eine klare, kluge und elegante Zusammenfassung 
des Gesprachs, reif fur ein WeiBbuch oder fur die FuBnoten der 
Geschichte, entsteht unter den plotzlich leidenschaftlichen Han- 
den. 

Finden wir den Volkerbund nebenanin dem klaren und ele- 
ganten Arbeitsraum, zwischen der geschmackvollen altertiim- 
lichen Schreibtischlampe und den gepflegten und vornehm ge- 
rahmten Stichen des franzdsischen beigeordneten Generalsekre- 
tars.^ Er ist der franzosische Beigeordnete, nicht mehr und nicht 
weniger. Nirgends im Volkerbundpakt, der ein standiges Sekre- 
tariat errichtet und in seinem Anhang den ersten Generalsekretar 
mit Namen bezeichnet, wurde das Amt eines beigeordneten Ge- 
neralsekretars oder gar ein Franzose als sein Inhaber erwahnt. 
Aber England und Frankreich teilten sich die Welt. An die 
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Spitze des internationalenArbeitsamtes stellten sie einenFranzo- 
sen und an seine Seite einen Englander, an die Spitze des Volker- 
bundsekretariats einen Englander und bald auch neben ihn einen 
Franzosen. Wozu ist der Franzose dem Englander „beigeordnet“ 
worden? Wenn der englische Generalsekretar vorsichtig und ge- 
schickt das diplomatische Instrument, das den Namen Volker- 
bund fiihrt, verwaltet und handhabt, soil dann der beigeordnete 
Franzose den groBen Menschheitsgedanken, der ebenfalls Vol- 
kerbund heiBt, pflegen und in Bewegung setzen? Oh, einen sol- 
chen Beigeordneten batten wir alle verstanden, und wenig wiirde 
es uns kummern, ob er ein Franzose ist! Neben dem erstenKapi- 
tan, den tausend Bindungen ketten, den keine Phantasie beseelen 
darf, der seinem F ahrplan gehorchen muB, ware uns ein Vizekapitan 
— nicht wegen seiner anderen Nationalitat, sondern wegen seiner 
anderen Art — hochwillkommen, ein Vizekapitan, der durchsein 
eigenesFernrohr schaut, den anderen ab und zu am Armel zupft, 
mit dem Finger in die Feme weist undfliistert: „Kamerad, laB 
uns ein wenig von dem iiblichen Wege abweichen, um dort das 
unbekannte Eiland zu schauen, hier den schnelleren Weg zu 
erproben. LaB uns neue Fahrplane ausdenken, die sicher ans 
Ziel fiihren/^ Welch ein erwiinschter Vizekapitan ware das ge- 
wesenl Aber diesen Auftrag hat der Beigeordnete nicht erhalten. 
Nicht ein Mensch ist dem Beamten, nicht ein Seher dem Diplo- 
maten, ein Franzose ist einem Englander beigeordnet worden. 
Sein Fernrohr ist ein franzosisches Glas, das neben dem engli- 
schen dieselbe Erdscheibe absucht. Und wenn er den Kameraden 
am Armel nimmt, so will er ihm nicht neue Horizonte weisen, 
sondern ihn nur darauf aufmerksam machen, daB nicht nur 
englische, sondern auch franzosische Hafen angelaufen werden 
miissen. Allerdings darf er nicht offen erklaren, daB er nur als 
Franzose da ist, darf er nicht durch Betonung seiner ausschlieB- 
lich franzosischen Rolle die englische Rolle des anderen noch star- 
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ker enthiillen. Deshalb wird ihm — nicht in der Welt der Gedan- 
ken, sondern in der Welt der verwaltungsmaBigen Arbeitsgegen- 
stande — ein besonderes Gebiet zugewiesen. Das Sekretariat ist 
in Abteilungen aufgelost. Der Generalsekretar, der das ganze 
Hans beherrscht, behalt sich auBerdem die oberste Leitung 
verschiedener besonderer Abteilungen vor, der sogenannten 
Verwaltungs- und Minderheitenabteilung, der Mandatsabteilung, 
der Abteilung fiir soziale Fragen, der Abriistungsabteilung, der 
Rechtsabteilung und der Informationsabteilung, und beauftragt 
den beigeordneten Generalsekretar mit der oberen Leitung der 
sogenannten technischen Organisationen, der Wirtschafts- und 
Finanzabteilung und der Abteilungen fiirVerkehrs- undGesund- 
heitswesen : eine uberfliissige und willkiirliche Einteilung, die kei- 
nen anderenZweck verfolgt, als das englisch-franzosische Gesicht 
der obersten Leitung nach auBen bin mit sachlichen Vorwan- 
den zu erklaren. Immerhin nimmt der gegenwartige Beigeord- 
nete Herr Arenol seinen Auftrag ernst und macht seine Sache so 
gut er kann, Mit der Wiirde eines groBen Botschafters und der 
klugen, phlegmatischen Eindringlichkeit des erfahrenen Beamten 
und Fachmannes walirt er Frankreichs Machtstellung neben dem 
englischen Chef, erfiillt er seine sachverstandigen Sonderaufgaben. 
Ja, er glaubt sogar an die internationale Mission des Verwaltungs- 
gebaudes, wenn auch fiir ihnwiefurjedenFranzosen international 
sein heiBt: Frankreich eine gute internationale Position sichern. 
Personlich sehr sympathisch, personlich sehr ehrenwert,ister aber 
auch personlich ebenso weit von jedem Prophetentum entfernt 
wie der englische Kollege. Ohne Schwierigkeiten wird er eines 
Tages sein hohes internationales Amt mit einerbedeutenden Bank- 
direktorenstelle in Paris vertauschen, und es wird nur zu seinen 
Guns ten sprechen, wenn er, der in Genf ein Franzose war, plotz- 
lich in Paris mit einem leichten internationalen Heiligenschein 
dastehen sollte. 
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Unterhalb der Kommandobriicke, auf der Franzose und Eng- 
lander ibre Karte studieren, steben drei miBmutige Unterkapitane. 
Wenn England und Frankreicb sicb in die Kontrolle der Welt 
teilen, mussen die Angeborigen der anderen GroBmacbte wenig- 
stens einen trostenden Titel bekommen. Ein itaHeniscber, ein ja- 
paniscber und seit Deutscblands Eintritt in den Bund ein deut- 
scber Untergeneralsekretar erinnern daran, daB der Volkerbund 
nicbt auf dem Grundsatz der Gleicbbeit der Mitgliedstaaten auf- 
gebaut wurde, sondern den sogenannten GroBmacbten standige 
Sitze im Volkerbundrat vorbebalten worden sind. Wabrend eines 
Tages die mittleren und kleineren Lander gegen den Grund- 
satz der groBmacbtlicben Untergeneralsekretare anstiirmen und 
eine demokratiscbe Nivellierung des Sekretariats berbeifiibren 
wollen, bescbweren die drei GroBmacbte sicbgleicbzeitigdaruber, 
daB ibre „Vertreter“ nur auBerlich an der obersten Leitung 
teilnebmen, in Wabrbeit nicbt Generalsekretare, sondern nur ein- 
facbe Abteilungsdirektoren sind und niemals in die Befugnisse 
des engliscben Generalsekretars und seines franzosiscben Bei- 
geordneten eingreifen konnen. AuBerdem zanken einige dieser 
Untergeneralsekretare sicb grimmig untereinander, um fest- 
zustellen, wer nun eigentlicb von ibnen auf dem niedrigeren 
Platz nocb etwas niedriger sitzt als der andere. Fiir den bocbsten 
Untergeneralsekretar bait sicb derltaliener, der MarquesePaulucci 
di Calboli Barone, ein kleiner, bocbintelligenter Mann, der es 
mit Gescbick und Hartnackigkeit verstand, aucb in Genf seinem 
alten Beruf als Kabinettcbef MussoUnis mogbcbst treu zu blei- 
ben. Etwas niedriger stebt der Deutsche, Herr Albert Dufour- 
Feronce, ein wackerer, in London aufgewacbsener Leipziger 
Kaufmann, den der Ausgang des Krieges in die Diplomatie 
bineinbracbte und der nun unaufborlicb mit liebenswiirdigem 
Lacbeln auf dem franzosiscben Hugenottengesicbt seine deutscbe 
Verargerung in vollendetes Engliscb iibersetzen muB. Niedriger 
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steht auch der japanischeUntergeneralsekretar^Herr Sugimura, ein 
riesenhafter und schwerer Mensch, der sich aus seiner fruheren 
Tatigkeit als nationaler Delegierter in alien moglichen Volker- 
bundkonferenzen den hohen pathetischen Schwung der fran- 
zosischen Sprache bewahrt hat, den im Sekretariat kein Fran- 
zose mehr besitzt, und den rhetorischen Idealismus, an den 
kein Europaer sich mehr heranwagt, und vielleicht deshalb lange 
als die aufgehende Sonne der Genfer Weltbiirokratie gait. Oh, es 
ist nur eine Nuance, um die der Marquese Paulucci di Calboli 
Barone sich iiber die beiden Kollegen erhebt. Aber wir konnen die 
Nuance nicht vergessen, denn diese Herren vergessen sie nie. Der 
Deutsche ist Untergeneralsekretar und „Direktor'* der Abtei- 
lung fiir die sogenannte „geistige Zusammenarbeit*^ und die „in- 
ternationalen Buros‘‘, der Japaner ist Untergeneralsekretar und 
„Direktor‘‘ der „politischen Abteilung“. Der Italiener dagegen 
ist ausschlieBlich Untergeneralsekretar und nicht gleichzeitig Di- 
rektor, und das ist nicht etwa weniger, wie man glauben konnte, 
sondern mehr! Er ist ein Untergeneralsekretar, der „beauftragt“ 
ist mit der „inneren Verwaltung“, die verschiedene Chefs und 
Unterchefs zahlt, „beauftragt‘‘, wie der groBe franzosische Bei- 
geordnete mit der Kontrolle der technischen Organe „beauftragt‘‘ 
ist. Das ist sicher nicht viel, fiir den Italiener zweifellos noch zu 
wenig, aber doch etwas mehr, als der Deutsche und der Japaner 
aufzuweisen haben! 

All die torichten Rangstreitigkeiten im Hause des Friedens, die 
aus dem letzten Kriege stammen und die offenbar erst der nachste 
Krieg beseitigen wird, die inzwischen aber zu bosen Palastrevo- 
lutionen gefiihrt haben, lassen uns zunachst wenig HoIFnung, daB 
wir in den Arbeitszimmern der italienischen, deutschen und |a- 
panischen Untergeneralsekretare den Volkerbund schneller und 
reiner firiden werden als in den Kabinetten der franzosisch-eng- 
lischen Oberleitung. Aber immerhin beruhigt es uns, daB die 
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etwas kleineren Wiirdentrager nur einen Titel und daneben ein 
ganz bestimmtes Arbeitsgebiet haben, das nicht an ihrer Nationa- 
litat hangt. „Innerer Dienst‘", ^geistige Zusammenarbeit^', j^Po- 
Das ist eine gute Steigerung und eine Wirklichkeit. Und 
sobald nicht mehr vorwiegend national reprasentiert, sondern 
international gearbeitet wird, miissen wir den Volkerbund finden. 
Die Reise, das papierne Programm, die ersten Hoteleindriicke 
liegen hinter uns. Die Arbeit beginnt. Ans Werk! 

Allerdings, in dem reichen und prunkvollen Kabinett des ita- 
lienischen Untergeneralsekretars mit dem viel zu schonen einge- 
legten Ziertisch werden wir nur auf das Gerausch der Arbeit, nicht 
auf ihren Sinn stoBen. Zwar ist das Reich, das er beherrscht, ge- 
waltig ausgedehnt, unifaBt alle Stockwerke des Hauses, die Man- 
sarden und auch die hinzugemieteten Privathauser druben auf 
der anderen Seite der Rue des PSquis, die durch eine holzerne 
„Seufzerbrucke^^ mit dem Hauptgebaude verbunden sind und 
als deren Besitzer man einen der tiichtigsten Ubersetzer des 
Sekretariats riihmt. Aber das Reich des „beauftragten*‘ Unter- 
generalsekretars ist durchaus von dieser Welt und umfaBt, wenn 
auch einige gutbezahlte Oberbiirokraten unter dem Oberbefehl 
des Untergeneralsekretars stehen, vor allem die kleine und arbei- 
tende Masse der Rechnungsrate und Kanzlisten, der Buchhalter 
und Kontrolleure, der Materialverwalter und Wachter, der Steno- 
graphen, Ubersetzer, Korrektoren, Zeichner, Schreiber, Expedi- 
toren, Schreibmaschinenmadchen, Telephonisten, Postbeamten, 
Kxankenschwestem, Heilgehilfen, Amtsdiener, Tiirsteher, Chauf- 
feure, Boten, Aufwartefrauen und Bodenwichser. Es ist das Reich 
der bescheidenen, wenn auch unentbehrlichern Hilfsdienste, von 
den vielsprachig, geistig regen und geschulten Ubersetzern der 
Friedenskonferenzen an bis zu dem an Ort und Stelle aus dem al- 
ten Hoteldienst des Herrn Hottop libernommenen subalternen 
Personal. Es ist das Reich der dreitausend Stiihle, die unten in den 
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AusschuBsalen, in den beiden Ratshallen, in dem Versammlungs- 
gebaude der Versammlung stehen, bin und her geriickt werden 
in vielfachen Kombinationen, die einenfiir die ganz gewohnlichen 
Delegierten, ohne Armlehnen, mit einem schlichten Lederpol- 
steij die anderen fiir die Prasidenten weicher und wiirdiger, in 
bequemerer Sesselform. Es ist das Reich der einfachen und ein- 
formigen braunen rechteckigen Tische, die zu ungeheuren Tisch- 
schlangen zusammengestellt werden, der zahllosen Loschblatter 
und Tintenfasser, der weiB und sauberlich nebeneinandergelegten 
Papierblatter, der roten, gutgespitzten, parallel am Rande des 
Papiers geduldig und artig ruhenden Bleistifte, der Aschenbecher 
und der Wasserflaschen mit den blinkenden Glasern. Auch der 
gerauschvolle „Poor‘ gehort in dieses Reich, das Riesenzimmer 
der nebeneinander gepferchten Schreibmaschinen, in dem die 
Texte, die untenaus denStuhl-undTischreihen indieLufthinein- 
wachsen, niedergeschrieben werden, und auch die rasselnden Ver- 
vielfaltigungsmaschinen, aus denen die Eritwiirfe und die Steno- 
gramme blitzschnell in hunderten Exemplaren herausrollen, die 
kleinen Wagelchen, in denen sie durch die Korridore, in die 
Sitzungssale und zur Expedition gefahren werden, all diese primi- 
tiven und vollkommenen Arbeitsinstrumente, mit den Mannern 
und Frauen, die sie bedienen, unterstehen dem italienischen Beauf- 
tragten. Mehr als die Halfte der internationalenDieneramneuen 
Werke gehoren diesem gewaltigen, larmenden und beweglichen 
Dienstzweige an. Sie schafFen die sausende Bewegung und das 
auBere Bild der Volkerbundarbeit, die der Fremde bewundert. 
Aber sind sie der V olkerbund ? Man kann sich einen T ag vorstellen, 
an dem Hottops Hotel von neuem seine Bestimmung wechselt und 
plotzlich — warum nicht — ^ganz ofFen def Sitz einer Einrichtung 
zur Bekampfung des Volkerbundgedankens wird. Alle diese 
Stiihle und Tische und Loschblatter und Bleistifte, alle diese 
Spucknapfe und Schreibmaschinen und alle die braven Leute, die 
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an diesen Gegenstariden kleben, wird man behalten diirfen. Weder 
die Aschbecher noch die Kassierer werden die Veranderung 
bemerken. Und wenn in den Sitzungssalen der Ruf ertont: „Es 
lebe der Krieg!“ werden die Ubersetzer sich genau so gehorsam 
wie bisher erheben und mit sachlicher und eifriger Stimme wieder- 
holen : „Vive la guerre !“ Gehen wir durch die zahlreichen Sale und 
Stuben und Mansarden und Nebengebaude, die von dem prunkvoll 
eingelegten Ziertischdes „beauftragten“ Untergeneralsekretarsaus 
geleitet werden, blicken wir in sein Sonderkabinett hinein, in das 
Arbeitszimmer seines Schatzmeisters, der das Volkerbundbudget 
von fiinfunddreiBigMillionenSchweizerFranken verwaltet, in die 
groB angelegte, vorziiglich und mustergiiltig geleitete Verlags- 
abteilung, in die Abteilungzur Kontrolle des Materials, in dieSteno- 
graphenzimmer, den Redaktionsdienst, die Archive, den „analy- 
tischen Index", die Bibliothek,so werden wir die ungeheure organi- 
satorische Leistung anerkennen. Dankbar werden wir davon 
Kenntnis nehmen, daB der Friede, vor allem, wenn ihm noch so 
viele erfahrene Zivilbeamte aus der letzten Katastrophe zur Ver- 
fugung stehen, ebensowenig tiichtige biirokratische Hilfsarbeit 
zu entbehren braucht tde der Krieg. Aber diese Arbeit ist nicht 
der Volkerbund. Stiihle, Bleistifte und Dokumente sind nicht 
der Volkerbund, und wir werden weiter suchen miissen in dem 
geraumigen Hause, um die Menschen zu finden, die auf den 
Stiihlen sitzen, die Hande, die den Bleistift ergreifen, und die 
Kopfe und Herzen, aus denen auf das unablassig beschriebene, 
bedruckte und verteilte Papier der belebende, gottliche Funke 
spriiht. Aber Gott sei Dank: ,,Geistige Zusammenarbeit" heiBt 
das Gebiet des deutschen Untergeneralsekretars, „Politik“ das 
des Japaners. Das sind Worte, die einen Inhalt haben. Ans Werk! 
Ans Werk! 



XIX 

DAS LACHEN 

Wir gehen ein paar Schritte weiter, nur an ein paar Tiiren in 
dem pmnkvollen ersten Stockwerk vorbei. Und doch welch ge- 
waltiger Sprung! Von der Abteilung, in der diemit diinnemLeder 
belegten Stiihle regiert warden, die das Sitzfleisch der Nationen 
aufnehmen, gelangen wir in die Abteilung, die den Zusammen- 
klang der Gehirne pflegen will. Oh, wie beneidenswert erscheint 
uns hinter seinem riihrenden Stehpult der „Untergeneralsekretar 
und Direktor der Abteilung fur Internationale geistige Zusammen- 
arbeit und Internationale Buros‘M Mag der sympathische Herr 
Dufour selbst sich immer wieder dariiber argern, daB er ein klein 
wenigunter demmit dem inrierenDienst beauftragtenUntergene- 
ralsekretar zu sitzen scheint: wie hoch steht sein Werk liber dem 
des Nachbarn! „Internationale geistige Zusammenarbeit!^ Wah~ 
rend wir auf den Teppichen des stillen Korridors hinweggleiten, 
halten wir den Atem an. Sind wir nicht unserem Ziele nahe.^ 1st 
nicht die internationale geistige Zusammenarbeit der Volkerbund 
selbst? Fern von dem dumpfen Zusammenprall der WafFen einer 
iiberwundenen barbarischen Zeit, fern auch von den spitzfindigen 
Kombinationen veralteter diplomatischer Kiinste, die einer nied- 
rigeren Form des Intellekts angehoren, diirfen wir diemoralischen 
Kxafte der geeinigten Menschheit,sollen wir die geistigen F lihrer der 
Volker zusammenwirken sehen. Der Augenblick ist voller Weihe. 
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Wir sehen uns in dem Biiro der Abteilung um und erinnern 
uns daran, da6 wir Neuland beschreiten, das die Griinder des 
Bundes zunachst nicht betreten wollten. Alt und feierlich zwar 
ist der Gedanke der Republik der Gelehrten und Kiinstler, die 
von jeher die Grenzen der Vaterlander uberwunden und einander 
in einem hoheren Kreise iiber der von Elriegen durchwuhlten 
Erde die Hand gereicht haben. Jedoch trotz einer klugen belgi- 
schen Anregung verbannten ihn die Grunder des Volkerbundes 
wahrend ihrer Pariser Beratungen aus dem Pakt. Eine heuchle- 
rische Verwaltungsmethode fur annektierte Kolonien und den 
Kampf gegen das Opium batten sie als Gesamtaufgabe der organi- 
sierten Menschheit in ihr Gesetz aufgenommen, aber kein geisti- 
ges, kein kulturelles Ziel stand auf den Wegweisern, die ihre 
Bahn zum Frieden saumten. Der von den besiegten Barbaren in 
Versailles iiberreichte Entwurf sah zwar eine Kultursendung des 
Volkerbundes vor. In seiner Eigenschaft „als internationale Ar- 
beitsgemeinschaft" wollten sie ihm die Aufgabe zuweisen, nicht 
nur dem materiellen, sondern auch dem „geistigen Fortschritt 
der Menschheit" zu diehen. Der gute Gedanke wurde — mit allem, 
was die Deutschen als Beitrag zu dem neuen Werk mit bittenden 
Handen den Herren der Welt darreichten — von Clemenceaus 
graubehandschuhter Faust zuruckgeschlagen. 

War der Gedanke so zwingend, daB er bereits auf der ersten 
Tagung der im Versailler Vertrag errichteten Volkerbundver- 
sammlung wiederkehren mufite? Der alte belgische Pazifist und 
Senator Lafontaine stellt den Antrag auf Aufnahme der inter- 
nationalen geistigen Zusammenarbeit in das Programm der 
Genfer Beschaftigungen. DiezweiteVersammlungim Jahre 1921 
erhebt ihn zum BeschluB auf Grund eines Berichtes des greisen 
Leon Bourgeois, der in Genf als Nachfolger Wilsons auf Erden 
herumschleicht. Nun wird ein internationaler AusschuB „fur 
geistige Zusammenarbeit" gebildet, aus dessennoch leeremLeibg 
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bald zahlreiche Unterausschiisse herauswachsen. Man errichtet 
in den einzelnen Landern sogenannte „nationaIe Ausschiisse fiir 
geistige Zusammenarbeit^^, schafFt im Sekretariat eine besondere 
Abteilung fiir internationale geistige Zusammenarbeit und nimmt 
schlieBlich nach vielen durchaus berechtigten Bedenken und 
wenig erfolgreichen VorsichtsmaBnahmen das mehr selbstsiich- 
tige als groBherzige franzosische Angebot an, dem neuen Apparat 
ein in Paris seBhaftes Institut fiir geistige Zusammenarbeit als 
praktisches Arbeitsinstrument zur Seite zu stellen. Es wird die 
franzosische Kathedrale des neuen internationalen Kults. 

Aber jedenfalls wird in denVolkerbund die geistige Zusammen- 
arbeit der Nationen hineingeschoben : eine weitverzweigte Organi- 
sation, an deren Spitze als erster Prasident des Ausschusses der 
franzosische Philosoph Henri Bergson steht, eine feine, beweg- 
liche Figur, mit holier zittriger Stimme, eleganten Satzen und 
zierlichen Bewegungen, halb ein Marquis des achtzehnten Jahr- 
hunderts, halb ein Societaire de la Comedie frangaise. Neben 
ihm sitzen ehrfurchtgebietend andere geistige GroBen der Zeit: 
Albert Einstein mit dem weiBen, buschigen Haar, dem dunklen 
Schnurrbart und dem aufmerksamen Kinderblick, der sanfte Ge- 
lehrte, der auf eigene Faust dem Unternehmen beitritt, gerausch- 
voll austritt, leise wieder zuriickkehrt, Frau Curie, die Gehilfin 
und Witwe des Radiumentdeckers, mit grauer, etwas unordent- 
licher Frisur, mit giitigem und klugem Blick, Franz5sin und 
Polin zugleich, der Mathematiker Painleve, den wir zuweilen 
gleichzeitigals Prasidenten des Verwaltungsrates des neuen Pariser 
Instituts und als franzosischen Kriegsminister bewundern konnen, 
feist, etwas spieBerisch und etwas traumerisch, der lange, hagere, 
englische Altphilologe Professor Muray, der Bergson in der 
Leitung des Ausschusses folgt. In den Unterausschiissen treffen 
wir die groBen Namen des franzosischen Literaturhistorikers 
Thibaudet, des englischen Schriftstellers Galsworthy, des franzo- 
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sischen Akademiemitgliedes Paul Valery, des deutschen Musikers 
Weingartner, des deutschen Romanschriftstellers Thomas Mann 
xmd daneben ungezahlte Universitatsprofessoren, Museumsdirek- 
toren und Bibliothekare aller Lander. Sinnend sitzen sie um lange 
Tische herum, beraten ernsthaft miteinander und lassen sich auf 
den Terrassen der historischen Gebaude, in denen sie tagen, in 
Genf und iiberall in der Welt, wohlgefallig photographieren. Nicht 
ohne Bewegung blicken wir auf die Bilder, die uns auf der 
Wanderung durch den ersten Stock des Hottopschen Palastes 
mit stolzem Behagen gezeigt werden. Welch groBartige Vision 
ersteht aus all diesen Photographien! Der wahre, der kiinftige 
Rat der Nationen! Ein schopferischer Gedanke, der tief in das 
Wesen der Volkerbundgeschichte hinabsteigt! Uber das banale 
Beisammensein der alliierten Minister hinweg, die diesen Volker- 
bund aus den bestickten Armeln ihrer Diplomatenfracks heraus- 
geschiittelt hatten, kehren "wir zu dem Ursprung der Idee 
zuriickj'und es schlieBt sich der Reigen der Denker, deren 
ureigenste Sache der Volkerbund war. Tief griiBen wir die 
geistigen Fiihrer der Zeit, und unsere Herzen schlagen ihnen 
sehnsuchtig entgegen. Sie werden — warum sonst waren sie 
hier? — das durch die rohe Wirklichkeit der Diplomaten unter- 
brochene Werk der Dichter in eine hohere Wirklichkeit empor- 
fuhren. Greifen ihre Hande nicht schon den Lorbeer des Er- 
folges? Denn wahrlich, sie stehen nicht mehr wie die alten Ver- 
kunder in einer hoffnungslos chaotischen Welt. Sie brauchen 
nicht mehr wie der Abbe de Saint-Pierre seufzend die schritt- 
weise Verwirklichung eines Traumes auf zwei Jahrhunderte zu 
bemessen. Die zwei Jahrhunderte sind um ! Die Denker unserer 
Zeit stehen mitten in dem praktischen Organisationsversuch, 
traumen nicht mehr von dem Hause der Nationen, nein, haben 
ihte Bxiros in diesem Hause, an dessen Ausgestaltung sie mit 
Hand anlegen diirfen. Fiir jeden toten Philosophen, jeden toten 
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Gelehrten und jeden toten Dichter der vergangenen Jahrhunderte 
sitzt hier ein lebender mitten im lebendigen Werk! 1st das nicht 
Trost und HoifFnung? Der alte Volkerbundplan der Denker war 
zwar auch im Jahre 1919 bis an die Staatsmanner vorgedrungen, 
aber unter ihren Handen, die nur eine lose Zusammenarbeit der 
Kabinette und der Biirokraten zu erfassen und zu organisieren 
versuchten, erbarmlich zusammengeschrumpfL Erkannten sie, 
zwei Jahre nach dem unvollendeten Griindungswerk, daB ihnen 
in der selbstsiichtigen Flickarbeit der Friedensvertragszeit das 
Ideal entglitten war? ErfaBte sie Reue und guter Wille? Jetzt 
winkten sie die Gelehrten, Dichter, Kiinstler, Philosophen, 
Padagogen heran. Sie alle, in denen die Idee lebt und ein 
Herz schlagt, sie alle rief man. Sie sollten helfen und dem Ske- 
lett der Pariser Konferenz eine Seele einhauchen. Und so wurde 
der beriihmte „Geheime Artikel zum Ewigen Frieden‘‘, der 
„Zweite Zusatz'' in Kants groBem Volkerbundentwurf, in Kraft 
gesetzt: „Die Maximen der Philosophen fiber die Bedingungen 
der Moglichkeit des offentlichen Friedens solIen“, so sagte der 
Konigsberger, „von den zum Kriege geriisteten Staaten zu Rate 
gezogen werden.“ 1 st in diesem Satz nicht der Gedanke und das 
Programm eines „Ausschusses ffir internationale geistige Zu- 
sammenarbeit‘‘ gegeben? „Da6 Konige Philosophen oder Philo- 
sophen Konige wfirden"', so erlautert Kant seinen Geheimartikel, 
„ist nicht zu erwarten, aber auch nicht zu wiinschen: weil der Be- 
sitz der Gewalt das freie Urteil der Vernunft unvermeidlich ver- 
dirbt. DaB aber Konige oder Konigliche Volker die Klagen der 
Philosophen nicht verschwinden oder verstummen, sondern 
offentlich sprechen lassen, ist beiden zur Beleuchtung ihres Ge- 
schafts unentbehrlich...*" 

Wird man sie sprechen lassen, wenn sie sich fiber denVolker- 
bundpakt neigen? Wird man auf sie horen? Auf ihre Gelehr- 
samkeit, die vernfinftigere Regeln ffir das Zusammenleben der 
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Nationen entdeckenwill? Auf ihre Phantasie, die neue Wege der 
Uberbriickung der Gegensatze und der Uberwindung der Vor- 
urteile weisen kann? Auf ihre Geistigkeit, die den Austausch von 
geschriebenen oder gesprochenenNoten durch den Austausch der 
Gedanken ersetzen mbchte? Frangois de la Harpe schloB seine 
beriihmte, 1767 von der franzosischen Akademie preisgekrdnte 
Friedensschrift mit dem Aufruf: „Ihr, die ihr mit dem Recht und 
dem T alent geboren seid, zu den Menschen zu sprechen, ihr groBen 
Schriftsteller, ihr beredten Philosophen, eure Sache ist es, die 
Volker ihren Herren zu empfehlen im Interesse der einen und der 
anderen.“ — „Die Schriftsteller sind die Gesetzgeber des mensch- 
lichen Geschlechts !“ so schrieb Kronprinz Friedrich vonPreuBen 
an Voltaire. „Ihre Schriften gehen durch alle Teile des Erdenrunds, 
und wenn jedermann sie kennt, verbreiten sie Ideen, die bestim- 
mend auf andere Ideen wirken.'* 

Die Stunde ist gekommen. Aus alien Teilen der Welt eilen sie 
nach Genf: Manner, Frauen, Philosophen, Dichter, Musiker, Pro- 
fessoren, kluge Kopfe, helle Augen, warme Herzen und feine 
Hande. Uniibersehbar ist ihre Schar, und das Wissen und Trau- 
men unserer Tage und die Gesetze des Himmels und der Erde, 
und dieMaschinen und Rhythmen, die Retorten und Kathedralen 
ziehen mit ihnen daher. In gewaltigem Anmarsch erobern sie die 
Halle. Dringen sie ein in die Volkerbundversammlung.^ Sehen 
wir sie auf gutem Platz innerhalb der einzelnen Abordnungen, 
die sie erganzen und vertiefen durch ihren Witz und ihren Geist.^ 
Sitzen sie gleichberechtigt am Tisch des Rates Ruft man sie in 
die Ausschusse, die uber Abrustung und Sicherheit zu beraten 
haben und denen sie treffliche Maximen liefern konnten.^ 
Wiirdevoll marschiert, dem Rufe Genfs gehorchend, reich an Ge- 
danken und an Eingebungen, aus alien Orten der Welt das Heer 
der Gelehrten und Kiinstler heran, bereit ans Werk zu schreiten, 
die Sdmme zu erheben, begierig gehort zu werden und die Pfor- 
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ten zu durchbrechen. Keine Zeit war reicher an Problemen, an 
Noten, an Ratsebi als die unsere. Hier stebt die geistige Elite 
und will dem Volkerbund belfen. Der Rubm des Gedankens, den 
er in rober Form verbirgt, war groB genug, um all die bilfsbe- 
reiten Scbaren aus ibren Laboratorien, ibren Studierzimmern, 
ibren Horsalen, ibren Bibliotbeken beraus zu locken. Hunderte 
von Heiligen Konigen streben der Krippe zu, in der die neue 
Menscbbeit geboren werden soli. 

Sie steben vor den Turen. 

Aus den Fenstern beraus, jedesmal, wenn ein Amtsdiener die 
Tiiren der Volkerbundversammlung ofFnet, klingt der laute Sdm- 
menscbwall der Staatsvertreter. Der erste Delegierte Kolum- 
biens und Gesandter in Paris stebt auf der Tribune: „Meine Her- 
ren“, so sagt er, „es gebt um den Frieden der Welt, es gebt um 
das Wobl der Menscbbeit.” Der Ministerprasident oder der Sek- 
tionscbef im Auswartigen Ministerium der Republik Estland ant- 
wortet ibm. Funfbundert Diplomaten sitzen in der Riesenballe, 
steben auf, sprecben laut durcbeinander, stimmen ab. Die geisti- 
gen Fiibrer der Menscbbeit warten vor den Tiiren. Aus den Fen- 
stern des Ratssaales und jedesmal, wenn eine Tiirspalte sicb off- 
net, tonen die Stimmen der Diplomaten beraus. Der Minister des 
AuBern der Republik Polen, fruberer osterreicbiscb-ungariscber 
k. und k.-Beamter, versicbert: „Meine Herren, der Weltfrieden 
erfordert...” Die Gelebrten und Kiinstler steben vor den Tiiren 
und drangen beran, den Kopf voll von Gedanken und das Herz 
voll von Hoffnungen. Aus alien Fenstern und Tiirritzen der 
groBen AusscbuBsale ertonen die Stimmen der Minister, Ge- 
sandten und Referenten. Die Geistigen drangen vor den Tiiren. 
„Halt!“ sagen die Amtsdiener. „Bitte nicbt bier, bitte iiber den 
Korridor. Bitte erst links, dann bitte recbts. Hier, meine Herren!” 
Eine Pforte offnet weit und gastlicb den Weg in ein leeres Zim- 
mer, mit leeren Tiscben und leeren Stiiblen und leerem Papier. 



DAS LACHEN 


316 

„Bitte nehmen Sie Platz. Dieser Saal ist fur Sie reserviert. Hier 
wird Sie niemand storen, Dort driiben? Nein, meine Herren, dort 
ist die Versammlung. Dort wieder der Rat. Dort der Sicherheits- 
ausschuB. Hier aber, meine Herren, sind Sie: Der AusschuB fur 
Internationale geistige Zusammenarbeit. Sie diirfen beginnen.** 
Und sie fluten hinein, lassen sich nieder, ergreifen Besitz von dem 
noch unbegrenzten Reich- Andere Tiiren offnen andere leere Rau- 
me mit anderen leeren Tischen und Stiihlen, ,, Nehmen Sie bitte 
PIatz.“ — 55Hier sind Ihre Unterausschusse.‘‘ — Ausschiisse und 
Unterausschiisse? Eine eigene Organisation der Geistigen? Mei- 
netwegen! Warum nicht.^ Sie werden sich zunachst untereinander 
einigen, sie werden ihre Maximen aufstellen, zusammenstellen, 
ineinanderfugen, und dann — nicht wahr.^ dazu sind sie berufen, 
und der geistige Stand, der nichts ist, soil alles sein! — wird einer 
von ihnen im Namen aller in die groBen Beratungssale nebenan 
gehen, in denen die vorlaufigen Herren der Nationengesellschaft 
tagen und allein die Entscheidungen fallen, wird auf die Tribune 
steigen und sagen: „Meine Herren, der Weltfriedenerfordert../* 
Gemach! Auf dem Tische liegt das Arbeitsprogramm, das Rat 
und Versammlung den Geistigen vorgezeichnet haben, und die 
Unterausschiisse, auf die sich das Heer der Gelehrten, Philo- 
sophen, Dichter und Denker verteilt, tragen folgende Namen: 
Beziehungen unter den Universitaten, Wissenschaft und Biblio- 
graphie, Kunst und Literatur, Urheberrecht, Unterricht iiber 
die Ziele des Volkerbundes, Austausch von LehrpersonaL Und 
ihre jahrelangen Arbeiten gelten folgenden schweren Sorgen: 
Soil man eine internationale Hilfssprache einfiihren? Nein, so 
entscheidet der geistige AusschuB. Soil man die Gelehrten ver- 
anlassen, ihre gefahrlichen Erfindungen auf dem Gebiete des che- 
uaischen Krieges bekanntzugeben.^ Ist nicht unsere Sache, ent- 
gegnen nach langen Beratungen die Geistigen. MuB nicht gegen den 
3 %imerus clausus an denUniversitatenvorgegangen werden? Ent« 
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zieht sich unserer Zustandigkeit, so wiinschenswert die freie Zu- 
lassung zum Smdium auch ist. Wie steht es mit einem inter- 
nationalen HochschulkongreB? Was sagen Sie zu der Griindung 
einer internationalen politischen Hochschule? Wollen wir nicht 
die Zusammenarbeit der Geschichtsarchive und der archaologi- 
schen Forschung organisieren? Fine Vereinheitlichung der wis- 
senschaftlichen Nomenklatur vornehmen? Den Schutz der Na- 
turschonheiten beschlieBen? Den Druck wissenschaftlicher Ar- 
beitenPDie Schaffung eines internationalen Wetterberichtbiiros? 
Die Organisierung der zwischenstaatlichen Beziehungen unter 
den Volkern? EntschlieBungen auf EntschlieBungen werden an- 
genommen, dem Pariser Institut iiberwiesen und werden wieder 
vergessen. Aber es gelingt, einige W ohltatigkeitswerke fiir geistige 
Arbeiter in verarmten Landern zu organisieren und finanzielle 
Unterstiitzung an private Personen und staatliche Organisationen 
zu gew^ren. Es gelingt, einen internationalen Bibliothekar- 
verband zu griinden, um den Austausch von Biichern unter den 
Bibliotheken zu erleichtern, ein internationales Museumsamt zu 
schaffen, das den Austausch von Kunstgegenstanden und die 
Organisierung von Ausstellungen begunstigen soil und in der Tat 
unter den Auspizien des Vdlkerbundes Gipsabgiisse bekannter 
Kunstwerke zur Schau stellt, einen internationalen AusschuB fiir 
Volkskunst einzusetzen, derVolkstanzeund Volksliederstudiert-, 
und einen Abkommensentwurf iiber das wissenschaftlicheEigen- 
tum auszuarbeiten. Man stelltUntersuchungen an iiber dieAnerken- 
nung der Universitatsdiplome und empfiehlt, literarische Meister- 
werkeinfremdeSprachenzuiibersetzen.ManstelltseltsameMuster- 
listen der besten Werke der einzelnen Lander auf. Man griindet 
in Rom ein Institut fiir Eunopadagogie, das die italienische Re- 
gierung finanziert^ da sie, wie die franzosische, einen T eil der Welt- 
geistigkeit an sich ziehen will. Man versucht, ohne Erfolg, in den 
einzelnen Landern einen systematischen Unterricht uber den 
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pagandabroschiire liber die Genfer Einrichtung fiir die Unterrichts- 
ministerien und Schullehrer. Man griindet eine padagogische Zeit- 
schrift, die mit der Eanozeitschrift und einem Organ fiir Museums- 
wesen die literarische Tatigkeit des Volkerbimdes erweitert, ohne 
sie zu bereichern, und man versucht sich^ ohne iiber theoretische 
Beratungen hinauszukommen, in einer „Koordination der Ein- 
richtungen fur das wissenschaftliche Studium der internationalen 
Beziehungen‘‘. 

Jahrelang sitzt man in Genf und in alien moglichen Stadten der 
Welt beisammen und laBt sich von den zustandigen Sekretariats- 
beamten geduldig die Tagesordnung yorlegen und erklaren. 
Aber niemals diirfen alle diese groBen Manner aus der mittel- 
maBigen Sphare biirokratischer Organisationsarbeit heraustreten, 
sich niemals befreien von der dilettantischen Anhaufung von 
Material iiber Nebenfragen des geistigen Lebens, die nichts mit 
dem Volkerbund zu tun haben, die keines Volkerbundes be- 
durften und die friiher auch, oft viel ernsthafter, oft viel er- 
folgreicher und unter starkerer Einbeziehung des Friedensge- 
dankens^ international behandelt worden waren. Hat man je 
vor dem Kriege mit der Carnegie-Stiftung^ der Nobel-Stif- 
tung, den internationalen Museen, dem internationalen Friedens- 
institut, der ^Conciliation internationale“, dem Zentralamt der 
internationalen Einrichtungen, dem internationalen Studenten- 
bund, der amerikanischen Friedensschulliga, der studentischen 
Vereinigung kosmopolitischer Klubs^ dem internationalen Biiro 
der Lehrervereine so viel Aufhebens gemacht wie mit den Uber- 
und Unterkomitees der geistigen Zusammenarbeit des Volker- 
bundes? Haben nicht auch vor dem Kriege unaufhorlich wissen- 
schaftliche Kongresse stattgefunden? Bestand nicht ein reger Aus- 
tausch von Professoren, Lehrern und Schiilern? Waren nicht an 
deutschen Gymnasien franzdsische, an franzosischen Gymnasien 
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deutsche Assistenten, an denUniversitatenLektorenfremderLan* 
der beschaftigt? Gab es keinBurofiirgeistigesEigentumPWirkten 
nicht wissenschaftliche Vereine wie die Verbande fiir Erdbeben- 
forschungjMeeresforschungund medizinischeProbleme? Tausch- 
ten die Bibliotheken von Paris, London, Rom und Wien nicht 
briiderlich ihre Werke untereinander aus? Gab es nicht inter- 
nationale Ausstellungen und nationale Ausstellungen im Aus- 
lande? Widmeten sich nicht die weitverzweigten Friedensge- 
sellschaften und die Interparlamentarische Union eingehend der 
Aufgabe geistiger Annahemng? Wurde nicht daneben auf sozia- 
listischer und auf konfessioneller Grundlage eifrige Verstan- 
digungsarbeit geleistet, und hatten in diesen noch nicht zu einer 
groBen Einheit zusammengefaBten Einzelunternehmungen die 
Geistigen nicht die Fiihrung starker in der Hand als in der Genfer 
und Pariser geistigen Zusammenarbeit, in der die Biirokraten und 
Agenten herrschen und einfach Manner und Frauen mit bekann- 
ten Namen oder wichtigen Amtern aus den verschiedenen gei- 
stigen Disziplinen in die engen dilettantischen Ubungen ihrer 
„Koordinationstechnik‘‘ einzufangen suchen? Wenn nicht die 
internationale geistige Zusammenarbeit die Ehre hatte, einem 
Untergeneralsekretar unterstellt und damit im ersten Stock des 
Hottopschen Hotels untergebracht zu sein, so waren wir auf un- 
serem Rundgang durch das Volkerbundsekretariat vorher auf an- 
dere Tatigkeitsgebiete, etwa die Verkehrsorganisation, gestoBen, 
Manche Illusionen und Enttauschungen konnten uns dann erspart 
bleiben : Schnell hatten wir erkannt, daB die stereotype „Technik“ 
der internationalen Zusammenarbeit, die das Sekretariat geschaf- 
fen hat, die „internationale Organisation** mit ihrem „AusschuB**, 
ihren Unterausschiissen, ihren Sachverstandigenkomitees und 
ihrem Sekretariat, das von der zustandigen Abteilung des Volker- 
bundsekretariats gestellt wird, einfach auf geistigem Gebiete geist- 
los nachgeahmt worden ist. Jahrelang wurden holzerne Geriiste in 
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die leere Luft hineingebaut, bis eines Tages die Schopfer dieses 
prahlerischen und torichten Werkes selbst einsahen, daB mit dem 
immer groBer werdenden Geriist auch die Leere immer bescha- 
mender sichtbar wurde, die es in geometrische Figuren zerlegt. 

Was aber geschah hierauf? Es geschah was geschehen muBte. 
Es wurde ein Studienkomitee eingesetzt, um das Werk der gei- 
stigen Zusammenarbeit zu reorganisieren, und der internationale 
AusschuB selbst kam an Hand der Vorarbeiten dieses Komitees 
trotz aller diplomatischenHdflichkeit und Zuriickhaltung zu einer 
bitteren Verurteilung seines bisherigen Werkes, einer Verurtei- 
lung, die um so niederschmetternder war, als sie zum Teil un- 
bewuBt ausgesprochen wurde. „Wir haben vielleicht"^, so ge- 
stand das Organ der Geistigen, „am Anfang den Irrtum begangen, 
einen zu weiten, zu starren und zu verwickelten Rahmen zu bauen, 
und ihn dann auf oft kiinstliche Art ausgefiillt. Auf diese Weise 
hat man die Instanzen vervielfacht, und es folgte daraus eine Ver- 
langsamung und Verwicklung, die haufig mehr Papier als Ergeb- 
nisse erzeugte.‘‘ Was hilft es, daB man nach solcher Erkennt- 
nis eine Vereinfachung des Mechanismus durch Verringerung 
der Unterausschiisse und einen Umbau des Pariser Instituts 
beschloB und teilweise auch durchgefiihrt hat. Sicher wird, wenn 
der Rahmen sich verengt, auch die Leere etwas enger aussehen. 
Aber die Leere ist geblieben. Was hilft die Erkenntnis, daB man 
mehr Papier als Ergebnisse hervorgebracht hat, wenn man nicht 
an die Wurzeln des Ubels riihrt? Die Wurzel des Ubels aber ist, 
daB Kants „Geheimartiker‘ nicht verwirklicht wurde und nicht 
verwirklicht werden soil. Wie definierte in seinem Reform- 
programm der geistige AusschuB sein Ziel? „Es besteht darin, die 
gebildete Welt fiir den Volkerbund zu gewinnen und sich auf sie 
zu stiitzen, um einen Geisteszustand zu schaffen, der dem gegen- 
seitigen Verstandnis unter den Volkern und der friedlichen Lo- 
sung der Konflikte gunstig ist.‘‘ Aber das hieB einfach, daB die 
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Geistigen fiir den Volkerbund, so wie er ist, gewonnen und zu 
Reklamezwecken ausgebeutet werden sollten. Auf sie will man 
sich in der Tat 5,stutzen‘‘, aber eine schopferische Rolle will man 
ihnen nicht zuweisen. Sie sollen nicht den Volkerbund beleben, 
bessern, vorwartstreiben. Sie sollen in den Dienst der unverander- 
ten Einrichtung gestellt werden. Da man ihnen keinen wirklichen 
EinfluB zubilligt, sondern nur ihren Namen beniitzen will, muB 
man sie immerhin beschaftigen und fiir sie eine Aufgabe erfinden, 
die auBerhalb der eigentlichen Aufgabe des Volkerbundes liegt. 
Betrieb muB veranstaltet werden: Gipsabgiisse von Museums- 
figuren und Volkstanze werden studiert, um „einen Geisteszu- 
stand^^ zu schaffen. Mangibt ihnen Arbeit und befriedigthier und 
da die Eitelkeit der Geistigen, die nun doch irgendwie dem V olker- 
bund angehoren. Aber man schaltet die geistigen Strome aus, die 
den Volkerbundgedanken geschaffen und lange belebt hatten. 
Man schiitzt sich vor ihrer vorwartstreibenden Kraft, die man 
nicht will, legt sie um auf auf kleine Nebenbetriebe, die man, 
wenn sie allzu lacherlich werden, ein wenig reorganisieren kann. 
Die internationale geistige Zusammenarbeit des Volkerbundes 
wird der Verzicht auf die geistige Mitarbeit und Weiterarbeit am 
Volkerbund. Aber hat Kant in den Erlauterungen zu seinem „Ge-- 
heimartiker* dieses Schicksal nicht geahnt? Er wuBte, daB die 
Philosophic immer nur die „Magd‘‘ der Gewalt ist, und er fragte 
sich nur, ob sie „ihrer gnadigen Frauen die Fackel vortragt oder 
die Schleppe nachtragt'^ 

Die Philosophen in der Rolle der Schleppentrager des Volker- 
bundes ? Welch erbitterndes Schauspiel : so klagen wir. Seit Jahren 
profaniert der Volkerbund den Gedanken der geistigen Zusam- 
menarbeit und hat damit fiir lange Zeit die groBe Gelegenheit 
zerstort, die edelsten Krafte der Zeit fiir sein Ideal nutzbar zu 
machen ! Und dennoch ! Wenn wir durch die Abteilung des Herrn 
Dufour gehen, in die Sitzungen der Ausschiisse und Unteraus- 
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schiisse oder des Pariser Instituts hineinhorchen, in der Versamm- 

rescu aus Rumanien und eiriiger pathetischer Sudamerikaner mitan- 
horen, zuckt es um unsere Lippen. So argerlich wir sind, wir kon- 
nen uns nicht helfen. Wir schmunzeln, lacheln, lachen. Da wir jetzt 
zur nachsten Abteilung weiter stolpern und daszerknullteTaschen- 
tuch an den Mund pressen, blicken die Amtsdiener uns miBbilligend 
an, ziehen die geistigen Beamten die Augenbrauen hoch, bekunden 
sichtlich all die braven Leute in Hottops Hotel ihre Unzufrieden- 
heit. Was tut’s? Wir sind sicher, daB Henri Bergson, der nun 
von der Genfer Geistigkeit langst befreite verehrungswiirdige 
ehemalige Prasident desAusschusses, unsere Heiterkeit verstehen 
und verzeihen wird. Hat er uns nicht schon viele Jahre, bevor es 
diesen Apparat gab, in seinem eleganten Buch „Das Lachen" Ab- 
solution erteilt? Der gelehrte Herr erinnerte an die Definitionen, 
die Spencer und Kant vom Komischen gaben. Fiir den einen wird 
das Lachen durch eine Anstrengung ausgelost, die plbtzlich auf 
Leere stoBt, fiir den anderen durch eine Erwartung, die sich plotz- 
lichinNichtsauflost.BergsonselbstsiehtdasWesendesKomischen 
darin, daB „ein Mechanismus auf die Natur gesetzt", „Mechanik 
auf Lebendiges gepfropft" wird. „Dainit eine Zeremonie komisch 
wirkt“,so erklart er,„genugt es,daB unsere Aufmerksarakeit sich 
auf das konzentriert, was in ihr zeremonios ist, und daB wir, 
wie die Philosophen sagen, ihre Materie vernachlassigen, um nur 
an ihre Form zu denken." Er fiigte hinzu: ,,Es ist unnotig, auf 
diesen Punkt naher einzugehen. Jeder weiB, mit welcher Leichtig- 
keit sich unsere Freude am Komischen bei sozialen Vorgangen 
•mit feststehender Form Luft macht... So viele Formen und For- 
meln es gibt, so viele fertige Rahmen gibt es auch, in die sich das 
Komische einfugen kann." 

Entfernen wir uns aus dem fertigen Rahmen der geistigen Zu- 
sammenarbeit! Machen wir wieder ein ernstes Gesicht! Denn nun 
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stehen wir vor dem Biiro des dritten Untergeneralsekretars und 
Direktors der PolitischenAbteilung. Aus derGegend der leeren 
Tische und Stiihle und der vollen, aber unbenutzten Gehirne, 
sollen wir in den Bezirk der zeitgenossischen politischen Wirk- 
lichkeit treten. Hier ist die Macht, der die einen dienstbare Sitz- 
gelegenheiten, die anderen dienstbare Kopfe liefern, Hier ist das 
Reich. 



DIE WANDKARTE DBS HERRN SUGIMURA 

Went! wir das Biiro des Untergeneralsekretars und Direktors 
der Politischen Abteilung betreten, so fesselt unseren Blick nicht 
der eisige Glanz des Montblanc, der erhaben dutch das weitgeofF- 
nete Fenster hereinfrostelt, nicht das sonnige Lacheln uber der ge- 
waltigen Buddhafigur des Herrn Sugimura, das sich warmend um 
unset Herz legen will. Gebannt stehen wir vor einer riesenhaften 
Wandkarte, die den ganzen Raum beherrscht. Unverwandt starren 
wir auf das Kolossalgemalde der Welt. Und es ist uns, als sei die 
Wand, die es bedeckt, ein ungeheures Fenster, das sich auf die 
ganze Erde offnet und auf das vielfaltige Leben aller Nationen. 

,,Mein Feld ist die Welt“, so schrieb einst der arme Ballin xiber 
den Prachtbau der Hamburg-Amerika-Linie am Alsterufer. Will 
das auch der freundlich lachelnde japanische Direktor vor seiner 
triumphierenden Wandkarte sagen.^Artikel i desVolkerbundpak- 
tes, der den Umfang des Bundes und die bedeutsame Frage seiner 
Erweiterung regelt; — die Artikel 3 und 4, die der Versammlung 
und dem Rat die Zustandigkeit fiir alle den Weltfrieden beriihren- 
den F ragen zuerkennen, die Ajrtikel 1 1 bis 1 7, die auf verschiedenen 
Wegen denWeltfriedenerhaltenoderwiederherstellenwollen: die 
Organisation und die Methoden der intemationalen AuBenpolitik 
sollen wir in den Biiros des umfangreichen und sympathischen 
Herrn Sugimura finden, der — seit dem Ausscheiden des 
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ersten Direktors der Abteilung, des franzosischen Professors 
Mantoux — die politische Arbeit des Rates xind der Ver- 
sammlung vorzubereiten, zu registrieren und durchzufiihren 
hat. Darura begreifen wir es wohl, da6 er sich die ganze 
Erde in sein Zimmer gehangt hat und lachelnd neben ihr steht, 
lachelnd, wie die Japaner lacheln: hoflich, herzhaft und etwas 
pathetisch. Darum stehen auch wir in einer merkwiirdigen Er- 
regung vor der groBen weiBen Flache und wollen gespannt aus 
ineinanderfunkelnden Bildern und ineinandergreifenden Akkor- 
den das Schicksal der in Ejrieg und Frieden gewandelten Welt 
erleben. 

Aber da wir sie aufmerksam betrachten, alle ihre Einzelheiten 
in uns aufnehmen, spiiren wir bald, daB sie ruhig bleibt und kiihl^ 
gefiihllos und schweigsam. Glatt und langweilig liegen die funf 
Erdteile nebeneinander und in ihnen langweilig und glatt die gro- 
Ben Reiche und die kleinen Lander. An der richtigen Stelle sind 
die Gebirge untergebracht, und die Strome flieBen den entspre- 
chenden Meeren entgegen. Dort oben ist Norden, und hier unten 
ist Siiden, rechts, wie es sich gehort, ist Osten und gegeniiber 
Westen. Die Wandkarte des Herrn Sugimura ist eine saubere 
Karte, aber sie spricht nicht mit uns. So groBartig und anspruchs- 
voll sie sich auch benimmt, sie sagt uns nicht mehr als die Wand- 
karten in anderen Amtsstuben und in alien Schulklassen, all die 
banalen Weltbilder, auf denen man niemals die Seelen der bunten 
Nationen, niemals das Rauschen der blauen Meere und niemals das 
Sturmgebraus fiber den weiBen Gletschern verspfirt. Warum ist 
sie so stumm und leer.^ Die Volkerbundkarte des Herrn Sugi- 
mura wird uns unheimlich. Sie hat ein Geheimnis, das sie uns 
nicht verrat. Hat der Bund bereits sein Werk vollbracht, und hangt 
sie hier nur als seine siegreiche Fahne? Hat er sein Werk noch 
nicht begonnen, und ist sie nur ein erst auszuffillenderRahmen.^ Ist 
er langst hoffnungslos gestorben, und steht die Karte hier als eine 
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fromme Gedenktafel? Wir mussen ihr das Geheimnis entreifien, 
ihr Erleben wachrufen. 

■Wann ist sie geboren? Ob sie eine alltagliche politische Wand- 
karte ist wie viele andere oder die unvergleichliche und erfiil- 
Itmgsreiche Karte des Volkerbundes: ihr Geburtstag ist der 
10. Januar 1920, an dem in derselben Minute der Versailler Ver- 
trag den Nationen die neuen Grenzen gab und der Pakt ihnen die 
neue Gesinnung geben wollte. Woven lebt sie? Ihr reiches Le- 
bensprinzip sollte ufspriinglich der groBherzige Universalitats- 
gedanke sein, aber sie muBte sich, wie wir wissen, mit der diirf- 
tigen Nahrung des geizigen Artikels i begniigen, der zunachst 
nur die Siegermachte, dann nur die Mehrzahl der neutralen Staa- 
ten in das neue Zeitalter zulieB, um das Schicksal aller anderen 
Lander besonderen Bedingungen und dem BeschluB der Volker- 
bundversammlung zu unterwerfen. So war die Karte des Volker- 
bundes am 10. Januar 1920 nur die Karte der Sieger des Weltkrieges, 
unter denen sich zwar Liberia und Haiti befanden, von denen 
aber der einzige wirkliche Sieger, Wilsons Vater land, sich losgesagt 
hatte. So war sie auch noch beim Zusammentritt der ersten Volker- 
bundversammlung im Winter des Jahres 1920 mit ihren neunund- 
zwanzig ,,siegreichen“ Grunderstaaten — unter denen Ekuador 
undHedjas fehlen, weil sie nicht die: Friedensvertrage ratifizieren 
— und den vierzehn eingeladenen Neutralen ebensoweit von der 
Neutralitat wie von deir Universalitat entfernt. Aber jetzt durfte 
man wenigstens hoffen, daB sie wachsen und ihr Gesicht wandeln 
wiirde. War nicht fast eiii Jahr seit dem Inkrafttreten der Satzung 
vergangen, waren nicht zwei Jahre seit der Beendigung der Feind- 
seligkeiten verflossen? Die Versammlung tagte nicht in Paris und 
nicht in Versailles, sondern trat feierlich am Genfer Bundessitze 
zusammen, weit entfernt von den Beratungsstatten des Hasses und 
der Aungst, des Hochmuts und der Roheit, die den Kreis der V olker- 
bundstaaten so eng gezogen batten. Jetzt konnte der Bund sich von 
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seinen finsteren Anfangen losen und den Gedanken der Univer- 
salitat zu verwirklichen suchen. 

Schon treten aus der kleinen Schar der Neutralen zwei groBher- 
zige Nationen mit eindringlicher Mahnung vor die Siegerstaaten 
hin. Argentinien erhebt sich, um inmitten einer Reihe Huger und 
guter Anregungen, die den Bund demokratischer gestalten sollen, 
einen bedeutsamen Antrag zu formulieren, der die engherzigen 
Bestimmungen des Artikels i durch die Erklarung ersetzen will, 
wonach jeder anerkannte Staat, der nicht ausdriicklich der Natio- 
nengemeinschaft fernbleiben will, ihr ohne weiteres angehort. 
Aber die Griinderstaaten halten strenge Wache vor ihrem stiim- 
perhaften Werk. Unter ihrem Druck weigert sich die Versamm- 
lung, sofort in die Beratung des Vorschlags einzutreten, der 
schnell in einem AusschuB verschwindet, und der erste groBher- 
zige Versuch, den Staatenverein zu erweitern, endet damit, daB 
sein Kreis sich sensationell verengt. Unter der Fiihrung des 
AuBenministers Pueyrredon verlaBt die argentinische Delegation, 
ohne allerdings formell das Austrittsverfahren zu eroffnen, die 
Bundesversammlung, um nie wieder in ihr zu erscheinen. Aber 
die Schweiz erhebt sich jetzt. Sie ist dem Bunde erst endgiiltig bei- 
getreten, nachdem man ihre Neutralitat neu bestatigt und eine 
Volksabstimmung, bei der die HofFnung auf die baldige Aufnahme 
Deutschlands mitentscheidend war, den EntschluB der Regierung 
gebilligt hatte. Der Bundesprasident und AuBenminister der Eid- 
genossenschaft, Herr Motta, erfiillt daher ebensosehr eine nationale 
wie eine internationale Pflicht, wenn er in hochherzigen und ein- 
dringlichen Worten beklagt, daB die Vereinigten Staaten, Deutsch- 
land und RuBland in dem neuen Bunde fehlen, der ohne die Ver- 
wirklichung der Universalitat in wenigen Jahren zusammenbre- 
chen miisse. Aber da er das Wort Deutschland ausspricht — das 
Wort, das in diesererstenTagung jeder anstandigeMensch imHer- 
zen tragtund das auch vorsichtig durch die Reden des englischen 
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Arbeiterdelegierten Barnes und des Siidafrikaners Blankenberg 
schliipft — , erhebt der franzosische Delegierte Viviani, Frank- 
reichs Ministerprasident beim Kriegsausbruch, ein bleiches und 
krankhaftverzerrtes Gesicht. Er schwingt seine zornbebende Hand 
in die Luft, unterbricht mit schallender, herrischer Stimme das 
schweizerische Staatsoberhaupt, schreit : „Ich verlange das W ort“, 
stiirint, nachdem jener mutig und besonnen geendet hat, auf die 
Tribune und sprudelt heftige Beleidigungen in den Saab Er belei- 
digt das abwesende Deutschland, indem er ruft: „Es hiefie der 
Geschichte und der Welt ein Schauspiel der Unsittlichkeit bieten, 
das ihr Gewissen vielleicht noch mehr emporen wiirde als das 
Schauspiel des Blutes, dessen Zeuge sie war, wenn man einen 
Staat aufnehmen wollte, der seine Verpflichtungen nicht erfiillt!" 
Er beleidigt die Neutralen, die einzigen Mitglieder, die in dieser 
Siegerversammlung den Anschein eines Volkerbundes vortau- 
schen konnen, indem er Herrn Motta den hochmiitigen und b6s- 
artigen Satz ins Gesicht schleudert: „Waren die Nationen, die 
sich als Racher und Befreier erhoben, nicht siegreich gewesen, 
dann waren Sie nicht hier, meine Herren, um mit uns zu versu- 
chen, die Menschlichkeit und das Recht aufzurichten!“ Die Ver- 
sammlung rast und jubelt BeifaU, die Tribiinen rasen und jubeln 
mit, und Lord Robert Cecil, der in dieser ersten Tagung als Siid- 
afrikaner verkleidet auftritt, eilt auf die Tribune, um Herrn Vi- 
viani seine Bewunderung auszusprechen. Das ist Versailles, immer 
noch Versailles. 

Die Volkerbundkarte, beherrscht von dem Axtikel i, aus dem 
man schnell in Form eines Fragebogens besondere Regeln fiir die 
Aufnahme neuer Mitglieder mit besonderen Verscharfungen fur 
die besiegten Staaten ableitet, wird sich jetzt nur langsam und un- 
vollkommen ausdehnen. In langwierigen AusschuB- und Unter- 
ausschuBberatungen nimmt man Costa Rica auf, das, obgleich 
zur Siegergruppe gehorig, den VersaiUer Vertrag nichTunter- 
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zeichnet hatte und dafiir dutch die Unterwerfung unter die Auf- 
nahmebestimmungen bestraft wird, Luxemburg^ das, obgleich 
neutral, keine Einladung erhalten hatte und iiberdies vorher sei- 
nen Antrag auf Neubestatigung seiner Neutralitat zuriickziehen 
mu6, nach einigen Schwierigkeiten auch Albanien und Finnland. 
Aber Litauen, Lettland und Estland werden auf das nachste Jahr 
vertrostet;abgewiesenwerden Liechtenstein, San Marino und Mo- 
nako, weil sie zu klein und daher unfahig sind, ihre Bundes verpfiich- 
tungen innezuhalten; abgewiesen werden die Ukraine, Armenien, 
Azerbeidjan und Georgien, weil sie wieder zu sehr der Hilfe durch 
den Bund bediirfen und ihm daher gefahrlich werden konnen. 
Diese Kandidaten auf dem Sterbebette verschwinden bald vollig 
von der Karte der selbstandigenNationen, wie auch Montenegro 
verschwunden ist, das der serbische Verbiindete langst verschluckt 
hat und dessen Pro teste denVdlkerbundnichtinteressieren. Aber 
er nimmt zwei besiegte Staaten auf, das verstiimmelte Osterreich 
und das zusammengeschrumpfte Bulgarien, und konnte nun, wenn 
er sie liebevoll und gastlich in seinen Kreis einfiihrt, sich nicht 
nur zahlenmaBig um zwei Mitglieder, sondern moralisch um die 
halbe Welt erweitern. Aber der AusschuB, in dem iiber ihr Schick- 
sal beraten wird, ist, wie Viviani es wiinscht, ein „Tribunar‘. 
Die maBgebenden Richter sind die Besieger dieser Staaten. Zwar 
behandeln sie Osterreich nur wie einen armen Sunder, mit hoch- 
miitiger, entwiirdigender Milde, weil es nicht mehr verantwort- 
lich ist fxir die Siinden der alten Monarchie, weil es sich alle er- 
denkliche Miihe gibt, das Wohlwollen der groBen Herren zu ge- 
winnen, weil es, wie der tschechoslowakische AuBenminister 
Benesch keck auf der Tribune der Versammlung sagen darf, nur 
„em minimales Risiko^‘ bietet und,,keinenUnfriedenim Volker- 
bunde“ entfachen kann, vor allem aber, weil man es von Deutsch- 
land losl5sen will. Bulgarien jedoch foltert und qualt man wie 
einen Verbrecher. Man zwingt es immer wieder zu neuen Gestand- 
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nissen, Kundgebungen der Reue, Abbitten und Versprechungen, 
wirftihmstrengund bose seinVerhaltenwahrend desKrieges vor, 
beschimpft seinen friiheren Konig, zahlt die wahrend des Feld- 
zuges gestohlenen Gegenstande auf, tadelt es, weil die „Kriegs- 
verbrecher“ noch nicht bestraft sind. Die bulgarischen Vertreter 
miissen die Kriegspolitik ihres Landes auf das scharfste miB- 
billigen, nach Anerkennung dafiir betteln, daB sie ihren Konig 
verjagt haben, nachweisen, daB alle Politiker der Kriegszeit aus 
der Regierung verschwunden sind, sich dafiir entschuldigen, 
daB leider noch einige Beamte jener Zeit angestellt sind. Sie 
miissen sich, um in den Volkerbund zu gelangen, unendlich 
mehr demiitigen, als es den Serben im Ultimatum der alten 
Donaumonarchie zugemutet worden war. Aber man schenkt 
ihnen nichts. Als sie sich immer mehr erniedrigen und sogar dar- 
auf verweisen, daB ihr gegenwartiger Ministerprasident sich gegen 
den Krieg erklart hatte, wird ihnen das nicht angerechnet, weil, 
wie man ihnen vorwirft, er den Krieg nur auf Grund seiner sozia- 
listischen Weltanschauung miBbilligt hatte! SchlieBlich verspre- 
chen die armen Teufel alles, was man nur von ihnen verlangt. Aber 
es bedarf starksten englischen Einflusses und einer guten mili- 
tarischen Auskunft des Marschalls Foch — der die Autoritat des 
Volkerbundes fiir die Entwaffnungsklauseln des Artikels i ist — 
damit die Nachbarstaaten der Siegergruppe endlich zogernd ihre 
Zustimmung zu der Aufnahme geben, die sie schamlos damit be- 
griinden, „daB es besser ist, den Feind von gestern hier zu haben, 
damit man ihn iiberwachen kannT* Nur Frankreich will bis zum 
SchluB nichts von der Aufnahme Bulgariens wissen, und Herr 
Viviani enthalt sich im AusschuB und im Plenum mit grimmiger 
Miene der Stimme. Warum ist er serbischer als Jugoslawien, grie- 
chischer als Griechenland.^ Bulgarien ist ihm gleichgiiltig, aber 
hinter diesem kleinen Lande sieht er das groBe Deutschland. Da 
darf er keine Schwache zeigen. 
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Da die erste Volkerbundversammiung dafiir gesorgt hat, daB 
der Universalitatsgeist der Volkerbundschwarmer nicht Herr wird 
liber das finstere Gesetz des Artikels i, kann die zweite Volker- 
bundversammiung im Jahre 1921 den argentinischen Antrag end- 
giiltig mit der Begriindung ablehnen, daB der „Universalitatsge- 
danke, der diesen Antrag beherrscht, zwar grundsatzlich Sym- 
pathie verdient, aber trotzdem nur unvollkommen den gegen- 
wartigen Weltverhaltnissen entspricht‘‘, sich auf die Zulassung 
der im Vor jahre zuriickgestellten drei baltischen Staaten beschran- 
ken und die Ungarn, die um ihre Aufnahme gebeten haben, wis- 
sen lassen, daB keine Aussicht fiir einen Erfolg ihres Gesuches be- 
steht und sie gut daran taten, selbst die Vertagung zu beantragen. 
Erst die dritte Versammlung, im Jahre 1922, nimmt Ungarn nach 
peinlichen Verhandlungen in der Kulisse in den Volkerbund auf. 
Aber vorher wird seine Vertragstreue und Entwafihung auf das 
senaueste untersucht und bei der Interalliierten Militarkommis- 
gion in Versailles ein Gutachten eingeholt. Vorher muB derunga- 
rische Vertreter, Graf BanfFy, in feierlichster Form die Innehaltung 
aller vertraglichen Verpflichtungen versprechen. Vorher darf der 
tschechoslowakische Vertreter Osusky von der Tribune der Ver- 
sammlung aus nachdriicklich feststellen, daB sich dieses Ver- 
sprechen auch auf das Verbot der Riickkehr der Habsburger be- 
zieht. Das Jahr 1923 bringt zwei neue Mitglieder: Irland, das bis- 
her nur als Bestandteil des Britischen Reiches dem Bunde angehort 
hatte und ihm nun nach Annahme der neuen Verfassung als selb- 
standiger Freistaat beitreten darf, und Abessinien, das, well Frank- 
reich es einfiihrt und schiitzt, trotz unzulanglicher Erklarungen 
liber seinen Sklavenhandel und seine staatsrechtlichen Verbal t- 
nisse in den Volkerbund zugelassen wird, fiir den Deutschland 
noch nicht reif ist. Das Jahr 1924 zeichnet sich nur durch den Bei- 
tritt der Republik San Domingo und die Austrittserklarung der Re- 
publik Costa Rica aus, die sich, ohne ihre Abkehr von der Natio- 
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nengemeinschaft zu begrunden, aus Arger iiber die allzuhohen 
und allzu scharf eingeforderten Mitgliedsbeitrage still entfernt. 
Das Jahr 1925 verstreicht, ohne daB ein einziger Kandidat an die 
Pforten des Bundes klopft. Aber im Jahre 1926 erlebt die Volker- 
bundkarte plotzHch eine sensationelle Veranderung. Eine deutsche 
Delegation marschiert feierlich in den Versammlungssaal, ein 
deutscher Vertreter laBt sich stolz am Ratstisch nieder. Sind wir 
am Ziel? Deutschland ist im Bund, ist endlich nach Litauen und 
Bulgarien, nach San Domingo und Abessinien im Bund ! Aber sein 
Beitritt vollzieht sich unter ungeheuren Zuckungen und Kramp- 
fen. Denn gleichzeitig treten Spanien und Brasilien aus, die Karte 
kriimmt und blaht sich wie unter einem Sturmwind, und fast 
scheint es, als wolle sie in Fetzen zerretBen. 

Was ist geschehen? Der AnstoB zu der Aufnahme Deutsch- 
lands geht von den Siegermachten aus, die den Gegner 1919 vor- 
laufig ausgeschlossen hatten. Niemals war es ihre Absicht gewesen, 
ihn dauernd aus dem Bunde fernzuhalten. Aber sie wollten ihn 
nicht sofort in ihrer Mitte haben, wollten die ohne ihn erbaute neue 
Welt auch ohne seine Mitwirkung derart organisieren und festigen, 
daB er sich ihr spater einfach ohne wesentliche EinfluBmoglich- 
keiteneinzufiigenhatte. DeshaIbbekampftensieunterFrankreichs 
Ftihrung methodisch jeden Versuch, denDeutschengleichsam auf 
Grund ihrer Rechte oder auf Grund des Universalitatsgedankens 
den Eintritt in den Bund zu ermoglichen. Deshalb schufen sie 
riicksichtslos ein System, das es ihnen erlaubte, Deutschlands Auf- 
nahme, ihren Zeitpunkt und ihre Form fest in der Hand zu behal- 
ten. Gleichzeitig aber machten sie, damit Deutschland ihnen nicht 
vollig entschliipfen undeinesTagesdenEintrittverweigernkonne, 
ab und zu dunkle Andeutungen — wie der Englander Balfour und 
der Franzose Noblemaire wahrend der zweiten VoUcerbundver- 
sammlung — , die eine grundsatzliche, wenn auch unverbindliche 
Geneigtheit zu einer spateren Aufnahme ausdrucken sollten. 
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Eine geschickte, oft tiickische Propaganda des Volkerbundsekre- 
tariats muB diese Politik unterstiitzen, indem sie hei den Neutralen 
Stimmung gegen den sofortigen Eintritt Deutschlands macht, in 
Deutschland selbst aber um Sympathien fur den V olkerbund wirbt 
und die Meinung verbreitet, daB nicht die friiheren Alliierten, son- 
dern die deutsche Regierung an dem Fernbleiben Deutschlands 
schuld sei. In Ubereinstimmung mit den Pariser Richtlinien be- 
miihen sich die Genfer Agenten besonders, iiberall den deut- 
schen Anspruch auf einen standigen Ratssitz als eine liberheb- 
liche, den demokratischen Geist des Bundes verletzende Forde- 
rung des ,jPangermanismus^^ zu denunzieren, wahrend sie gleich- 
zeitig in alien ihnen zuganglichen deutschen Kreisen heuchlerisch 
versichern, daB Deutschland, falls es bedingungslos und ver- 
trauensvoll eintritt, zweifellos bald von der Versammiung auf einen 
nichtstandigen Ratssitz gewahlt werden wiirde. Das Ziel dieser 
Intrigen ist klar: Man will keine Weltmeinung zugunsten des 
deutschen Beitrittes aufkommen lassen, aber fiir den Tag, an dem 
Frankreich diesen Beitritt braucht, in Deutschland selbst eine 
Stimmung vorbereiten, die einen Druck auf die Berliner Re- 
gierung ausiiben, ihren wirklichen oder taktischen Widerstand 
erschweren und es ihr vor allem unmoglich machen soil, bei 
ihrem Eintritt in den Bund Bedingungen zu stellen. Man versucht 
dabei die Tatsache auszunutzen, daB wie in anderen Landern 
natiirlich auch in Deutschland trotz aller Enttauschungen manche 
gutgesinnten Kreise den Genfer Verein mit dem ertraumten Bund 
verwechseln, daB auch in Deutschland Sympathie fur den Volker- 
bund liberhaupt als eine „Links“-Angelegenheit und die Ab- 
neigung gegen diesen Bund als eine „Rechts‘‘-Angelegenheit 
gilt. So entsteht allmahlich eine fiir die EntschluBfreiheit der 
deutschen Regierung gefahrliche Lage, in der es ein unschatzba- 
res Gliick ist, daB der sozialdemokratische deutsche Gesandte in 
Bern, Dr. Adolf Muller, der aus nachster Nahe sorgsam und kiihl 
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die Genfer Vorgange beobachtet, sich mit dem ganzen Gewicht 
seiner anerkannten staatsmannischen Personlichkeit den propa- 
gandistischen Bestrebungen nach vorzeitigem, unzureichend vor- 
bereitetem und bedingungslosem Eintritt entgegenwirft und daB 
der sozialdemokratische Reichsprasident Ebert nicht nur der Be- 
richterstattung seines hervorragenden Parteifreundes ein williges 
Ohr schenkt, sondern aus eigener kluger und kiihler Erfassung 
des schwierigen Problems heraus allzu sturmisch vorwartsdran- 
gende Optimisten zuriickhalt. Dadurch gelingt es, wenigstens 
halbwegs eine Stellung zu halten, die Deutschland fiir die Stunde, 
in der die Alliierten das Versailler Gesprach iiber den V olkerbund 
wieder aufnehmen wollen, nicht sofort jedem Uberrumpelungs- 
versuch ausliefert. 

Dieses Gesprach wird im Jahre 1924 wieder angekniipft, aber 
es entwickelt sich ebensowenig auf der Linie desV olkerbundeSjWie 
es auf der Linie des Volkerbundes abgebrochen worden war. Ge- 
nau wie im Jahre 1919 handelt es sich auch jetzt nur um die Frage 
der politischen Beziehungen zwischen den Alliierten und Deutsch- 
land. Seit dem Waffenstillstand trugen diese Beziehungen den 
Charakter einer Fortsetzung des Krieges mit kaum anderen als 
kriegerischen Mitteln, waren gekennzeichnet durch Ultimatums- 
noten, durch wirtschaftliche, seelische, militarische Bedruckung, 
durch die Entfesselung der Sonderbundbestrebungen im Rhein- 
land, durch vertragswidrige Besetzung rechtsrheinischer Orte, 
durch den Einmarsch Frankreichs und Belgiens ins Ruhrgebiet, 
wahrend gleichzeitig Deutschland nach ersten miBlungenen Ver- 
suchen der Verstandigung mit dem Westen, sein Heil in der An- 
naherung an RuBland, dann im passiven Widerstand suchte, um 
schlieBlich die Rettung in einer von England angeregten und patro- 
nisierten „Westorientierung“ zu erhoffen. Die franzosische und 
die deutsche Politik finden dabei ihre erste Bertihrung auf einer 
von England vorgezeichneten Linie, die von der Ruhrkapitula- 
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tion Deutschlands zum Londoner Reparationsabkommen fiihrt. 
Die nachste Beriihrung soli auf einer Linie erfolgen, die von Loji- 
don nach Genf weist. Den Franzosen fliistern die Englander das 
beriihmte Argument zu, mit dem die Heine Entente Bulgarien in 
Genf begriiBt hatte, namlich, daB es vorteilhaft sei, den einstigen 
Feind im Volkerbund zu haben, um ihn dort zu iiberwachen; den 
Deutschen versichern sie^ daB sie in Genf die groBartige Gelegen- 
heit finden wiirden, aus ihrer Isolierung herauszukommen und mit 
englischer Hilfe ihre Nachkriegssorgen zu liquidieren. In Paris 
denkt man nach. In Berlin horcht man auf. Noch vor der Londo- 
ner Konferenz wirft der englische sozialistische Ministerprasident 
Macdonald in der Presse das Stichwort fur das kommende Ge- 
sprach hin, auf das ReichsauBenminister Stresemann im Reichstag 
und ReichskanzlerMarx in der Presse mit AuBerungen allgemeiner 
Bereitschaft zum Beitritt, aber auch mit der ernsthaften Formulie- 
rung der deutschen Bedenken und Bedingungen antworten. Im 
September 1924 stellt Macdonald in der Volkerbund versamm- 
lung offenherzig aber unelegant die Frage zur Debatte. „Der 
Volkerbund^, so ruft er aus, ,,kann der Welt nur die Sicherheit 
bringen, wenn nicht nur die bedrohten Staaten, sondern auch 
die bedrohlichen oder bedrohlich genannten Staaten ihm an- 
gehoren.“ — ,,Deutschland kann nicht auBerhalb des Volker- 
bundes bleibenT^ fiigt er energisch hinzu. — „Der Volkerbund 
kann es sich nicht gestatten, Deutschland drauBen zu lassen !'* be- 
tont er mit tragischemNachdruck. „KeineDebatte“, so erlautert er, 
„uber die Abriistung, die V oraussetzungen des F riedens, die Sicher- 
heit, den Schutz der kleinen Nationalitaten ist moglich . . . mit dem 
drohenden leeren Stuhl in unserer Mitte.“ Deutlich gibt er zu ver- 
stehen, daB er die Beitrittsfrage noch im Laufe der Versammlungs- 
tagung geregelt sehen m5chte. Aber der franzosische Minister- 
prasident Herriot, neben Macdonald die groBe Hoffnung der Vol- 
kerbundfreunde, hat es weniger eilig. In dem bei franzosischen 
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Rednern nicht seltenen Gemisch von sentimentalem Pathos und 
trockener Unverschamtheit beteuert er, daB Frankreich keinen 
HaB kenne, nur den deutschen Militarismus und seine abscheuliche 
Formel ^^Not kennt kein Gebot‘‘ bekampft habe, nicht das Elend 
des deutschen Volkes wolle und gern Beweise seines Versoh- 
nungswillens entgegennehmen werde. Er erinnert an die Verpflich- 
tungen, die Artikel i, 8 und 9 den Deutschen vornehmlich auf 
dem Gebiete der EntwafFnung auferlegen^ und stelltmitdeutlicher 
Anspielung auf gewisse deutsche Forderungen fest, daB „es fiir 
den Bund keine Ausnahme und keine Vorrechte‘‘ gibt und „die 
Achtung der Vertrage und der Verpflichtungen das gemeinsame 
Gesetz ist“. 

Wird Deutschland nach dieser kiihlen „Einladung“ noch wah- 
rend der Genfer T agung ein Gesuch nach Genf richten ? Von vielen 
Seiten bedrangt man die Reichsregierung. Inmitten einer unge- 
heuren Verwirrung laufen alle moglichen deutschen Beobachter, 
ermachtigte und freiwillige, alle moglichen internationalen Ver- 
mittler j ernsthafte und komische, in den Korridoren des Hottop- 
schen Hauses herum. Die franzosischen Propagandisten verdop- 
peln ihre Anstrengungen. Die Presse schwelgt in Polemik und 
Sensationsmeldungen. Und w^rend die Versammlung zwei selt- 
same, groBangelegte Unternehmungen zu Ende fiihrt, das Genfer 
Protokoll, das die Welt von 1919 endgiiltig befestigen, und den 
,,Investigationsplan“, der die einseitige EntwafFnung Deutsch- 
lands endgultig sichern soil, wird von neuem zwischen Berlin und 
London beraten und sondiert. Zwar gelangt noch kein deutsches 
Aufnahmegesuch nach Genf, aber die Reichsregierung beschlieBt 
noch vor dem Ende der Versammlung, am 23. September, 
den Eintritt in den Volkerbund „anzustreben‘‘, und richtet am 
29. September an die einzelnen Ratsmachte eine Denkschrift, in 
der sie die Voraussetzungen fiir einen Beitritt zu klaren sucht. Sie 
fordert einen standigen Ratssitz, „paritatische‘‘ Beteiligung am 
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Volkerbundsekretariat und den anderen V5lkerbundorganen und 
„aktive Mitwirkung“ am Kolonialmandatsystem. Sie will von der 
Beteiligung an den Sanktionsverpflichtungen des Artikels 16 be- 
freit werden, d, h. sich in kein Abenteuer gegen den russischen 
Freund stiirzen lassen, und lehnt „moralische Belastungen‘‘ 
womit sie ein vor der deutschen OfFentlichkeit eingegangenes 
Versprechen auf Zuriickweisung des Vorwurfes der Schuld am 
Kriege diskret einldsen mochte. Die Antworten der Ratsmachte 
bewilligen nur den standigen Ratssitz und die „paritatische‘‘ Be- 
teiligung an den Vdlkerbundorganen. Als die Berliner Regierung 
in einer unmittelbar an das Volkerbundsekretariat gerichteten 
Denkschrift vom 12. Dezember wenigstens in der Frage des 
Artikels 16 ein Zugestandnis zu erlangen sucht, spricht der Rat 
in seiner Antwort vom 14. Marz 1926 zwar den Wunsch nach 
der Mitarbeit Deutschlands aus, will aber keine Vorbehalte zu 
dem gefahrlichen Artikel gelten lassen. Da aber diese Frage 
in Deutschland allmahlich zur Kernfrage des ganzen Beitritts- 
problems geworden ist — weil es sich in den meisten Kopfen 
als das Problem der Westorientierung ohne Aufgabe der Ost- 
orientierung darstellt — , scheint man jetzt vor einer uniiberwind- 
lichen Schwierigkeit zu stehen. Inzwischen ist jedoch die von Eng- 
land entfesselte Unterhaltung iiber den Eintritt Deutschlands in 
den Volkerbund bereits ein Bestandteil — und nicht einmal der 
wichtigste — derebenfallsvonEnglandangeregtenVerhandlungen 
iiber den AbschluB eines Sicherheitspaktes zwischen den bedeu- 
tendsten friiheren Kriegsgegnern geworden. Ehe noch die Ant- 
wortnote des Volkerbundrates vorlag, hatte am 9. Februar 1925 
eine Note der Berliner Regierung diese neue Phase der deutsch- 
englisch-franz5sischen Beziehungen eroiFnet. Im Rahmen die- 
ser Sonderverhandlungen wird die Frage des deutschen Ein- 
trittes in den Volkerbund gleichsam nebenher mitgeregelt: Die 
franzosische Antwort bezeichnet u. a. die deutsche Mitwirkung 
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am Volkerbund als Voraussetzung fur die Verwirklichung des 
deutschen Planes. Berlin erklart sich daraufhin zur Teilnahme am 
Volkerbund bereit, erinnert aber an seine friiheren Forderungen, 
namentlich an die Vorbehalte zu Artikel 16 und auch an das Ver- 
sprechen der allgemeinen Abriistung auf Grand der Praambel des 
Teiles V des Versailler Vertrages. Die Schwierigkeiten, die noch 
vor kurzem dem Eintritt entgegenwirkten, nehmen sich plotzlich 
weniger tragisch aus. Gelingt das groBe Paktgeschaft, das jetzt die 
Nachkriegsbeziehungen im Westen regeln soil, so wird das nun- 
mehr alsviel kleiner empfundene Volkerbundgeschaft, das einfach 
die Paktangelegenheiterganzen soil, nichtscheitern. In der Tat, als 
in Locarno die neuen Vertrage abgeschlossen werden, die u. a. 
den Franzosen die elsassisch-lothringische Grenze neu besta- 
tigen und Deutschland vor neuen Einbriichen in sein Gebiet 
schiitzen sollen, wird ihr Inkrafttreten von Deutschlands vorhe- 
rigem Eintritt in den Volkerbund abhangig gemacht und gleich- 
zeitig eine harmlose Auslegung des Artikels 16, die vor allem fiir 
die ofFentliche Meinung in Deutschland und die russische Regie- 
rung bestimmt ist, zu Papier gebracht. Der Eintritt in den Vol- 
kerbund selbst ist nur noch eine letzte und keineswegs sensatio- 
nelle Formalitat der Locarnopolitik. 

Ist das Ziel erreicht.^ Noch nicht! Plotzlich erbebt die werdende 
Volkerbundkarte in alien Himmelsrichtungen. Denn ist der Ein- 
tritt in den Bund auch keine ernsthafte und grundsatzliche Vol- 
kerbundfrage mehr, sondern nur ein politisches Geschaft unter 
einigen GroBmachten, so laufen nebenher noch andere mit dem 
Volkerbund auBerlich zusammenhangende GroBmachtgeschafte, 
und der ZusammenstoB der einen mit den anderen kann zu un- 
geheuren Vervdcklungen fiihren. Einige unter den Machten, die 
Deutschland feierlich den standigen Ratssitz versprachen, hatten 
langst auch heimlich den Spaniern und Brasilianern, die seit der 
Grundung des Bundes einen nichtstandigen Ratssitz einnahmen. 
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der alljahrlich bestatigt werden muB, die standige Mitgliedschaft 
zugesagt, ja sogar den Polen, denen es bisher nie gelungen war, sich 
von der V er sammlung in den Rat wahlen zu lassen, Hofihungen auf 
einen standigen Sitz gemacht. Die doppelziingigen groBmachtli- 
chen Beherrscher des Bundes mochten — da ihre eigene Machtsteb 
lung im Rat keineswegs verringert werden kann — Deutschlands 
kiinftige GroBmachtwiirde von vornherein durch Vermehrung 
der standigen Ratssitze und vor allem durch eine sichtbare Gleich- 
stellung Polens mit dem Reich herabdriicken. Deutschland ist 
entriistet: eine Veranderung des Rates ware ein Wortbruch. Die 
Neutralen sind besorgt iiber die henamungslose Ausbeutung der 
ohnehin undemokratischen Ratseinrichtung durch die GroB- 
machtbegierden. Aber die Aussicht auf Rangerhohung erschiit- 
tert nicht nur den Osten undSudwestenEuropas^nichtnurSiid- 
amerika, sondern bringt auch Asien in Wallung, da bald China 
und Persien Anspriiche auf standige Ratssitze anmelden. Die Vol- 
kerbundorganisation kracht in alien Fugen. Noch hofft Deutsch- 
land durch schnelles Handeln, die Krise zu liberwinden. Am 
lo. Februar 1926 laBt ReichsauBenminister Dr. Stresemann durch 
den Generalkonsul Aschmann demGeneralsekretar desV olkerbun- 
des das deutsche Aufnahmegesuch liberreichen, das er wurdevoll 
5 j Aufnahmeantrag‘‘ nennt und das knapp alle bisherigen Noten mit 
den bekannten Forderungen und den wenigen Zusagen in Erinne- 
rung bringt. Da das Inkrafttreten der Locarnovertrage beschleu- 
nigt werden soil, wird fur die Aufnahme Deutschlands eine auBer- 
ordentliche Versammlung auf den 8. Marz einberufen. Reichs- 
kanzler Luther, ReichsauBenminister Stresemann, Staatssekretar 
von Schubert und zahlreiche treflFliche Biirokraten und Diploma- 
ten sitzen jetzt in dem Genfer Hotel Metropole und verhandeln 
fiebernd mit den Vertretern der anderen Locarnomachte. Die 
Versammlung tagt, regelt im AusschuB schnell das Aufnahme- 
gesuch und erwartet nervos den notwendigen einstimmigen 
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BeschluB des Rates iiber die Schafiung des deutschen Sitzes. 
Aber der BeschluB kommt nicht zustande: Alle Begierden auf 
Ratsseite machen sich jetzt Luft, und opferwillige oder diploma- 
tische Angebote der schwedischen und tschechoslowakischen 
nichtstandigenRatsmitgliederjdurchfrei'willigeDemission'wenig- 
stens fiir Polen einen nichtstandigen Sitz freizumachen, konnen 
■weder von Deutschland angenommen werden noch zu prakti- 
schen Ergebnissen fuhren, da sie die Hauptgefahr, Brasiliens 
Veto, nicht aus der Welt schafFen. — Ein standiger Ratssitz 
fiir mich! so sagt dieses nichtstandige Griindungsmitglied der 
hochsten Volkerbundbehorde, oder ich stimrae gegen Deutsch- 
land ! Vierzehn Tage wartet die Versammlung, wartet die Welt 
auf eine Losung! Als die Versammlung zu ihrer SchluBsitzung 
zusammentritt, laufen die Deutschen, feierlich gekleidet, die fer- 
tige Antrittsrede in derTasche, erregt in ihrem Hotel herum und 
hoffen noch, daB der brasilianischeVertreter, Herr Mello Franco, 
in letzter Minute aus der Heimat die telegraphische Erlaubnis er- 
halt, die Erpressung zuriickzuziehen, und daB man sie dann tele- 
phonisch in den Versammlungssaal rufen wird. Aber Herr Mello 
Franco steht mit gelbem und zuckendem Gesicht bose und heftig 
auf der Tribune und erklart mitschriller Stimme, daB die Instruk- 
tionen seiner Regierung„unwiderrufbar und endgiiltig sind“. Das 
groteske Abenteuer ist beendet. Der englische AuBenminister 
Chamberlain und der franzosische AuBenminister Briand, die fiir 
das Werk von Locarno bangen, richten verlegene GriiBe an die 
abwesende deutsche Delegation, erklaren Deutschland fiir „mo- 
ralisch" aufgenommen, und eine Kundgebung der Locarno- 
machte sucht den Willen zur Zusammenarbeit feierlich zu 
bekraftigen. Aber die Versammlung geht verstort und ergebnis- 
los auseinander, Deutschland ist nicht aufgenommen. Ein be- 
sonderer AusschuB sucht bis zu der ordentlichen Herbsttagung 
den Konflikt dadurch aus der Welt zu schaffen, daB die Zahl 
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der nichtstandigen Ratssitze von sechs auf neun erhoht und 
ihre Dauer von einem Jahr auf drei Jahre verlangert wird und 
auBerdem drei halbstandige, d. h. wieder wahlbare Sitze, die fur 
Spanien, Brasilien und Polen gedacht sind, erfunden werden. Aber 
nur Polen nimmt die Losung bin. Brasilien und Spanien melden 
stolz und gekrankt ihren Austritt aus dem Bunde an. Immerhin 
macht Brasiliens Ausscheiden auchseinem V eto ein Ende. Die Bahn 
fiir Deutschland ist frei. Als Dr. Stresemann an der Spitze seiner 
Delegation — diesmal erst nach erfolgter Aufnahme durch Rat und 
Versammlung — am 9. September 1926 in Genf erscheint und am 
10. September den Versammlungssaal betritt, als Herr Briand — 
um damit deutlich zu bekunden, werden Volkerbundbeherrscht 
und wer Deutschland hineinlaBt — ihn feierlich begruBt, nimmt 
sich der Augenblick weihevoll aus. Aber sind wir am Ziel.^ Ist der 
Irrtum Wilsons, ist dieBosheit Clemenceaus wieder gutgemacht? 
SchlieBt sich die zerrissene Welt zusammen, und erhebt sich der 
interalliierte Verein allmahlich in die Nahe des Volkerbundes.^ 
Wenn wir am lo. September 1926 vor der Weltkarte stehen, nun 
das groBe Reich der europaischen Mitte endgiiltig eingegliedert 
scheint in den Versuch der Nationengemeinschaft, die Grenze 
des Volkerbundes nicht mehr drohend an der Nordsee, am Rhein, 
an den Alpen und Sudeten entlangzieht, zerrinnt vielleicht die 
qualende Erinnerung an die groBen und bitteren Tage und Jahre 
der Zeit des Krieges und des Friedensschlusses. Einen Augenblick 
lang stehen die alten Verkiinder neben uns. Aber wahrend ihre 
glanzenden Figuren die Schatten Wilsons^ Hertlings, Clemenpeaus 
verscheuchen, fiihlen wir bald, daB auch die Silhouetten Briands, 
Chamberlains und Stresemanns nicht vor dem Glanz des Pro- 
pheten bestehen werden. 

Denn was war gutzumachen, und was hat man gutgemacht? 
Gutzumachen war der Irrtum Wilsons, der einseitig durch einige 
Siegermachte den falschen Volkerbund errichten lieB. Gutzu- 
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machen war die Bo-sheit von Versailles, die Deutschlands Bitte 
um sofortige Aufnahme in den verkehrten Volkerbundabschlug. 
Wilsons Sunde besteht weiter. Clemenceaus Schuld konnte nur 
in der erstenVersammlungausgeloschtwerden. Die spatere Auf- 
nahme, sechs Jahre nach dem Inkrafttreten der Satzung, ist ein 
Teil des Versailler Programmes. Aber weil die Deutschen sogar 
um die anstandige Form seiner Erfiillung kampfen muBten und 
dabei die ganze falsche Volkerbundwelt zusammenzubrechen 
drohte, iibersehen sie, daB sie am 10. September 1926 gehorsam 
die im Versailler Mechanismus vom 10. Januar 1920 vorge- 
schriebenen Bewegungen ausfiihren, bilden sie sich ein, ihr 
Eintritt in den Volkerbund sei die Kronung eigenen erfolg- 
reichen Strebens und die Befreiung aus den Versailler Fesseln, 
bedenken sie nicht, daB, weil sie mit Verspatung hineinmarschie- 
ren diirfen, der Volkerbund der anderen noch lange nicht der 
ihre und noch lange nicht der wahre Volkerbund sein wird und 
daB es anderer Anstrengungen und Gesten bedarf, um dieses Ziel 
zu erreichen. Der Gedanke an den besseren Volkerbund qualt sie 
im Augenblick nicht mehr als die anderen Machte. Sie haben drau- 
Ben in der Welt um ihren standigen Ratssitz, um die Beteiligung 
an den verschiedenen Volkerbundorganen, um ihre Handlungs- 
ffeiheit in einem etwaigen Konflikt zwischen dem Bund und 
RuBland gekampft. Sie haben zu Hause ihren EntschluB mit 
der Notwendigkeit begriindet, gewisse deutsche Interessen, wie 
das Schicksal der saarlandischen Bevolkerung und der Minder- 
heiten, den Grundsatz des Ausgleichs der Riistungen zu vertreten. 
Sie machten sich Gedanken uber eine Beteiligung am Mandat- 
system. Die Kriegsschuldfrage bereitete ihnen einige Sorge. So 
erfiillt sie natiirlich auch jetzt, da sie im Bunde sitzen, der Drang 
hach Bewaltigung der wichtigen nationalen Aufgaben, vor allem 
nach Befreiung des Rheinlandes und nach allgemeiner Hebung 
ihrer Stellungin der Welt. Aber die WilsonschenVersprechungen, 
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die nicht eingehaltenmirden, der eigene herrlicheV olkerbundplan, 
den man ihnen verachtlich in Versailles zuriickgegeben hatte, 
die Verwirklichung des jahrhundertealten Traumes, Kants Ver- 
machtnis: all das spielt keine Rolle bei ihren Eintrittsverhand- 
lungen, bekummert sie nicht bei ihrem Einmarsch in die Ver- 
sammlung und in den Rat. Ja, ihre Reden in Genf klingen 
seltsamer Weise so, als hielten auch sie die in Paris geschafFene 
Einrichtung fiir den wahren Volkerbund und als sei ihr nichts an- 
deres vorzuwerfen, als dafi sie bisher die deutschen Interessen nicht 
beriicksichtigtund oft geschadigthatte. In Wahrheit sind dieDeut- 
schen ebenso wenig im V olkerbund wie vorher und wie die anderen. 
Nur einmal gehorten sie ihm an, damals, als Max von Baden das 
deutsche V oik mit dem schonen Ideal zu trosten suchte. Heute sind 
sie dort, wo die Franzosen, die Englander und Italiener sind. Sie 
wollen ihre Politik oder einen Teil ihrer Politik in Genf machen 
wie jene, vergessen aber, daB ihnen viele Mittel und Gaben fehlen, 
liber die ihre friiheren Gegner verfiigen, daB sie wahrscheinlich 
nie in die Lage kommen werden, den V erein so auszunutzen wie die 
anderen, daB aber vielleicht der miihselige und voraussichtlich ver- 
gebliche Versuch, sich bequem in dem falschen Vdlkerbund haus- 
lich einzurichten, sie immer mehr von dem wahren Volkerbund 
entfernen wird, der ihnen allein helfen kann. Eine Hoffnung bleibt 
— und der gedankenreiche, mutige, temperamentvolle S tresemann 
ware vielleicht der Mann, sie einst zu erfiillen — , die Hoffnung, 
daB die Deutschen, wenn sie die unmittelbaren Aufgaben der 
Zeitgeschichte bewaltigt und in sich selbst das naive Vergniigen 
an dem groBmachtlichen Zusammenspiel ihrer Ohnmacht mit 
der tJbermacht der anderen iiberwunden haben, eines Tages 
mutig und grofiziigig den Kampf um den besseren Volkerbund 
eroffnen. Aier jahrelang werden wir sehen, wie sie sich ver- 
zweifelt und meistens ergebnislos mit den deutschen Sonder- 
ficagen in Genf herumschlagen, miihselig und schrittweise die 
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Rheinlandraumung, die normalerweise vor ihrem Eintritt ver- 
wirklicht werden sollte, erkampfen und erkaufen mussen. Und 
wenn Stresemaim, noch bevor seine unmittelbaren Tagesaufgaben 
erledigt sind, erschopft von dem unaufhorlichen Wechsel von 
Antrieb und Enttauschung zusammenbricht; wenn, ebenfalls 
schnell betaubt von der Fiille der Probleme und Sorgen, oft nur 
noch wackere Fachleute oder diplomatische Schlaumeier nach 
Genf ziehen, die — vielleicht — den aktuellen Gebrauchswert der 
gegenwartigen Volkerbundeinrichtung, sicher aber nicht den Zu- 
kunftswert des besseren V olkerbundes verstehen : dann schrumpft 
auch diese Hoffnung allmahlich zusammen. 

Wir stehen vor der Weltkarte des Herrn Sugimura. Der 
Genfer Bund hat Deutschland aufgenommen, aber er ist damit 
noch nicht der Volkerbund geworden. Deutschland stehtaufder 
Karte, aber sie ist damit nicht eindrucksvoller geworden. Spanien 
kehrt zwar vor Ablauf der Riicktrittsfrist wieder zuriick und er- 
halt seinen „halbstandigen Ratssitz“, Brasilien aber bleibt fern, 
auch Argentinien kehrt nicht wieder. RuBland und die Vereinigten 
Staaten von Amerika denken weniger denn je an einen Eintritt. 
Das Jahr 1927, das Jahr 1928, das Jahr 1929, das Jahr 1930 ver- 
gehen, ohne daB ein einziger Kandidat sich meldet. Im Jahr 1931 
endhch zieht Mexiko ein. Aber da es weder eine formelle Kan- 
didatur stellen, noch sich einem Aufnahmeverfahren unterwerfen 
will, vergiBt die Volkerbundversammlung plotzlich ihre friihere 
Strenge, den Artikel i, den Fragebogen, ihren AusschuB und ihren 
UnterausschuB, der ein „Tribunar‘ sein sollte, setzt sich fiber den 
Pakt und ihre eigenen Regeln hinweg und nimmt Mexiko mit 
einer feier lichen EntschlieBung auf, in der sie den Irrtum bedauert, 
den man damit begangen hatte, daB man es bei der Griindung 
nicht sofort einlud! Warum auch nicht.^ Die Deutschen sind 
jetzt da; das strenge Gesetz, das man 1920 erfand, um sie einzu- 
schiichtern und bis zu dem Tage fernzuhalten, an dem man sie 
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brauchte, ist gegenstandslos. Seltsam aber an dem fiir Mexiko er- 
fundenen groBherzigen Verfahren ist es, daB Deutschland, das 
sich sogar noch nach der Verstandigung von Locarno einem, 
wenn auch bescheidenen Aufnahmeverfahren unterwerfen muB- 
te — „Keine Ausnahmen und keine Vorrechte!‘‘ so sagte Harriot 
— , sich jetzt groBmiitig unter dieMachte reiht, die jene Auffor- 
derung an Mexiko richten und fiir ein Unrecht Abbitte leisten, an 
dem Deutschland nicht beteiligt war und das man in viel groBe- 
rem MaBe an ihm selbst begangen hatte ! Aber was hilft es, daB der 
Bund plotzlich groBherzig wird, damit Mexikos Name in die 
Volkerbundkarte eingetragen warden kann? Es ist moglich, daB 
auch der Name der Tiirkei in absehbarer Zeit auf ihr zu finden 
sein wird und daB Irak und auch Syrien nicht mehr England 
und Frankreich unter worfene Mandatgebiete des Volkerbundes, 
sondern England und Frankreich unterworfene Mitgliedstaaten 
des Volkerbundes sein warden: Nur die Propagandazeichner des 
Volkerbundes konnen glauben, daB dadurch die Weltkarte eine 
Volkerbundkarte wird. 

Denn wie machen es die Propagandazeichner im vierten Stock 
des Ho ttopschen Hotels, um denVolkerbundsympathischdarzu- 
stellen.'^ Sie nehmen schone, weiBe Karten, auf denen langweilig 
und glatt die Kontinente, die groBen Reiche und die kleinen Lan- 
der nebeneinander liegen, und bestreichen alle Staaten, deren Na- 
men in der Mitgliederliste des Bundes stehen, treuherzig mit dem 
vertrauenerweckenden Blau des Sternenbanners, das seit dem 
Wilsonschen Kreuzzug und der Pariser Friedenskonferenz die 
offiziose Farbe des Bundes geworden ist. Fast die ganze Erde ist 
jetzt blau, und nur wenige weiBe Strecken durchbrechen die 
himmlische Farbung. Blau ist ganz Europa, mit Ausnahme seines 
kleinen tiirkischen und seines groBen russischen Teiles — blau 
ist ganz Asien ohne sein tiirkisches und russisches Gebiet, ohne 
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Hedjas, Afghanistan und einige kleine asiatische Staaten — ganz 
Australien — der ganze afrikanische Erdteil — , und auch in der 
doppelten amerikanischen Welt storen nur die weiBen Flecke der 
Vereinigten Staaten und einiger ibero-amerikanischer Republi- 
ken. In eine Ecke dieser Propagandakarten malen die geschickten 
Zeichner schlieBlich noch als besondere Zugabe eine schone voile 
blaue Scheibe mit einem ganz schmalen ‘weiBen Sektor ein und 
woUen uns damit klarmachen, daB die iiberwiegende Masse der 
Erdbevolkerung dem Weltbunde angehort. Nun schenkt man 
uns das BeiBig angestrichene Bild und sagt befriedigt: Mein Feld 
ist die Welt... 

Diirfen wir, wenn wir die stumme und leere Wandkarte des 
Herrn Sugimura beleben -wollen, es uns ebenso bequem macheh.^ 
Miissen wir nicht, sobald wir zum Pinsel und Farbtopf greifen, 
mit mehr Tonungen arbeiten, das Blau sorgfaltiger mischen? 
Europa.^ Ja, Europa ist zum Teil der Volkerbund, aber wir wissen 
auch, daB die Genfer Organisation im wesentlichen der Rat 
und der Rat im -wesentlichen die Gruppe der standigen Rats- 
machte und jener anderen Machte ist, die wie Polen und Spanien 
immer wieder hineingewahlt werden oder wie die Kleine En- 
tente stets einen gemeinsamen Vertreter auf einen nichtstandigen 
Sitz entsenden diirfen. Ein leuchtendes tiefes Blau werden wir daher 
nur Frankreich, England, Italien, vielleicht auch Deutschland, der 
Kleinen Entente, Spanien und Polen zubilligen und das iibrige Eu- 
ropa, soweit es nicht weiB bleiben muB, nur in ein leichtes Hellblau 
tauchen. Amerika? Neben dem WeiB der Vereinigten Staaten von 
Nordamerika und der ausgeschiedenen Siidamerikaner werden 
wir den im Bunde verbliebenen lateinamerikanischen Republi- 
ken, auch wenn infolge einer Verabredung unter den Versamm- 
lungsmitgliedern immer drei von ihnen auf die nichtstandigen 
Ratssitze gewahlt werden, nur die hellblaue Farbe gewahren, da 
kein tatsachlicher EinfluB auf die Genfer Geschicke ihrer dekora- 
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tiven Ratswiirde entspricht. Dunnes, kaum merkliches Hellblau 
gonnen wir nur dem kanadischen „Dominion“, das, so breit es 
auch auf den Propagandakarten iiber dem ganzen Erdteil lastet und 
so stolz es eine Zeitlang im Rate saB, nur ein Mitglied des Briti- 
schen ^Commonwealth^' ist, dessen einzelne Glieder die Probleme, 
die sich unter ihnen erheben, niemals in Genf zur Sprache bringen 
diirfen. Der Erdteil Australien? Auch er tragt die Farbe des Bri- 
tischen Reiches, und auch das groBe Neuseeland. Blicken wir nach 
Asien hiniiber, so werden wir zweifellos die standige Ratsmacht 
Japan tiefblau bestreichen. Aber China? Trotz seiner 1 1 Millionen 
Quadratkilometer und seiner 400 Millionen Seelen k 5 nnen wir 
uns nur mit Muhe dazu entschlieBen, es hellblau zu betupfen. Alle 
diese chinesischen Quadratkilometer geben nur den Propaganda- 
karten, nicht dem Volkerbund eine Farbe, alle diese chinesischen 
Seelen fiillen nur die Bevolkerungsscheibe, nicht das Leben des 
Bundes. Wahrend die blasse Scheinmitgliedschaft des ungeheuren 
Reiches eine Zeitlang kiinstlich das Ansehen der Genfer Einrich- 
tung hebt, muB es vergeblich und miBachtet um seine Stellungim 
Bunde kampfen, und selbst wenn es nach heftigen Anstrengungen 
einen nichtstandigen Ratssitz erlangt, vermag es dadurch nicht 
mehr EinfluB auf die Genfer Debatten auszuiiben als einer der drei 
lateinamerikanischen Ratsstaaten. Sollte es einst enttauscht den 
Bund verlassen, wird sich dadurch nichts im Genfer Geschaftsge- 
baren andern, sondern nur auf den Propagandakarten des Sekre- 
tariats die langst vorhandene erschreckend weiBe Wuste offen in 
Erscheinung treten und der jetzt fast geschlossene Kreis der Bevol- 
kerungsscheibe zu einem melancholischen Halbmond zusammen- 
schrumpfen. Konnen wir aber das riesige chinesische Reich nicht 
im vollen Volkerbundglanz erstrahlen lassen und auch den sym- 
pathischen Mitgliedstaaten Persien und Siam, deren Wirksam- 
keit in Genf sich meistens auf vornehm empfundene, blumig stili- 
sierte, sentimental deklamierte Reden vor den leeren Banken der 
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Versammlung beschrankt, nur ein sanftes Lichtblau anbieten, wo 
bleibt dann noch in dem ungeheuren Kontinent Raum fiir volker- 
bundliche Malerei? Das groBe Indien, das zwar als selbstan- 
diges Mitglied in den Listen des Sekretariats gefiihrt wird, darf 
nicht einmal dieTrostfarbe der iibrigen „Dominions‘^ beanspru- 
chen: Von England ausgebeutet und militarisch besetztj gegen 
England emport, ist es ihm verboten, seine Lebensfragen vor das 
Genfer Tribunal zu bringen, und es gehort in Wahrheit dem 
Bunde noch weniger an als SowjetruBland, das immerhin, wenn es 
an einigen Genfer Tagungen als Gast teilnimmtj eigene und nicht 
englische Interessen vertritt. WeiB wie Indien muB beispielsweise 
auch Indochina bleiben, das nur ein Bestandteil des franzosischen 
Kolonialreiches ist und dessen Name niemals in einer Genfer Liste 
erscheint und niemals in den Volkerbunddebatten ausgesprochen 
wird. Und wie konnen wir dem riesigen afrikanischen Kontinent 
die Volkerbundfarbe schenken? Wenn wir der Sudafrikanischen 
Union das blasse Blau der Dominions gewahren und es zogernd 
auch dem abessinischen Kaiserreich zubilligen, wie wir es aus Hof- 
lichkeit den anderen schwarzen Mitgliedern Haiti und Liberia 
nicht versagen mdchten, so muB doch Agypten und die ganze 
ungeheure afrikanische Welt der europaischen Schutzgebiete, 
Kolonien und Mandatlander farblos sein. 

Kann Herr Sugimura vor seiner Karte noch annehmen, daB sein 
Feld die Welt ist? Ist das Bild ehrlich bemalt, so ist das Geheimnis 
bald entwirrt. Der Volkerbund ist Europa ohne RuBland und die 
Tiirkei. Aber Europa heifit heute noch: Frankreichj England und 
Italien mit ihren Freunden und Verbiindeten, denen fiir einige 
allgemeine Fragen Deutschland und die Mittel- und Kleinstaaten 
beigesellt sind. Der Volkerbund ist Japan; er ist das europMsche 
Absteigequartier Japans, in dem es die iibrige Welt kontrolliert. 
Alle anderen Bezirke der Karte sind Stimmung und Atmosphare 
um diesen V olkerbund herum, Aber sind nicht auch wir bereits von 
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der allzu einfachen Dekorationskunst dieses Hauses angesteckt 
worden? 1st es wirklich notwendig, Wilsons Blau so heftig zu ver- 
schwenden? Ware es nicht ehrlicherj wieauf alien anderenKarten, 
jedem Land seine eigene Farbe zu geben, jene Farbe, in der es sein 
wirkliches und tagliches Leben fuhrt^ um nur ab und zu das Vol- 
kerbundabzeichen an Festtagen und geselligen Zusammenkiinf- 
ten anzulegen? Lassen wir ruhig auf der Wandkarte Sugimuras 
Frankreich und seine Kolonien in Rot erstrahlen, England und 
seine Dominions in Griin, Italien in Gelb, Deutschland in Violett, 
jedes andere Land in einer eigenen Farbe. Begniigen wir uns da- 
mit, ein dunkelblaues Band um die bunten Massen der standigen 
europaischen Ratsmachte, die kleine Entente und Polen zu schlin- 
gen und eine Schleife nach Japan hiniiber zu ziehen, dann ein zwei- 
tes hellblaues Band um den ganzen europ^schen Erdteil ohne 
RuBland und die Tiirkei zu zeichnen und schlieJBlich noch einige 
blaue Striche unter die Namen der anderen auBereuropaischen 
Mitgliedstaaten zu setzen. LaBt uns auBerdem einen festen Ring 
mit der franzosischen Farbe um Frankreich und seine Freunde, 
mit der italienischen um Italien und seine Anhanger und end- 
lich zu Ehren der Weltfriedensverpflichtung Kelloggs eine leichte 
Punktlinie in der amerikanischen Farbe um die ganze Karte legen, 
wobei wir allerdings einigen Lateinamerikanern aus dem Wege 
gehen miissen. Schreiben wir dann groB liber das bunte Bild: — 
Politische Karte Europas und seiner Beziehungen zur Welt — , 
und inkleinerenBuchstaben darunter : — Unter Beriicksichtigung 
verschiedener vertraglicher und tatsachlicher Bindungen, wie u. a. 
das Bestehen einer Volkerbundorganisation'' — , so haben wir 
zweifellos unsere Aufgabe erfiillt und aus dem Wandgemalde der 
Politischen Abteilung ein brauchbares Arbeitsinstrument fiir 
Herrn Sugimura und seine Angestellten gemacht. Nun hat die 
Karte kein Geheimnis mehr. Nun konnen auch die fremden Be- 
sucher und Gaste sich mit ihr unterhalten. Leer und stumm aller- 
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dings, das erkennen wir nun, wirkte sie volkerbundlicher und 
auch beruhigender. Denn wenn wir jetzt nach einem Blick auf die 
machtigen Kontinente und Reiche die leichten und zierlichen 
Bander ringsum in den Farben Wilsons betrachten, dann ahnen 
wir, daB sie wie diinne Zwirnsfaden zerreiBen werden, sobald 
sich wieder einmal heftig atmend die gewaltige, bunte Masse 
dehnt und streckt, Es sei denn, daB die unermiidliche Arbeit dieses 
Hauses, es sei denn, daB die zielbewuBten Anstrengungen des 
Herrn Sugimura • • • 

Herr Sugimura steht friedlich lachelnd neben seiner Karte. Er 
lachelt, wie die Japaner lacheln: hoflich, herzhaft und etwas pa- 
thetisch. 



XXI 

FAHNEN AN DER FRONT 

Aber mitten aus seinem Lacheln heraus blickt Herr Sugimnra 
uns ernst in die Augen. Er geht schwer von seiner riesenhaften 
Karte zum Schreibtisch hiniiber und zeigt uns dort, und lachelt 
wieder, ein schmachtiges Exemplar des Volkerbundpaktes. 

Naturlich: Nicht nur die Artikel i und 2, die das Ausdehnungs- 
gebiet des Bundes bestimmen imd seine Organisation begriinden, 
gestalten die Volkerbundkarte. Zweifellos: das zweite, das wich- 
tigere Lebensprinzip schopft sie aus den friedenerhaltenden, den 
friedenherstellenden Methoden der Artikel 3 und 4 und 1 1 bis 17. 
Von Anfang an, nicht wahr? Und ehe es noch zu ihrer prakti- 
schen Anwendung kommt, kann die Tugend, die ihnen inne- 
wohnt, die zerstreuten Nationen im BewuBtsein der gemeinsamen 
Aufgabe zusammenschlieBen und jede einzelne langsam veredeln. 
Die neuen Rechte und Pflichten, die diese Artikel schafFen, 
miissen bevdrken, daB der Rat nicht nur das Instrument einiger 
GroBmachte ist, sondern die GroBmachte auch das Instrument 
des Rates sind, daB die vier, dann die sechs, endlich die neun von 
der Versammlung gewahlten nichtstandigen Ratsmachte sich 
nicht einfach wie kleine, durch das enge nationale Interesse zur 
Hingabe an die GroBen oder zu vorsichtiger Gleichgiiltigkeit ver- 
urteilte Statisten benehmen, sondern sich ihres Ranges bewuBt 
werden und liber ihre bisherige Personlichkeit erheben. Ja, auch 
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die auBerhalb des Rates stehenden Mitgliedstaaten, die der Pakt 
individuell dutch den Artikel ii, kollektiv, sobald sie sich als 
Versammlung konstituiert haben, dutch eine Reihe anderer Ar- 
tikel an der Wacht xiber den Frieden beteiligt, sind nun nicht 
mehr unbedingt gleichgiiltige Zuschauet am Rande der Bundes- 
welt. Neben ihrem beschrankten^Eigendasein fiihren sie ein inter- 
nationales Leben^ das erfiillt ist von h5herer Verantwortung. 
Warum muB es uns dann gramen^ daB die Dominions eigentlich 
keine selbstandigen Bundesmitglieder sind, Indien nur als deko- 
rative Leiche mitgeschleppt wird, China nur die Genfer Propa- 
ganda bereichert, ganze Kontinente ungeboren sind fur die inter- 
nationale Zusammenarbeit und groBe Reiche ihr fernbleiben? Die 
seelenverwandelnde Kraft der neuen Rechte und Pflichten bedarf 
nicht der sofortigen Mitwirkung aller Nationen. Es geniigt, wenn 
zehn unter ihnen gewillt sind, den Artikel 1 1 anzuerkennen. Nicht 
darauf kommt es an, daB die Welt das Feld des Volkerbundes ist, 
sondern darauf, daB, so eng es auch sein mag, ein Volkerbundfeld 
inraitteti der Welt besteht. FleiBig gepflegt wird es allm^lich 
Friichte tragen. 

Wir blicken von dem Pakt des Herrn Sugimura zu seiner Karte 
an der Wand. Ist das die Hoffnung? Oh, sicher wiirde es geniigen, 
damit ein erstes Volkerbundfeld sich dehnt, daB einige Nationen, 
trotzdem sie machtig, daB andere, obgleich sie schwach sind, sich 
ihrer neuen Wiirde bewuBt werden und sie ehrlich dutch die Welt 
tragen. Und es ist unbestreitbar, daB der Schwache den guten Wil- 
len haben kann — haben muB, nicht wahr, denn er ist schwach — , 
sich den Tugenden des Friedensgesetzes zu unterwerfen. Es ist 
sogar moglich, wenn auch schwieriger, daB er sich dazu auf- 
schwingt, von sich aus die Anwendung des Friedensgesetzes auf 
andere Staaten zu fordern. Es wird zweifellos auch zahlreiche 
JFaBe geben, in denen der Starke gerne daran denkt, den Friedens- 
apparat gegen die anderen Nationen in Bewegung zu setzen. Aber 
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dami't die tnilde Tugend des Paktes die Starrheit der Karte ver- 
Fandeit, muB vOr allem der Starke bereit sein, sich selbst dem Ge- 
si^tz zu unterwerfen. Auch das engste Volkerbundfeld kann nur 
entsteben bei doppelter Bereitschaft aller Mitwirkenden: Bereit- 
schaft, unter den Richtern zu thronen, aber auch Bereitschaft, vor 
den- Richtern zu erscheinen und ihren Spruch hinzunehmen. 
Welche geheime Tugend des Paktes kann den Machtigen dazu 
verfiihren, kann ihn dazu zwingen, sich der groBeren Verfiihrung, 
sich dem star keren Z-wang zu entziehen, der von der eigenen Macht 
ausgeht? Die Siinden, die er be-wuBt in den Pakt hineinlegte, hin- 
dern die Tugenden an der erhofften segensreichen Entfaltung. 
Zehn Staaten geniigen, um den Volkerbundgedanken in der Welt 
zu pflegen? Aber nur, wenn alle zehn sich in der doppelten Be- 
reitschaft zusammenfinden. Trennen sie sich in zwei Lager — 
das Lager derjenigen, die sowohl die Macht haben, den Friedens- 
apparat anzuwenden, als auch die Macht, ihn abzulehnen, und in 
das Lager der anderen, die sich jeder Macht beugen miissen, der 
alten,die sich nur auf die Macht, der neuen,die sich auch auf den 
l^plkerbundapparat beruft — dann korrigiert der Pakt die Karte 
nicht einmal in dem kleinsten Felde ihrer riesigen Ausdehnung. 
Dann kompliziert er sie, falscht er sie, macht er sie unbrauchbar 
fur jede Verbesserung und Entwicklung. 

Nein, Herr Sugimura! Nicht Hire Organisation, nicht Ihre 
Methoden werden die Karte verwandeln. Besteht noch, besteht 
wieder der Wille :{um Volkerhund? Das ist die einzige Frage, die 
wir an Ihre geheimnisvollen Kontinente richten. Nur der Wille 
!Zum Volkerbund -wird Ihr Weltgemalde korrigieren. Lebt dieser 
Wille noch, lebt er vdeder in den Nationen und den Regierungen, 
dann wird er sich Ihres unvollkommenen Paktes bedienen und 
seine Tugenden erwecken, die neben seinen Siinden schlummern. 
D^nn mag er sich eine Zeitlang auf das Versailler Gesetz stiitzen, 
leStdlt, ironisch gleichsam, auf ihm ruhen, aber in stiller und steter 
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Bereitschaft, sich von ihm zu l6sen und die Fliigel zu breiten. 
Denn seine Heiinat ist der alte Volkerbundtraum, der uber alle 
Verwirrung hinweg zu dem verworrenen Pakt fiihrte und iiber 
ihn hinweg zum Volkerbund ftihren wird. Lebt noch, lebt wieder 
der Wille zum Volkerbund? Das allein ist die Frage... 

HerrSugimura lachelt, wie die Japaner lacheln, zuckt die Ach- 
seln, weist — leise zogernd, etwas verlegen — zwischen seinem 
Pakt und seiner Karte auf die vollbeladenen Aktenschranke bin 
und macht eine Geste, als wollte er sagen, daB dort allein die Ant- 
wort zu linden sei... In der Tat! Seit zwolf Jahren hat man hier 
Erfahrungen gesammelt, zwolf Jahre lang Politik unter Beriick- 
sichtigung gewisser Bindungen, wie das Bestehen einer Volker- 
bundorganisation, getrieben; zwolf Jahre, die angefiillt waren 
von der tragischsten Verwirrung aller Zeiten, den unvergessenen 
Schmerzen des Kriegserlebnisses, der peinigenden Angst vor einer 
noch scheuBlicheren Zukunft. Ist es moglich, daB in solcher Zeit- 
spanne der Wille zum Volkerbund, wenn er bestand, sich nicht 
an hundertfacher Gelegenheit bekundete und starkte? Ist es denk- 
bar, daB, wenn er nicht mehr bestand, hundertfache Gelegenheit 
ihn nicht erweckte? Die Gelegenheit macht den Volkerbund. Die 
aus dem Dunkel der Zeit heranroUenden Ereignisse tragen ihn 
tins zu. Sie schaffen die Sehnsucht nach volkerbundlichem Ein- 
greifen. Sie Schmieden den Zwang nach volkerbundlicher Lo- 
sung. Wo immer in der Welt die alte Machtgesinnung sich wieder 
unertraglich erhebt und der Rechtsgedanke ihr entgegentritt, wo 
immer ein boser Zwist entbrennt und der Schrei nach friedlicher 
Beilegung ertont: dort ist der Volkerbund im Werden. Nicht die 
blaBblauen Bander und Striche andern die vielfarbige Karte der 
Welt. Aber wie wir einst die Fronten des Krieges mit den bunten 
Fahnchen der Nadonen absteckten, so wollen wir nun an jedem 
fur den Frieden und die Gerechtigkeit gewonnenen Fleck die 
blaue Fahne des Propheten aufpflanzen. Nicht in den hoffnungs- 
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losenHauptstadten der altenReiche und der neuen Scheinorgani- 
sation! Nicht in der biirokratischen Genfer Versuchsstation fiir 
schiichterne Methoden eines vorsichtigen Friedens ! Aber liberall;^ 
an den weit verstreuten, demiitigen, tapferen und schrecklichen 
Orten^ deren Namen wir gestern kaum kannten, die aber plotz- 
lich irgendein Riickfall in die Barbarei gefahrlich und irgendein 
Sieg des Gemeinschaftssinnes beruhmt gemacht hat: dort heften 
wir die treuherzigen Fahnen ein. Und wo solclie Fahnchen auf- 
tauchen, erst vereinzelt, bald dichter gedrangt, bezeichnen sie die 
Front des triumphierenden Gedankens, verstarken sie mit ihrem 
blauen Glanz das diinne Flimmern des Bundesbandes, verscheu- 
chen sie allmahlich die massige fremde Farbenpracht. Die Ereig- 
nisse rollen heran; sie spiilen die Stationen des Volkerbundes 
herbei. Die Ereignisse rollen heran; wir erwarten sie mit unseren 
Fahnchen. 

Ja, die Zeit ist rei£> und der Boden ist reif fiir den Segen des er- 
losenden Gedankens. Hier ist Deutschland, am Tage nach dem 
FriedensschluB, das Land, das man mit Hilfe des Volkerbund- 
gedankens unterworfen und das man dann aus der neuen Volker- 
bundorganisation ausgestoBen hat. Auf dem schmerzenreichen 
Boden dieses Landes, das keine Macht, keine Freunde, keine an- 
dere Hoffnung kennt als die Hoffnung auf das Recht und die inter- 
nationale Solidaritat, wird es an groBen und erschiitternden Ge- 
legenheiten volkerbundlichen Wirkens nicht fehlen. Aber schon 
schliipfen die Namen „Saargebiet“ und „Danzig“ durch die Ak- 
ten, ohne auf der Karte haften zu bleiben, schon werden die Do- 
kumente, die Deutschlands gefahrlichste Grenzprobleme behan- 
deln, aus der Politischen Abteilung in die Verwaltungsabteilung 
getragen! Die Klagen der deutschen Saarlander und Danziger 
liber die Vergewaltigung Hirer nationalen Rechte, die bitterenund 
bittenden Protestnoten, die das Reich nach Genf richtet, gehoren 
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nicht in das Anwendungsfeld der friedenerhaltenden, frieden- 
herstellenden Paragraphen, verschwinden in die innere Politik 
des Hottopschen Hauses! Nur an der deutsch-belgischen Grenze 
scheint es, als diirfe derWeg fur volkerbundliche Tat offen blei- 
ben, da diesmal der Versailler Vertrag dem Bunde selbst dieEnt- 
scbeidung iiber die Staatszugeborigkeit Eupen-Malmedys iiber- 
weist und die Volksbefragung selbst, wie die Sieger feierlicb ver- 
sicberten, unter dem Scbutze des Bundes stebt. Aber der Volker- 
bundrat duldet es, daB die Volksbefragung, die nur in der Auf- 
legung offener Listen bestebt, sabotiert wird, wundert sich nicbt 
dariiber, daB von den (S30ooLandesbewobnern nur 271 von dem 
pbantastiscbenSelbstbestimmungsrecbtGebraucbmacbenkonnen, 
betracbtet den Fall nicbt einen Augenblick als eine internationale 
Angelegenbeit, sondern nur als eine Scbiebung zwiscben dem Bund 
und Belgien, bekraftigt obne Nacbpriifung die belgiscbe Hobeit 
fiber das Gebiet und laBt der deutscben Regierung, als sie mit 
Recbt die Uberweisung des ungebeuerlicben Falles an die eben- 
falls zustandige Volkerbundversammlung fordert, in unboflicber 
Form mitteilen, daB er auf die Angelegenbeit nicbt mebr zurfick- 
zukommen wfinscbe. Er macbt sich, wie bald darauf ein junger 
sehr begabter deutscher Diplomat, Dr. Bernhard von Bfilow, in sei- 
nem „ Versailler Volkerbund", einem ausgezeichneten kritischen 
Werk fiber die neue Einrichtung, grollend sagen darf, einfach zu 
einem ,,'Werkzeug des Feindbundes" und laBt sich ,,die Gelegen- 
heit entgehen, das zu erlangen, was ihm bisher fehlt: die Macbt 
des moralischen Rechtes.“ Die schwarz-gelb-rote Trikolore Bel- 
giens flattert fiber dem ersten Kampfplatz des Volkerbundes an 
Deutschlands Grenzen... 

Jetzt aber rollt neue, unbestreitbar volkerbundliche Gelegen- 
heit aus der tragischen Gefahrenzone der europaischen Ost- 
politik an die neue Organisation und ihre Methoden heran. Auf 
Grund des Versailler Vertrages ist in Oberschlesien, das die Polen 
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auf der Pariser Konferenz in vollem Umfange beanspruchten, eine 
V olksabstimmung vorgenommen -worden. Da sie eine Zweidrittel- 
mehrheit fiir Deutschland ergibt, muBte das Gebiet unverandert 
bei der alten Heimat bleiben. Frankreich aber, der AnwaltPolensj 
fordert im OberstenRat der Alliierten die Teilung. England zogert, 
will nicht ofFen die Verantwortung fiir eine neue Untat im Geiste 
von Versailles iibernehmen. Nun erinnert man sich daran, daB es 
einenV olkerbund gibt, und auf Grund des zweiten Absatzes des Ar- 
tikels 1 1, der die Aufmerksamkeit des Bundes auf die Gefahrdung 
der internationalen Beziehungen, des Friedens, des Einverneh- 
mens unter den Nationen lenkt, ersucht im August 1921 der Ober- 
ste Rat den Volkerbundrat, ihm eine Empfehlung fiir die Grenz- 
ziehung zu unterbreiten. Die groBe Gelegenheit fiir volkerbund- 
liche Reinigung der schwiilen Atmosphare im Osten ist gegeben. 
Diesmal ist nicht der Versailler Vertrag, diesmal ist der Pakt das 
Gesetz des Bundes. Artikel 1 1 gibt ihm das Recht und die Pflicht, 
das oberschlesische Problem im Rahmen seiner allgemeinen Frie- 
densaufgabe zu behandeln. Aber wie faBt der Rat seine Aufgabe 
auf.^ Der Rat, der sich aus den Machten der Botschafterkonferenz, 
ihren Kriegsverbiindeten und dem franzosierten spanischen Bot- 
schafter in Paris zusammensetzt, kennt nur einen interalliierten 
Auftrag, keine internationale, keine deutsch-polnische Frage. So 
wird auch kein deutscher Abgesandter zur Beratung oder zum 
Verhor hinzugezogen. Nur hoffnungslose Bittsteller aus dem be- 
drohten Gebiet irren in den Korridoren des Sekretariats umher, 
ein tapferer Legationssekretar aus Berlin, der Mayer heiBt, studiert 
heimlich und verzweifelt im vierten Stock des Hotel des Bergues 
die oberschlesische Karte, und ein paar erschiitterte deutsche Jour- 
nalisten rasen am Quai du Mont-Blanc zur Hauptpost hin, um 
tragische T elegramme in das verbannte Vaterland zu drahten. Denn 
das Ergebnis, das am 12. Oktober 1921 vorliegt, fallt so aus, wie 
Polen und Frankreich es wiinschten: die Empfehlung des Rates 
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zerreiBt das Land und das Volk und bietet, da auch fiir Polen das 
Verbluten des zerschnittenen Industrie- und Volkskorpers uner- 
wiinscht ist, als eigene Leistung nur eine wirtschaftliche Uber- 
gangslosung und eine Regelung des Minderheitenschutzes, die 
in pinpm besonderen deutsch-polnischen Abkommen festgelegt 
werden muB. Der japanische Ratsprasident Ishii feiert diese Lb- 
sung als einen Akt der Gerechtigkeit. Dieser Akt der Gerechtig- 
keit aber wird den Deutschen dutch den Obersten Rat in Form 
eines Ultimatums zugestellt, ihr Protest als null und nichtig 
angesehen, die Rechtsverwahrung, die Reichskanzler Wirth im 
Auswartigen AusschuB ausspricht, ebenso iiberhort wie die 
Rechtsverwahrung, die sparer der friihere Reichsminister Schif- 
fer als Bevollmachtigter bei den erganzenden technischen deutsch- 
polnischen Verhandlungen in Genf einlegt. Uber den deutschen 
Stadtenamen, die jetzt auf der Karte der Politischen Abteilimg 
ostlich der Genfer Grenzlinie stehen, flattern die Fahnen Polens 
mit dem weiBen Adler auf rotem Grund. 

Noch ist die Zeit nicht reif! so begiitigen die Propagandisten 
des Hottopschen Hauses. Wie kann der Bund in den Jahren, die 
unmittelbar dem Kriege folgen, die Welt anders sehen als seine 
Griinder, der Rat anders handeln als die Botschafterkonferenz? 
Aber vier Jahre nach dem Inkrafttreten des Paktes steht von 
neuem der deutsche Osten im Tatigkeitsfeld der Genfer Organe 
und Methoden. Memel heiBt jetzt der Fleck auf der Karte, der den 
Willen zum Volkerbund erproben soil. Und wieder kennt der 
Rat, der auf Grund des Artikels ii zusammentritt, kein Inter- 
nationales, kein alliiert-deutsches, kein litauisch-deutsches, son- 
dern nur das von den alliierten Machten an ihn herangetragene 
alliiert-litauische Problem. Sie haben im Artikel 99 des Versailler 
Vertrages dem Reich das Memelgebiet abgenommen, ohne eine 
Erklarung uber das weitere Schicksal des deutschen Volksteiles 
und des deutschen Landes abzugeben, haben es den Litauern, die 
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das Gebiet kriegerisch besetzten, unter gewissen Bedingungen, 
die seine Autonomic innerhalb des litauischen Staates sicher- 
stellen sollen, zugesprochen und wenden sich, weil Litauen diese 
Bedingungen teilweise ablehnt, am 25. September 1923 an den 
Volkerbundrat, damit er ihnen aus der Verlegenheit hilft. Als 
ein Instrument fiir den Hausgebrauch der Sieger und ohne seine 
friedenerhaltende Mission zu erkennen, die ihm die Pflicht auf- 
erlegt, den Auftrag abzulehnen oder iiber den engen Auftrag 
hinaus das Gesamtproblem zu priifen und zu losen, bestatigt der 
Rat im groBen und ganzen die Entscheidung der Alliierten. Er 
hiBt endgiiltigim deutschen Memelland die gelb-grun-rote Fahne 
Litauens und glaubt dem Volkerbundgedanken dadurch gerecht 
zu werden, daB er die Aufsicht uber einige Verkehrsprobleme, 
Autonomierechte und den Minderheitenschutz ubernimmt. Eine 
neue Moglichkeit, den Volkerbund zu machen, ist im Osten ver- 
paBt worden. 

Inzwischen aber hat er im Westen ungeniitzt die groBte 
Gelegenheit, die sich ihm jemals bot, verstreichen lassen, so 
grundlich verstreichen lassen, daB keine Anspielung die Karte 
der Politischen Abteilung ziert, keine Silbe sie in den Commu- 
nique des Hottopschen Hauses jemals erwahnt. Am ii. Januar 
1923, drei Jahre nach dem Inkrafttreten des Paktes, der den 
Artikel 10 und den Artikel ii und noch viele andere schone 
Artikel enthalt, laBt Frankreich, angeblich um von Deutsch- 
land Reparationszahlungen zu erpressen, in Wahrheit um seinen 
Plan der Auflosung und Zersetzung des Reiches zu beschleuni- 
gen, sein Heer in das Ruhrgebiet einmarschieren. Der gefahr- 
lichste Streitfall, seit den Ereignissen des August 1914, steht vor 
der Welt. Wenn man ihn nicht Krieg nennt, so nur, well das liber- 
fallene Volk dutch die Versailler Entwaffnung auBerstande ge- 
setzt wurde, die eindringenden Soldaten niederzuschieBen. Keine 
internationale Angelegenheit! behaupten zwar die Franzosen. 
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Nur die Ausiibung vertraglicher Rechte! Die ganze Welt weiB^ 
daB hier nicht nur Deutschland und das Recht, sondern auch die 
Wahrheit vergewaltigt wird und daB der ungeheuerliche Kon- 
fliktj der mitten im Europa des Volkerbundes eine Kriegszone 
schafFt, lauter und dringender nach Anwendung des Artikels 1 1 
schreit als jeder der zahlreichen Falle, in denen die Allierten sich 
dieses Artikels bedienen. Aber die Welt schweigt. Deutschland 
kann den Bund nicht in Bewegung setzen, England zieht andere 
diplomatische Mittel vor, um Frankreich allmahlich von dem 
allzuhohen Gipfel militarischer Selbstherrlichkeit herabzulocken. 
Die anderen Bundesmitglieder wagen es nicht, von schiichternen 
Andeutungen abgesehen, das neue Instrument, das sie als den Be- 
sitz der GroBmachte kennen, dadurch zu zerstoren, daB sie es vor- 
zeitig gegen seine Eigentiimer kehren. AuBerhalb jeder volker- 
bundlichen Tat muB Deutschland um seine „politische Unab- 
hangigkeit und territoriale Integritat“, wie es im Artikel 10 heiBt, 
kampfen, auBerhalb jeder volkerbundlichen Aufwallung sich selbst 
gegen „jede Kriegsdrohung“, jeden „Umstand, der den Frieden 
oder das gute Einvernehmen zwischen den Nationen gefahrdet^^, 
wie der Artikel 1 1 sagt, in Zukunft zu schiitzen suchen. Unge- 
stort flattert iiber deutschem Boden dieblau-weiB-roteTrikolore, 
und das einzige Blau, das sich auf der Karte der Politischen Ab- 
teilung im Ruhrgebiet eintragen lieBe, ist das Horizontblau der 
franzosischen Einfallstruppen. Aber als nach dem passiven Wi- 
derstand und der Kapitulation durch Englands stille Hilfe und 
die eigene deutsche diplomatische Leistung die Reparationsfrage 
vorlaufig in London geregelt und dann in Locarno der Friede ge- 
schlossen ist, erschallen in Rat und Versammlung harmoniereiche 
Lobgesange auf die segensreiche Wirkung der Grundsatze des 
Volkerbundes. Als Deutschland feierlich und paradoxal das eisige 
Schweigen der Vdikerbundorganisation durch seinen Beitritt be- 
lohnt, klatschen die Delegierten und Beamten, die kaltbliitig 
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seinen Untergang hingenommen batten, begeisterten BeifalL Aber 
die still in der Welt verstreuten Freunde des Volkerbundgedan- 
kens applaudieren aus ehrlichem Herzen. Kann nicht der Tag, an 
dem Stresemann die Beratungssale Genfs betritt, so wichtig wer- 
den wie der Tag, an dem Prasident Wilson den Bankettsaal der 
Liga zur Erzwingung des Friedens betrat.^ Jetzt diirfen sich die 
entfesselten Krafte des Solidaritatsgedankens losen, jetzt darf der 
Pakt seine schiichternen Tugenden entwickeln. Aber fiinf Jahre 
vergehen, fiinf Jahre, die angefiillt sind mit aufreibenden Kampfen 
des deutschen Mitgliedstaates gegen den Volkerbund, der die 
deutsche EnfwafTnung einseitig iiberwacht, gegen den Volker- 
bund, der die Franzosen im Saargebiet, die Polen in Danzig, all die 
kleinen „Siegerstaaten^^ bei der Unterdriickung der Minderheiten 
begunstigt,funf Jahre, in denen die Weiterfiihrung der Reparations- 
frage und die schrittweise Raumung des Rheinlandes auBerhalb des 
Bundes betrieben werden miissen. Fiinf Jahre: und plotzlich wird 
wie einst das Problem der deutschen Westgrenze und das Pro- 
blem der deutschen Ostgrenze auch die Frage der deutschen Siid- 
ostgrenze auf den Tisch des Rates gezerrt. Im Friihjahr 1931 be- 
schlieBen Deutschland und Osterreich, denen in den Vertragen 
von Versailles und Saint-Germain ohne Zustimmung des Rates der 
politische AnschluB untersagt ist, eine unpolitische Zollunion 
herbeizufiihren, die beiden Staaten ihre voile Unabhangigkeit 
belassen und alien anderen Staaten offenstehen soil. Frankreich 
und die Tschechoslowakei bekampfen den Plan sofort als eine 
Erschiitterung des europaischen Gleichgewichtes, als eine Gefahr 
fiir denFrieden, als eine Verletzung derFriedensvertrageundder 
sogenannten Osterreich-Protokolle des Volkerbundrates vom 
Jahre 1922, die demfinanziell zusammenbrechenden kleinen Staat 
eine internationale Finanzhilfe gewahrt und ihn dabei von neuem 
zur Wahrung seiner „Unabhangigkeit“ verpflichtet hatten. Der 
Rat, der beim Ruhreinbruch nicht behelligt worden war, und ein 
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neuer europaischer AusschuB des Volkerbundes miissen sich jetzt 
mit der Priifung der Frage befassen, ob der Zollunionsplan mit 
demVertrag von St. Germain und den Osterreich-Protokollen in 
Einklang steht. Der Gerichtshof wird um ein Gutachten ersucht, 
das mit einer Stimme Mehrheit den Plan als unvereinbar mit dem 
Osterreich-Protokoll, — nicht mit den Friedensvertragen — ,be- 
zeichnet. Aber Frankreich und seinen Freunden kommt es nicht 
auf ein Rechtsgutachten an. Schon als sie es einholten, lieBen sie 
keinen Zweifel dariiber bestehen, daB sie es nur anerkennen wiir- 
den, wenn es ihre These bestatigt. Noch bevor es vorliegt, wollen 
sie durch die eigene Macht Deutschlands neuerwachte Lust zur 
„ Aktivierung“ seiner AuBenpolitik niederschlagen. Kurz vor dem 
Eintreffen des Haager Spruches zwingen sie zuerst die Osterreicher, 
die sie wieder an die Genfer Hilfsaktion gefesselthaben, dann die 
Deutschen zu voller Unterwerfung. Auf der Karte des Herrn Sugi- 
mura flattern an der deutsch-osterreichischen Grenze die blau- 
weiB-roteTrikolore Frankreichs und die weiB-rote und blau ge- 
zipfelte Fahne der Tschechoslowakei. Fiinf Jahre nach dem Tage, 
an dem Stresemann eine neue Ara der Volkerbundpolitik zu 
erdffnen hoffte, darf sein beklagenswerter Nachfolger in Genf, 
ReichsauBenminister Dr. Curtius, die demiitigendste diploma- 
tische Niederlage Deutschlands seit dem Kriegsende verzeichnen 
und sich verwundert sagen, daB der scharfsinnige Verfasser des 
Buches vom „Versailler Volkerbund^* — er ist inzwischen deut- 
scher Volkerbunddelegierter und Staatssekretar des Auswartigen 
Amtes geworden — immer noch mit seinem kraftigen Schlagwort 
recht behalt und daB auch heute noch der Volkerbund das „Werk- 
zeug des Feindbundes^ ist. 

Schnell aber fahren auf der Karte der Welt die Propagandisten 
des Hottopschen Hotels mit eifrigem Finger von Westen nach 
Osten, von Suden nach Norden: An den Zuckungen, die Deutsch- 
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land bis zum heutigen Tage durchrieseln und die dieses Land zum 
Teil selbst verschuldet hat, konnt ihr das Werden des Bundes 
nicht ermessen! Noch kann die Organisation sich nicht liber 
die Vertr%e der Griindungszeit hinwegsetzen ! Aber seht her: 
Uberall, auBerhalb des tragischen Komplexes der deutschen Fra- 
gen, schreitet sie von Erfolg zu Erfolg. Auf den Triimmern des 
alten Zarenreiches, wo sich neue Staaten ohne deutliche Grenze, 
oft ohne Grenze bildeten, zuweilen ohne Hauptstadte, manchmal 
ohne Landessprache, fast immer ohne klaren Volkswillen, ge- 
lingt es in wichtigen Fallen, Ruhe und Ordnung zu schaifen! Und 
die Lobredner verbreiten sich mit besonderer Inbrunst iiber den 
Aaland-Fall, der, ein Musterbeispiel fur die neuen Methoden, 
bereits im ersten Volkerbundjahr die Anwendung der Artikel 4, 
II, 15 und 17 des Paktes und die Ausbildung niitzlicher Verfah- 
renswege gestattete: — Priifung der rechtlichen Vorfragen durch 
einen JuristenausschuB, Priifung des Streitfalles selbst durch einen 
politischen AusschuB, Untersuchungen an Ort und Stelle! Und 
schon driicken sie uns das blaue Fahnchen in die Hand, damit wir 
es auf den symbolischen Inseln aufpflanzen. Gemach, gemach! 
Was ist geschehen? Die Bewohner der Inseln, die Schweden im 
Jahre 1809 mit Finnland an RuBland abgetreten hatte, wollen sich 
am Kriegsende nicht nur wie Finnland von RuBland, sondern 
gleichzeitig auch von Finnland trennen, um zu Schweden zuriick- 
zukehren. Als England auf Grund des Artikels 1 1 den Streit, der 
hieriiber zwischen Schweden und Finnland ausbricht, vor den 
Rat bringt, verlangt Schweden eine Volksbefragung auf den In- 
seln, wahrend Finnland die Zustandigkeit des Bundes fur diese „in- 
nere‘‘ Angelegenheit ablehnt. Der Rat bejaht zwar seine Zustandig- 
keit, aber organisiert keine V olksabstimmung. Er richtet endgiiltig 
FinnlandsweiBe zackigeFahne mitdemblauenKreuzaufdenlnseln 
auf, weil, wie sein UntersuchungsausschuB meint, die Loslosung 
eines Gebietes von einem souveranen Staat eine so radikale MaB- 
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nahme ist, daB man sich nur in letzter Instanz zu einem solchen V ox^ 
gehen entschliefien konne. Diese Erkenntnis, die leider nicht im 
Falle Memels, Eupen-Malmedys und Oberschlesiens beherzigt 
ward, fiihrt dazu, daB die hochgepriesene Volkerbundaktion sich 
daraufbeschrankt, in einem Vertrag zwischen denstreitendenPar- 
teien Garantien fiir die politische und kulturelle Autonomie der 
Inseln innerhalb des finnischen Staates und in einem internationalen 
Abkommen MaBnahmen fiir ihre Entmilitarisierung sicherzustel- 
len. Nein, die blaue Fahne wird nicht sobald an den Grenzen des 
alten russischen Reiches flattern. Scheu halt sie sich fern von deni 
russischen Ostkarelien, dessen vertragliche Autonomierechte Finn- 
land durch den Volkerbund wahren lassen mochte, niemand denkt 
daran, sie inEnzeli amKaspischenMeere aufzupflanzen, gegen des- 
sen Bombardierung durch SowjetruBland Persien beim Rat Klage 
fiihrt. Und vor allem: nicht ein einziges Mai sehen wir ihren erlo- 
senden Glanz iiber dem wirren Gewimmel der ineinanderverfloch-^ 
tenen, vorwarts- und wieder zuriicktaumelnden blutigroten Sow- 
jetfahnen und rotweiBen Adlerflaggen. Denn wahrend die wer- 
dende Volkerbunddiplomatiej Volkerbundbiirokratie^ Volker- 
bundsachverstandigkeit erfreut am Fall der Aalandsinsein ihre 
Methoden ausbildet, wiitet der blutige polnisch-russische Krieg, 
ohne daB jemand den Volkerbund anruft, ohne daB jemand sein 
Eingreifen wiinscht. Zwar kann der polnische Heerfiihrer, Mar^ 
schall Pilsudski, spater in seinem seltsamen Buch „Das Jahr 1920** 
schreiben, daB^derAusgang dieses Kampfes fiir eine gewisse Zeit 
das Schicksal vonMillionen menschlicher Wesen regelte** und daB 
yydie Nerven der ganzen Kulturwelt einer starken Spannung aus- 
gesetzt waren‘‘. Aber die Volkerbundyersammlung, die gerade 
tagt, und der Volkerbundrat, in dem die machtigen Verbiindeten 
Polens herrschen, die den Freund finanziell, wirtschaftlich und 
militarisch unterstiitzen, haben gute Nerven und riihren sich 
nicht. Erst als es sich plotzlich darum handelt^ Polen neue Feinde 
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vom Leibe zu halten, schwenken sie lebhaft, aber in beschranktem 
Umkreis, das "Wilsonsche Banner. Und nun erleben wir das merk- 
wiirdige Trauerspiel, das unter dem Namen Wilna iiber die 
Drehbuhne des Volkerbundes rollt. 

Der erste Akt beginnt mit der Friedenskonferenz, die zwischen 
Polen und RuBland keine feste Grenze, sondern nur die nach dem 
englischen Staatsmann benannte Curzonlinie zieht. Polen uber- 
schreitet im Fruhjahr 1919 die Trennungslinie, besetzt das Wilna- 
gebiet,raumtes dann wieder, undim Juli i92osprichtder russisch- 
litauische Vertrag von Moskau den Litauern ihre alte historische 
Hauptstadt Wilna zu. Im September 1920, kurz vor dem Zusam- 
mentritt der ersten Volkerbundversammlung, wendet Polen, das 
ein Eingreifen Litauens fiirchtet, sich an den Rat, der in aller Eile 
die Polen und Litauer, den groBen Pianisten Paderewski und den 
kleinen Professor Woldemaras miteinander versohnt, die proviso- 
rische Curzonlinie, die Wilna auf die litauische Seite stellt, besta- 
tigtund sie durch einenMilitarausschuBbewachen laBt. Kaum aber 
hat sich dank der franzosischen Kriegshilfe die Kriegslage Polens 
gebessert, uberschreitet, angeblich ohne den Willen der War- 
schauer Regierung, der polnische General Zeligowski die Tren- 
nungslinie, besetzt die Stadt Wilna und proklamiert die Unabhan- 
gigkeit des Gebietes. Der zweite Akt des Dramas beginnt. Litauen 
ruft den Rat an, damit er den Gewaltstreich riickgangig mache. 
Der Rat macht nichts riickgangig, richteteine sogenannte neutrale 
Zone ein, die Polens Besetzung nicht antastet, denkt eine Zeitlang 
an eine Volksabstimmung, kann aber nicht erreichen, daB Polen 
vorher die Truppen des Generals Zeligowski zuriickzieht, und 
laBt den Plan aufatmend fallen, als die Schweiz sich weigert, die 
fiir die Abstimmung notigen internationalen Kontrolltruppen 
durch ihr neutrales Land befordern zu lassen. In Wahrheit sind 
die Mitglieder des Rates nicht in der Lage, volkerbundlich ge- 
gen den polnischen Freund vorzugehen. Was soil der Belgier 
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antworten^ wenn sich der polnische Vertreter blinzelnd nach der 
Volksabstimmung in Eupen und Malmedy erkundigt, was der 
Franzose und der Italiener, wenn er sie neugierig fragt, warum 
es niemals eine Volksbefragung in ElsaB-Lothringen und in Tirol 
gegeben hat? So sucht nun der Rat in unmittelbaren Verhandlun- 
gen zwischen dem Angreifer und dem Angegrijfienen wenigstens 
das Gesicht zu wahren. Der erfindungsreiche belgische Minister 
Hymans, der die Verhandlungen leitet, hofft durch einen weit 
liber den Ralimen einer Volkerbundvermittlung hinausgehenden 
politischen Plan, Polen aus der Bahn der brutalen Eroberung auf 
den sanfteren Weg der friedlichen Durchdringung nicht nur der 
strittigen Gegend, sondern ganz Litauens lenken zu konnen: Das 
Wilnagebiet soli bei Litauen bleiben, aber einen besonderen Kan-- 
ton in einem aus zwei Kantonen bestehenden litauischen Bundes- 
staat bilden, die polnische Sprache neben der litauischen als Staats- 
sprache anerkannt und Litauen auBerdem mit Polen durch gemein- 
same Instanzen fiir die auswartige Politik, durch ein Militarbiindnis 
und ein System vonWirtschafts-und Verkehrsvereinbarungen ver- 
bunden werden, Polen aber hat Wilna sicher in der Hand, hojfFt, 
daB Litauen ihm auch ohne die Hymanssche Erfindung in den 
SchoB fallen wird, tut so, als nehme es den Vorschlag als Ver- 
handlungsgrundlage an, verlangt aber plotzlich eine Befragung 
der Wilnaer Bevolkerung und macht neue Schwierigkeiten, als 
Hymans seinen Plan im Sinne der polnischen Forderungen 
abandert. Litauen, das zunachst den Plan annahm, verlangt nun 
Wiederherstellung des Status quo. Nachdem Hymans vergeblich 
versucht hat, durch eine leichte Revision seines Planes eineEini- 
gung herbeizufiihren, walzt der Rat im September 1921 die ganze 
Angelegenheit auf die gerade tagende Volkerbundversammlung 
ab. Die Volkerbundversammlung richtet einen Appell „an die 
Gefuhle der Weisheit und an die briiderlichen Erinnerungen 
der beiden Lander^. Polen beantwortet so viel Freundlichkeit 
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damitj daB es durch einen sogenannten „Provisorischen Aus- 
schuB des Gouvernements Wilna'' in dem widerrechtlich be- 
setzten Gebiet polenfreundliche Wahlen veranstaltet, den Gene- 
ral Zeligowski zwar abberuft, aber seine Truppen im Lande laBt. 
Wird der Rat jetzt handeln ? Er beugt sich von neuem vor den voll- 
endeten Tatsachen, stellt am 13. Januar 1922 fest, daB die Ableh- 
nung seiner letzten Empfehlungen durch beide Regierungen sei- 
ner Vermittlung ein Ende macht, zieht seinen MilitarausschuB zu- 
riick, ersetzt die neutrale Zone durch eine provisorische Demar- 
kationslinie, die Wilna bei Polen belaBt, aber die territorialen Fra- 
gen nicht antasten soil, da, wie er feierlich erklart, „er keine Lo- 
sung eines vor den Volkerbund getragenen Streites anerkennen 
konne, die auBerhalb der Ratsempfehlungen oder ohne die Ein- 
willigung der Beteiligten erzielt wird‘‘, Litauen lehnt die Entschei- 
dung ab, Polen nimmt sie natiirlich an. Der Streitfall gelangt im 
September 1923 zum zweitenmal vor die Volkerbund versamm- 
lung, die ihn an den Rat zuriickschiebt, der jetzt die Ermachtigung 
zur Einrichtung der beiden Staatsverwaltungen in der neutralen 
Zone erteilt, das heiBt, Polens Eroberung sanktioniert. Damit be- 
ginnt der dritte Akt des Dramas: Da Litauen allzu heftig prote- 
stiert, wird der V5lkerbundrat energisch, aber energisch gegen 
Litauen! Er holt den Artikel 15 aus der Tasche, droht mit dem 
Artikel 16 und dieDrohung ertont: „Wenn Litauen zum Kriege 
schreitet, wird es als ein Staat angesehen, der einen Kriegsakt gegen 
alle Volkerbundmitglieder begeht!“ Litauen verweist entriistet 
darauf, daB der neue RatsbeschluB zu dem friiheren in Widerspruch 
steht, und verlangt die Anrufung des standigen Gerichtshofes. 
Fiinf Tage spater erhalt es die Antwort, aber nicht vom Volker- 
bund, sondern von der Pariser Botschafterkonferenz, die jetzt auf 
Antrag Polens und auf Grund des Artikels 87 des Versailler Ver- 
trages die „polnische Ostgrenze“ festsetzt. Wie sieht diese Grenze 
aus? Sie ist einfach die provisorische Demarkationslinie, die der 
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Volkerbundrat ausdriicklich mit dem Vorbehalt gezogen hatte, 
dab sie der territorialen Losung nicht vorgreifen werde. Als Li- 
tauen den Rat auffordert, die Entscheidung der Botschafterkon- 
ferenz nicht anzuerkennen, schlieBt er die Akten und laBt fiber der 
alten historischen Hauptstadt Litauens die triumphierende pol- 
nische Fahne wehen. 

Der vierte Teil der Tragodie hebt an. Litauen und der Volker- 
bund sind besiegt. Beide mfissen sich irgendwie retten. Litauen 
flfichtet sich in die Politik des Igels, an den die geistige und kor- 
perliche Eigenart seines furchtlos und stachelig daherredenden 
Wortffihrers Woldemaras erinnert, verweigert nicht nur die Aner- 
kennung der Grenze, sondern auch die Anerkennung des F riedens- 
zustandes und fiberschfittet die Genfer Instanz mit Klagen fiber pol- 
nische CbergrifFe. DerVolkerbund mochte dutch eine auBerliche 
Besserung der polnisch-litauischen Beziehungen den Fall aus der 
Welt schafFen, und es gelingt ihm, dank der klugen Vermittlung des 
hollandischenAuBenministers Beelaerts von Blokland und dank 
eines auf Wilna anspielenden Vorbehaltes, Litauen ffir Verhand- 
lungen fiber die Herstellung normaler Beziehungen zu gewinnen. 
Das gibt im Dezember 1927 — die Genfer feiern gerade ihr 
patriotisches Maskenfest, die Escalade — eine nachtliche Ver- 
sohnungssitzung mit feierlichen, frackgeschmfickten, gutver- 
dauenden Ratsmitgliedern, denen start in der ersten Reihe des 
Zuschauerraumes Marschall Pilsudski auf die Finger sieht. Aber 
schon in der nachsten Ratssitzimg teilt der wohlmeinende Hol- 
lander mit, daB die Verhandlungen gescheitert sind. Neue litaui- 
sche Klagen prasseln auf den Tisch hernieder: Weil er ein 
schlechtes Gewissen hat, wird der Volkerbund bitterbose, und 
mit besonderer Scharfe tritt der feierliche Gentleman Chamber- 
lain, der den Rat ffir eine Mischung von englischem Club und 
griechischem Ol3mip halt, der frechen Beredsamkeit des litaui- 
schen Borstenkopfes entgegen. Aber trotz aller Harte werden 
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die Herren der Welt die Angelegenheit nicht los, AIs sie im Sep- 
tember 1928 wieder auf ihrem Tisch liegt^ versuchen sie sich da- 
durch aus der Verlegenheit zu ziehen, daB sie als dunnen Rest des 
ungeheuerlichen Falles ein bescheidenes Nebenproblem aufgrei- 
fen. Verletzt der polnisch-litauische Zustand nicht die Interessen 
dritter Staaten? so fragt man bekiimmert. Hier muB eine tech- 
nische Priifung einsetzen! so entscheidet man energisch. Aber Li- 
tauenschleudert neue Anschuldigungen gegenPolen! Und immer 
wieder erscheint der Streitfall vor dem verargerten Rat, logisch 
und pedantisch wie ein Gespenst, Bancos Geist, der an alien Fest- 
mahlern des Bundes teilnimmt. 

Inzwischen barren in der mitteleuropaischen und balkanischen 
Welt, aus der die harte, aber ordnende Donaumonarchie ver- 
schwunden ist, zerrissene Volker, aufgewiihlte Lander der not- 
wendigen, volkerbundlichen T at. Aber auch sie werden niemals den 
Volkerbund erleben. Nur ein mechanisches in den Friedensver- 
tragen vorgesehenes diplomatisches Zusammenspiel zwischen der 
Botschafterkonferenz,ihren Grenzfestsetzungskommissionen und 
dem V olkerbundrat darf die kleinen Ungerechtigkei ten priifen und 
regeln, die sich bei der Durchfiihrung der groBen unantastbaren 
Ungerechtigkeiten ergeben. Keine von den kleinen Grenzstreitig- 
keiten zwischen den besiegten und den siegreichen Nachfolge- 
staaten der Donaumonarchie, in deren Mittelpunkt — wenn man 
von dem Zank zwischen Polen und der Tschechoslowakei um das 
Jaworzinagebiet absieht — fast immer das verstiimmelte Ungarn 
steht, das sogar mit dem alten Bruderstaat Osterreich um das 
Burgenland ringen muB, zeigt den Volkerbund als Troster, 
als Befreier, als Freund. Immer hat er das engstirnige Gesicht 
des trockenen Polizeikommissars oder des kleinlichen Unter- 
suchungsrichters. In einem aufregenden Streitfall, der diesmal 
keine Grenzstreitigkeit betrifFt und Ungarn in gefahrlichen Ge- 
gensatz zu alien drei Staaten der Kleinen Entente bringt — - man 
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entdeckt im Friihling 1928 auf dem Grenzbahnhof Szent Gott- 
hard Waggons mit fiir Ungarn bestimmtem Kriegsmaterial — , ist 
er nur der gehorsame Vollstrecker der einseitigenEntwaffiiungs- 
kontrolle der Besiegten, mdchte gern dasinvestigationsverfahren, 
mit dem die Vertrage ihn betrauen, zum ersten Male anwenden, 
muB sich aber mit einer Zwischenlosungbescheiden — Bestatigung 
des Investigationsprinzips ohne formelle Durchfiihrung — , weil 
man allgemein die standige Ratsmacht Italien fiir den Waffenlie- 
feranten Ungarns halt. Aber in dem langwierigsten aller Streit- 
falle, die Ungarn vor den Rat fiihren, dem sogenannten ruma- 
nisch-ungarischen Optantenstreit, der eine reine Rechtsfrage ist, 
wird die Volkerbundorganisation moralisch eine ihrer schwersten 
Niederlagen erleben. Unter Berufung auf seine Agrargesetzge- 
bung hat Rumanien entgegen den Bestimmungen des Artikels 63 
des Vertrages von Trianon ungarische Optanten enteignet. Un- 
garn ruft im Marz 1923 den Rat um Hilfe an. Wenn diese hohe 
Korperschaft den Fall zunachst dutch eine ungerechte Kompro- 
miBlosung regelt, kann sie sich auf Fehler der ungarischen 
Diplomatie berufen, die die KompromiBlosung paraphieren lieB, 
um sie erst spater zu verwerfen. Als aber der Streit im Februar 
1927 von neuem entbrennt, weil Rumanien das vertraglich einge- 
setzte rumanisch-ungarische Schiedsgericht, vor dem die Optan- 
ten ihr Recht suchen, einfach dutch Zuriickziehung seines Rich- 
ters arbeitsunfahig macht, und der Rat wiederum dutch Kompro- 
misse Ungarns Protest niederschlagen •will, eroffnet er eines der 
jammerlichsten Schauspiele, die das hochste Organ des Nationen- 
bundes zu bieten vermag. Seine Pflicht ist es, auf Grund des Ar- 
tikels 239 des Vertrages von Trianon einen Ersatzrichter zu er- 
nennen, die Ausubung der internationalen Gerichtsbarkeit, die 
der letzte Schutz der Besiegten ist, sicherzustellen. Er weigert sich, 
diese Pflicht zu erfiillen, weigert sich auch trotz der Bemiihungen 
des deutschen Ratsmitgliedes, den Standigen Gerichtshof anzu- 
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mfen, um immer nur mit lisrigen Verschleppungskiinsten und 
KompromiBvorschlagen in die jahrelangen rednerischenKampfe 
des greisen ungarischen Grafen Apponyi mit dem schlauen und 
temperamentvollen Rumanen Titulesco einzugreifen. Der wirre 
ProzeBj in dem alle Richter Advokaten sind, endigt schlieBlich in 
v5lliger Ratlosigkeit, um eines Tages, auBerhalb der Genfer In- 
stanzen, im Rahmen der Reparationsverhandlungen im Haag und 
in Paris fast unbemerkt geregelt zu werden. 

Streitigkeiten zwischen Bulgarien und seinen siegreichen Nach- 
barn fiihren ohne Ruhm und Glanz die Volkerbundinstanzen in 
die alte^ gefahrliche balkanische Welt. Als gehorsamer Gehilfe der 
Botschafterkonferenz sehen wir sie in dem langwierigen Kampf, 
den Albanien mit Siidslawien, Griechenland und den GroBmachten 
um seine Grenzen fiihren muB, die 1913 grundsatzlich anerkannt 
worden waren und die von den Alliierten nur deshalb zugunsten 
Siidslawiens abgeandert werden, weil, wie feierlich am Ratstisch 
erklart werden kann, „die Botschafterkonferenz es fiir den Frieden 
und die Sicherheit vorzog, daB die strategischen Punkte im Be- 
sitz der starkeren, verantwortungsbewuBteren, fortgeschritteneren 
Macht bleibenT^ Den Glauben an eine iiberparteiliche Friedensbe- 
h5rde, der nirgends notwendiger ware als im Balkan, star ken solche 
und ahnliche Kundgebungen nicht. Als der Albanier sich dem Rate 
unterwerfen muB, sagt er wehmiitig, daB seinLand bereits „harte 
Erfahrungen der Vergangenheit“ hinter sich habe. Als der Grieche 
sich spater in derselben Grenzfrage beugen muB, versaumt er es 
nicht, spitz an Lafontaines Fabel von den pestkranken Tieren zu 
erinnern: Je nachdem man machtig oder armselig ist, lautet das 
Urteil weiB oder schwarz. — Blaue Fahnen lassen sich kaum in 
der Welt vom Bodensee bis zum Schwarzen Meer aufpflanzen. 

Aber Achtung! Eine erschiitternde Gelegenheit zu Aufstieg 
und Weltgeltung erwachst dem Volkerbund plotzlich gerade aus 
diesem verworrenen und ruhmlosen albanischen Fall. Von den 
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Segensspriichen des Rates begleitet arbeitet eine Kommission der 
Botschafterkonferenz an der Festsetzung der albanischen Gren- 
zen. Ungliicklicherweise werden dabei dieitalienischen Mitglieder 
dieser Kommission am 27. August 1923 auf griechischem Gebiet 
vonUnbekannten ermordet, Ein tragischerZwischenfall, aber sicher 
keine politische Angelegenheit, kein Konflikt zwischen den Natio- 
nen ! Viele Wege gibtes fiir Italien, um ihn schnell und befriedigend 
inOrdnung zu bringen. Aber die standige Ratsmacht, derenAuf- 
gabe es ist^ die versohnlichen und friedlichen Verhandlungsmittel 
zu pflegen^ wahlt, ohne zu zogern, den Weg, der nach Ansicht 
der Griinder des Volkerbundes in den letzten Weltkrieg gefiihrt 
hat: Sie richtet an die griechische Regierung ein Ultimatum von 
ebenso bitterer Strenge wie das osterreichische Ultimatum an Ser- 
bien vom Juli 1914. Obgleich die griechische Regierung den For- 
derungen Italiens mindestens ebensoweit entgegenkommt wie 
neun Jahre vorher die serbische Regierung den Forderungen 
Osterreichs, wird am 31. August 1923, vierTage nach dem Zwi- 
schenfallj zwei Tage nach der Uberreichung des Ultimatums, die 
griechische Insel Korfu von der italienischen Flotte bombardiert 
und als militarisches Pfand besetzt. Am nachstenTage ruft Grie- 
chenland den Volkerbundrat auf Grund der Artikel 12 und 15 des 
Paktes um Hilfe an, wahrend gleichzeitig die Botschafterkonferenz 
ineiner Note an Griechenland eine Untersuchung iiber die Mord- 
tat fordert und sich das Recht vorbehalt, die Italien zu leistende Ge- 
nugtuung festzusetzen. Vor dem Volkerbund steht der praktisch 
und grundsatzlich wichtigste, der aufregendste aller Streitfalle. Eine 
standige Ratsmacht, einer der groBen Griinderstaaten, eine der 
grofien Militarmachte der Welt iiberfallt das Gebiet eines anderen 
Bundesmitgliedes, eines Genossen der erhabenen Griindungszeit, 
eines schwachen, kleinenLandes. Wird der Rat den Mut aufbringen, 
Italien zur Raumung des besetzten griechischen Gebietes zu zwin- 
gen, um dann iiber die gegenseitigen Entschadigungsforderungen 
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und jede andere gerechte Siihne zu beschlieBen? Oder wird er vor 
der Gewalt die Volkerbundfahne streichen? Man erlebt einige pa- 
thetische und eindrucksvolle Sitzungen. Man hort einige kluge, 
zuweilen erschiitternde Worte des englischen Vertreters Lord Ro- 
bert Cecil, der iiberzeugend und sogar fast iiberzeugt wirkt, wenn 
er dem Italiener Salandra eisig die Bestimmungen des Paktes in 
Erinnerung bringt. Aber was hilft es, daB die Vertreter Schwedens, 
Belgiens und Uruguay's Cecil unterstiitzen? Italien bestreitet die 
Zustandigkeit des Volkerbundrates. Nur die Botschafterkonfe- 
renz, erklart es, sei zustandig. So kommt es nicht ein einziges Mai 
zu einer offiziellen Behandlung des griechischen Anrufes, d. h. des 
italienischen Angriffes auf Korfu. Der Rat erschopft sich in diplo- 
matischen Anregungen fiir die Botschafterkonferenz, um ihr die 
Regelung der Frage der von Griechenland an Italien zu leistenden 
Genugtuung zu erleichtern, darf aber infolge italienischen Ein- 
spruches auch diese Anregungen nicht als formelle Kundgebung, 
sondern nur als Bestandteil des Sitzungsprotokolls dem Pariser 
Organ zur Kenntnis bringen! Keine Volkerbundfahne kann auf 
der Insel Korfu gehiBt werden, straflos darf dort wahrend der ver- 
legenen Ratsprozedur die griin-weiB-rote Fahne Italiens flattern. 
Ohne daB der Rat einen BeschluB gefaBt hat, endet der Fall damit, 
daB dieBotschafterkonferenz denGriechenihreEntscheidungiiber 
die zu leistende Genugtuung mitteilt — die sich zum Teil mit den 
italienischen Forderungen, zum Teil mit den Anregungen des 
Rates deckt — und der Rat seine Befriedigung dariiber aus- 
spricht, daB die Dokumente, die er der Konferenz iibermittelt 
hatte, gute Dienste leisteten. Nachdem Griechenland die Bedin- 
gungen der Botschafterkonferenz angenommen und die geforderte 
Geldentschadigung in einer Bank hinterlegt hat, teilt die Konfe- 
renz weiter mit, daB nach dem AbschluB der griechischen Un- 
tersuchung die italienische Regierung Korfu am 27. Dezember 
raumen werde, sich aber das Recht vorbehalt, vor dem internatio- 



FAHNEN AN DER FRONT 


374 

nalen Gerichtshof ihre Anspriiche auf die Vergiitung ihrer Beset- 
zungskosten geltend zu machen. Der Fall ist erledigt. In Wahrheit 
ist aber nur der zwischen Italien und Griechenland entstandene 
Streit liber die von Griechenland zu leistende Siihne geregelt wor- 
den. Der wirkliche Fall, der einzige, auf den es ankam, der italie- 
nische Einbruch in griechisches Gebiet, der Gebrauch der Waffen- 
gewalt durch einen Bundesstaat gegen einen anderen, die Verlet- 
zung des Paktes blieb unerledigt und ungesiihnt. Erst spater — 
und ausdriicklich unabhangig von dem abgeschlossenen Korfu- 
fall — wird ein Juristenkomitee, dessen Auslegungen der Rat ge- 
nehmigt, grundsatzlich die Zustandigkeit des Rates bei einer An- 
rufung auf Grund des Artikels 15 anerkennen, dabei aber Zwangs- 
maBnahmen, „die nicht bestimmt sind, Kriegshandlungen darzu- 
stellen“, ausnehmen. 

Der albanische Streit mit Jugoslawien und Griechenland be- 
schaftigt den Volkerbund seit dem Marz 1921. Der griechisch- 
italienische Konflikt dauert vom Oktober bis zum November 1923. 
Ist es der EinfluB des Hauses, in dem wir weilen, daB wir genau wie 
seine Bewohner beim Betrachten dieser Ereignisse beinahe einen 
anderen Konflikt libersehen hatten, obgleich er in der Zeit vom 
Marz 1921 bis zum Oktober 1922 die Griechen noch lebhafter in- 
teressiert als die beiden anderen Falle? Dieser im Hause Hottops 
vergessene Konflikt heifit der griechisch-tiirkische Krieg, der ab- 
seits vom Volkerbund, ungehindert durch seine Organe die Welt- 
karte andert, ungeheure Opfer an Menschenleben kostet und ent- 
setzliches Elend in Kleinasien und auf dem Balkan verbreitet. Als 
dieser Krieg ausbricht, verkiindeten die GroBmachte, die als stan- 
dige Mitglieder im V5lkerbundrat sitzen, nicht etwa die Notwen- 
digkeit eines volkerbundlichen Eingreifens, sondern ihre eigene 
Neutralitat, wobei sie darauf Bedacht nehmen, die Freiheit des 
privaten Handels zu proklamieren, das heiBt die Freiheit des Waf- 
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fenhandels, von der sie dann auch ausgiebig Gebrauch machen. 
Der Rat riihrt sich nicht. Aber auch die Volkerbundversamm- 
lung, die zweimal wahrend des Krieges tagt, greift trotz des Ar- 
tikels 3 nicht ein. Vergeblich klagt wahrend ihrer Tagung im 
Jahre 1921 der belgische Delegierte und Pazifist Lafontaine dar- 
liber^ daB „Griechenland und die Tiirkei einander massakrieren^ 
ohne daB die bis an die Zahne bewaffnete Welt den Mut hatte^ ein- 
zugreifen^^ Feierlich gibt der Perser Emir Zoka ed Dowleh der 
Verwunderung dariiber Ausdruck, „daBj obgleich es einen V olker- 
bund gibt, der Rat so gut wie nichts getan hat, um diesen Krieg, 
der ein Weltkrieg werdenkonnte, zumStillstand zu bringen‘‘. Der 
Delegierte Griechenlands — das gerade in siegreicher Offensive 
vordringt — , Herr Frangulis, darf auf der Tribune des Friedens- 
parlamentes diese Kriege „als ein Werk der Befreiung und Be- 
schwichtigung'* empfehlen. Zwar bedauertauf der Volkerbund- 
versammlung des Jahres 1921, als es den Griechen schlecht geht, 
Lord Robert Cecil — der um diese Zeit noch Siidafrikaner ist — , 
daB der Volkerbund nicht an den Bemiihungen „zur Beendigung 
des ungliicklichen Konfliktes“ teilnimmt. Aber Balfour, der fiir 
England spricht, vertritt die These, daB der Volkerbund nicht die 
Aufgabe hatte, den Weltkrieg abzuschlieBen und die Friedensbe- 
dingungen festzusetzen und er infolgedessen auch nicht in den 
griechisch-tiirkischen Konflikt eingreifen konne, der die letzte 
Phase des Weltkrieges sei ! Auch als es Nansen gelingt, den F all vor 
den politischen AusschuB der Versammlungzubringen,wehrt sich 
der englische VertreterLord Fisher ausdriicklich dagegen, daB der 
Bund sich in die von denGroBmachtenbereitseingeleiteten Ver- 
handlungen einmische, und es kommt nur zu einer traurigen Ent- 
schlieBung, in der die Versammiung die Hoffnung ausspricht, daB 
der Rat, „ohne sich in die vorgesehenen Verhandlungen einzu- 
mischen, auf Grund des Standes der Verhandlungen die geeigneten 
MaBnahmen ergreifen werde,um den Wiinschen der Versammiung 
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nach. einerbaldigenRxickkehr desFriedens zuentsprechen*'. Natiir- 
lich mischt der Rat sich weder ein,noch ergreiftergeeigneteMaB- 
nahmen, und der vorlaufige Friede zwischen Griechenlandund der 
Tiirkeij dann der endgiiltigeFriedensschlufi unterTeilnahmealler 
am Orient interessierten europaischen Machte wird ohne den 
Vdlkerbund herbeigefiihrt. Die GroBmachte nehmen es hierbei 
sogarzum erstenmal bin, daB einerihrerVertrageaus derZeitder 
Liquidierung des WeltkriegeSj an dessen Spitze — in unloslicher 
Verkettung! — der V5lkerbundpakt stand, umgeworfen und der 
Pakt selbst aus dem neuen Vertrag herausgeworfen wird. Trotz- 
dem aber halten sie es fiir praktisch, nach dem Vorbild der Pariser 
Friedenskonferenz auch durch die Lausanner Konferenz dem Vdl- 
kerbund einige Ausfiihrungsbestimmungen unter den Tisch zu 
werfen: magere Knochen, an denen er eine Zeitlang bescheiden 
nagen kann,aber auch einen saftigenBissen : diepetroleumduftende 
Mossulafiare, — die Festsetzung der Grenzen zwischen der Tiirkei 
und dem unter englischem „Mandat^^ stehenden Irakgebiet, iiber 
die in Lausanne keine Einigung zu erzielen war und die, falls un- 
mittelbare englisch-tiirkische Verhandlungen ergebnislos bleiben, 
durch den Volkerbundrat geregelt werden soil. 

Sind die Machte, die nach Gutdiinken iiber den Volkerbund 
verfiigen, ihn einmal von Krieg und FriedensschluB fernhalten, 
ihn dann zur Entwirrung ihrer eigenen Schwierigkeiten wieder 
heranziehen, sich klar dariiber, welche ungeheure Verantwortung 
sie ihm aufburden.^ Setzen sie ihn ohne Zwang in Bewegung, um 
die Grenze zwischen einem kleinen Volk und einem machtigen 
Reich zu ziehen, so miissen sie den festen Willen haben, ihn un- 
par teiisch wirken zu lassen, wenn sie ihn nicht um sein letztes An- 
sehen bringen wollen. Anfangs scheint es fast, als wolle man den 
Fall ernsthaft priifen und als stiinde Englands Sache nicht sonder- 
Hch giinstig. Aber das groBe Reich mit dem standigen Ratssitz 
weiB, daB die Zeit und das Schwergewicht seiner Macht, der poH- 
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tische Druck, den es auf die Rattnitglieder ausiiben, die europa- 
ischen diplomatischen Entschadigungen, die es den widerspen- 
stigen, zunachst an die Tiirkei gebundenen Franzosen anbieten 
kann, ihm den Enderfolg bringen werden. So sieht es ruhig zu, 
wie das neutrale Gewissen des Rates, der Schwede Branting, sich 
unermiidlich als Berichterstatter fiir die Mossulfrage abqualt. Es 
laBt einen dreigliedrigen AusschuB mtihselig ungemein umfang- 
reiches Material anhaufen, in Brussel eine jener beriihmten „vor- 
laufigen“ Demarkationslinien zur Verhinderung der militarischen 
Bewegungen aufstellen, schlieBlich einen anderen AusschuB nach 
Asien pilgern, der an Ort und Stelle die Moglichkeiten einer 
Grenzziehung untersuchen soil. Auch das Ergebnis all dieses Ar- 
beitsaufwandes, so sachlich es aussieht, braucht England nicht zu 
beunruhigen. Der AusschuB bringt nicht einen fertigen Vorschlag 
vor den Rat, sondern eine Speisekarte von Vorschlagen, meint, 
daB das Gebiet ungeteilt bleiben konne, schlagt aber fiir den Fall, 
daB der Rat eine Teilung vorzieht, eine bestimmte Grenzlinie vor, 
spricht den Wunsch aus, daB das ungeteilte Gebiet dem Irak an- 
geschlossen wird, aber nur unter der Bedingung, daB das gesamte 
auf diese Weise vergroBerte Land noch 25 Jahre lang unter der 
„Mandatsherrschaft“ des Volkerbundes lebt und die Minderheits- 
rechte der Kurden gesichert werden, um andrerseits zu erklaren, 
daB, falls diese Bedingungen nicht erfiillt werden, das strittige 
Gebiet bei denTurken bleiben soli. Es ist klar : Sobald kein schliis- 
siges Gutachten des Ausschusses zugunsten der Tiirkei vorliegt, 
dafur aber die Bedingungen fiir die Zuteilung Mossuls an das Irak- 
gebiet deutlich dargelegt werden, gerat die endgiiltige Losung in 
die Hande Englands. Die Tiirken erkennen die Gefahr, verlieren 
alles V ertrauen in den Rat, wollen ihn nicht mehr als Schiedsrichter, 
sondem nur noch als Vermittler anerkennen, weil nur dann ihre 
Stimme beim RatsbeschluB mitgezahlt wird, und nehmen, als der 
standige Internationale Gerichtshof sich fiir die schiedsrichterliche 
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Zustandigkeit des Rates ausspricht, protestierend ihre fruheren 
Zugestandnisse zurxick, indem sie zornig ihre Rechte auf Mos- 
sul beteuern. Aber der Fall ist entschieden. Nach einem neuen 
Vermittlungsversuch und nach neuen Erhebungen wird am 
1 6. Dezember 1925 in feierlicher Ratssitzung, der die Tiirken fern- 
bleiben, wie im polnisch-litauischen Fall die„Demarkationslinie‘‘ 
zur endgiiltigen Grenze erhoben und England zum AbschluB der 
geforderten Vertrage mit dem vergroBerten Irak verpflichtet. Die 
Macht hat gesiegt. In Mossul herrscht die britische Flagge mit 
dem roten Feld und der rotdurchkreuzten blauen Gosch. Die 
kleine Tiirkei, die nicht isoliert bleiben kann, muB ein halbes Jahr 
spater nach neuen Verhandlungen mit England im Vertrag von 
Angora die neue Grenze mit einigen unwichtigen Abanderungen 
anerkennen. Nichts sieht die Genfer Friedensgesellschaft lieber, 
als wenn ein Staat, den sie schlecht behandelt hat, sich schlieBlich 
freiwillig beugt. Das entlastet ihr Gewissen. Und so wird, als 
England die hohe Korperschaft von dem Abkommen von Angora 
verstandigt, der italienische Vertreter im Rat, der kluge, aber 
etwas zynische Greis Scialoja, lachelnd erklaren, ,,daB ein neuer 
Beweis dafiir geliefert worden ist, welchen Wert das Eingreifen 
des Volkerbundes in die internationalen Streitfalle hat‘‘. 

Aber wahrend der Rat damit beschaftigt ist, den schwierigen 
Restfall aus dem letzten tiirkisch-balkanischen Krieg, in dem er 
sichselbst passiv verhaltenhatte, zu erledigen, knallen bereits an- 
dere Schiisse auf dem Balkan. Am 19. Oktober 1925 wird ein grie- 
chischer Wachtposten auf bulgarischem Gebiet getotet. Griechi- 
sche Truppen — haben sie das im Korfu-Fall gelernt? — liber- 
schreiten zwei Tage spater die Grenze. Es entspinnen sich Schar- 
miitzel, bei denen achtundvierzig Bulgaren getotet oder verwun- 
det werden. Die erschrockenen Bulgaren richten auf Grund der 
Artikel 10 und ii einen telegraphischen Anruf an den General- 
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sekretar, der nach Verstandigung mit dem Ratsprasidenterij dem 
franzosischen AuBenminister Briand, eine auBerordentliche Ta- 
gung des Rates fiir den 26. Oktober nach Paris einberuft, wah- 
rend Briand selbst in einem feierlichen Telegramm beide Parteien 
daran erinnert, daB sie nach Artikel 12 nicht zum Kriege schreiten 
diirfen, und sie auffordert, „ohne Verzogerung Anweisungen zu 
geben, damit wahrend der Priifung ihres Streitfalles durch den 
Rat nicht nur keine neuen militarischen Bewegungen ausgefiihrt, 
sondern auch die Truppen einer jeden Regierung sofort hinter die 
Grenzen zuriickgezogen werden‘". Erstaunte Bewunderung ver- 
breitet sich in der Welt. Wieviel energischer ist der Rat, wenn 
Griechenland Bulgarien angreift, als wenn Italien Griechenland 
angreift! Wieviel ernster nimmt er einen balkanischen Grenzkon- 
flikt als einen griechisch-tiirkischen Krieg! Und die Bewunderung 
dauert an, da auch die Energie und der Ernst andauern. Allerdings 
benimmt sich Griechenland auBerordentlich verniinftig und nimmt 
die Vermittlung des Volkerbundrates sofort an. So kann der Pra- 
sident bei ErofiFnung des Rates von neuem die Autoritat des Bun- 
des bekunden und, da seine bisherigen Aufforderungen noch 
keinen vollen Erfolg gehabt haben, dekretieren, daB ihm inner- 
halb von vierundiwaniig Stunden von dem bedingungslosen Be- 
fehl zum Ruckzug der Truppen hinter die Grenzen, inner halb von 
sechiig Stunden von der Ausfiihrung dieses Befehles Kenntnis ge- 
geben werden musse und ferner die Truppen davon zu ver- 
standigen seien, daB jede Wiedereroifnung des Feuers zu den 
strengster Sanktionen fiihren wiirde. Der Rat kann ferner, da Grie- 
chenland hilflos und einverstanden ist und diesmal keine der alli- 
ierten GroBmachte einen Balkankrieg wiinscht, durch die Militar- 
attaches Frankreichs, Englands und Italiens den Ruckzug der 
Truppen iiberwachen lassen. Er kann dann, nachdem die unmittel- 
bare Kriegsgefahr beseitigt ist, durch einen besonderen Aus- 
schuB denUrsprung des Grenzzwischenfalles erforschen. Er kann 
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hierauf wieder durch einen anderen AusschuB einen endgxiltigen 
Bericht ausarbeiten lassen, diesen Bericht am 14. Dezember 1926 
genehmigen, Griechenland zu einer Geldentschadigung an Bulga- 
rian verurteilen, ihm gleichzeitig das Zeugnis ausstellen, daB es ohne 
bdseAbsicht gehandelt babe, und beiden Landern die Reorgani- 
sation ihrer militarischen Verhaltnisse an der Grenze anempfeh- 
len. Der Rat kann alles. Und alle Welt kann begeistert rufen, daB 
der Volkerbund endlich eine Wirklichkeit geworden ist. Mit sei- 
ner riihrenden Violoncellostimme wird Briand nun jahrelang in 
derDeputiertenkammer,in der Volkerbundversammlung^ vor sei- 
nen Wahlern und auf alien moglichen Banketten den erhabenen 
Augenblick schildern, in dem er durch ein Heines Telegramm 
einen groBen Krieg verhinderte. Auf der Karte der Politischen 
Abteilung kann man endlich die blaue Fahne aufpflanzen, und 
die Rechtsgelehrten des Volkerbundes fassen bald die in dem 
kleinen Grenzkonflikt angewandten Methoden zu bindendenVor- 
schriften zusammen, die fur den Volkerbundratbeiseinenkriegs- 
verhiitenden Bemiihungen maBgebend sein sollen. Die Propagan- 
disten des Hottopschen Hauses schreiben inzwischen Broschiiren 
und Biicher, in denen der gewaltige Unterschied gepriesen wird, 
der zwischen dem neuen Volkerbund verfahren und den Metho- 
den des Jahres 1914 besteht. Jetzt, so wiederholen sie immer 
wieder, sind die beiden Parteien durch den Artikel 12 des Paktes 
gezwungen, nicht zum Kriege zu schreiten; eine Organisation 
mahnt sie an diese Verpflichtung, greift ein, trennt die unmit- 
telbare Ursache des Konfliktes von seinen tieferen Ursachen, 
laBt durch Sachverstandige zunachst das Problem der Einstel- 
lung der Feindseligkeiten, durch andere Sachverstandige den 
Streitfall selbst l 5 sen. Die Unvorsichtigen! Sie vergessen die 
jiingste Vergangenheit, den Ruhrkampf, den polnisch-russi- 
schen, den griechisch-turkischen Krieg, den Korfu-Fall, die 
Wilna-Afiare, vergessen alle die Falle, in denen der Volker- 
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bund nicht eingriff, in denen die schuldigen Staaten sich nicht 
beugten, in denen der Rat auf Seiten der Angreifer stand. Sie ver- 
gessen, da6 es immer Kriege oder Konflikte gab, deren Ausbruch 
die Machte verhindern wollten, wie es Kriege gibt, die sie nicht zu 
verhindern wiinschen! Sie vergessen, daB auch in der Bibliothek 
des Volkerbundsekretariats Frieds glanzendes „Handbuch der 
Friedensbewegung‘‘ steht, das allein fiir die Jahre 1904 — 1910 
„fast einundeinhalb Dutzend solcher nichtgefiihrter Kriege^^^ ver- 
zeichnet. Vor allem aber — die Unvorsichtigen! — denken sie 
nicht an die Zukunft, die ihre Reklameprospekte dementieren 
kann. Sie denken nur daran, mit ihrem billigen Erfolg die gewis- 
senhafte Kritik an den Mangeln der Organisation, an der Schwa- 
che ihres Geistes und damit den wirklichen Fortschritt niederzu- 
schlagen. 

Und dieser billige Erfolg macht sie gierig auf neue billige Er- 
folge. Und sie brennen danach, ihn in einer besonders gefahr lichen 
Gegend — nicht gefahrlich fiir den Frieden, sondern fiir ihre 
Eigeninteressen — zu erringen. Seit einiger Zeit befiirchten sie, 
ihr dekoratives Absteigequartier jenseits des Atlantischen Ozeans 
zu verlieren. Bisher hielt man sich in Genf zwar vorsichtig von 
Eingriffen in das EinfluBbereich der Vereinigten Staaten zuriick, 
denen der Bund jenseits des Ozeans die Ehrfurcht erweist, die er 
auf dem alten Erdteil der* Botschafterkonferenz entgegenbringt. 
Sie diirfen Nikaragua, das dem Bunde angehort, bombardieren und 
besetzen, ohne daB er eingreift. Er findet sich nach ver geblichen Be- 
miihungen damit ab, daB Bolivien und Peru, die gegen Chile den Ar- 
tikel 19 geltendmachenwollen,ihreSorgenauBerhalb seiner Zustan- 
digkeit regeln. Er bleibt in einem Grenzkonflikt zwischen Panama 
und Costa Rica in bescheidener Statistenrolle. Aber nach dem Aus- 
tritt Brasiliens, dem Scheitern der Bemiihungen, Argentinien zu- 
riickzugewinnen, den wachsenden Austrittsgeliisten anderer latein- 
amerikanischer Staaten, die nicht nur sein Ansehen, sondern auch 
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sein Budget gefahrden, halt das Genfer Sekretariat, in dem zahl- 
reiche intelligente Lateinamerikaner sich temperamentvoll bewe- 
gen und einige Franzosen traditionell und aufgeregt mit dem la- 
teinischen Erdteil kokettieren, eine eindrucksvolle Bekundung des 
Volkerbundes in der amerikanischen Welt far geboten. Ein ern- 
ster Konflikt besteht zwar nicht und wiirde sie auch nicht reizen, 
Ein Anruf irgendeines Staates auf Grund eines Paktartikels liegt 
nicht vor. Aber gewisse berufliche Volkerbiindler, die z. B. wah- 
rend der Ruhrereignisse nicht auf den Gedanken kamen, sich aus 
der Presse inspirieren zu lassen, erhitzen sich plotzlich im De- 
zember 1928 wahrend der Ratstagung in Lugano — in der Briand 
den Vorsitz fuhrt — an einigen Zeitungsnachrichten, wonach am 
9. Dezember im Gran Chaco, in derUrwaldgegend zwischen Bo- 
livien und Paraguay, ein Blockhaus erobert und zuruckerobert 
wurde, die bolivianische Regierung dem Geschaftstrager von Pa- 
raguay seine Passe zustellen He6 und militarische Vorbereitungen 
auf beiden Seiten der Grenzen im Gange sind. Diese eifrigen Zei- 
tungsleser gewinnen den Generalsekretar dazu, den Fall ernst zu 
nehmen, und veranlassen, nachdem man die Diplomatie der Ver- 
einigten Staaten sondiert hat, Herrn Briand, seine Glanzrolle aus 
dem Jahre 1925 zu wiederholen und an die beiden Regierungen 
friedenfordernde Telegramme zu senden, ihnen dabei aber, mit 
Riicksicht auf Amerika und die panamerikanischen Friedensvor- 
richtungen, vorsichtig zu raten, „zu den Verfahrenswegen zu grei- 
fen, die ihren internationalen Verpflichtungen entsprechen und 
unter den gegenwartigen Umstanden als die empfehlenswertesten 
erscheinen‘‘. Die schone Geste entfesselt zunachst einen gewalti- 
gen telegraphischen Notenkrieg, der beiden Staaten eine herrliche 
Gelegenheit bietet, sich gegenseitig bitter zu beschimpfen. Da aber 
Paraguay schnell, Bolivien nach leichtem Zogern liber Urwald 
und Ozean hinweg versichern, daB sie ihre internationalen Ver- 
pflichtungen innehalten warden, kann Herr Briand sie in der 
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SchluBsitzung der Ratstagung am 1 5. Dezember zu ihrer Anhang- 
lichkeit an die Grundsatze des Paktes begliickwiinschen und sich 
vom Rat mit der weiteren Beobachtung der Angelegenheit be- 
trauen lassen. Bevor er aber den Zug nach Paris besteigt, erreicht 
ihn ein Telegramm fiber neue Grenzzwischenfalle, und er muB 
schnell noch einmal beide Regierungen zur Rube mahnen, Wah- 
rend der Eisenbahnfahrt von Lugano nach Genf regen sich nun 
verschiedene gleichmaBig konflikts- und friedensliisterne Volker- 
bunddiplomaten gegenseitig derartig auf, daB der Generalsekretar 
und einige hohere Beamte nach kurzem Aufenthalt in Genf nach 
Paris weiterfahren, um dort auf jeden Fall eine auBerordentliche 
Ratstagung zur Verhinderung einer Katas trophe vorzubereiten. 
Gliicklicherweise erklart sich Paraguay bereit, die guten Dienste 
der panamerikanischen Konferenz anzunehmen, und bemiihen sich 
Argentinien und die Vereinigten Staaten, den Volkerbund von 
seinem Albdruck zu befreien, wahrend Briand wichtig und ernst- 
haft mit den Gesandten der streitenden Parteien und den Ge- 
schaftstragern der vermittelnden Staaten verhandelt und mit der 
Einberufung seines Rates droht! Aber schon am 18. Dezember 
nimmt auch die bolivianische Regierung die guten Dienste der 
panamerikanischen Konferenz an, und am 19. Dezember kann 
President Briand erklaren, daB die auBerordentliche Ratstagung 
iiberflussig sei, die beiden Staaten mit Gluckwiinschen iiber- 
schiitten, sich selbst mit Gluckwiinschen uberschiitten lassen und 
durch das Sekretariat alle diese Gliickwiinsche in Druck geben. Auf 
dem Blockhausim Gran Chaco weht die blaue Volkerbundfahne ! 1 st 
der Streit selbst aber, soweiterbestand,geregeltwor den? Erbricht 
wieder aus, schlaft wieder ein, bricht wieder aus, schlaft vielleicht 
wieder ein. Aber niemand kiimmert sich noch ernsthaft um seine 
nachtr aglichen Zuckungen. Niemand braucht ihn mehr ! V on neuem 
schreibt man Aufzeichnungen und Broschiiren, die den Erfolg des 
Volkerbundes preisen. Warum auch nicht ? 1 st es nicht ein Gewinn, 
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wenn die Machte des Volkerbundes ihre Pflichten, Rechte und 
Methoden riihmen und fesdegen? Im Rausch oder im Ubermut 
einer Nacht haben sie bei Mondenschein und Nachtigallenschlag 
der Friedensgottin eine Liebeserklarung gemacht. Jetzt sind sie 
gefangen. Wenn sie morgen im grauen Tageslicht und im Larm 
der Arbeitswoche, erniichtert und schlecht gelaunt, das Madchen 
nicht mehr kennen, weiB die ganze Welt, daB sie Heiratsschwind- 
ler sind. 

In zwei Erdteilen suchen wir noch die volkerbundliche Tat. In 
Afrika, das fast ausschlieBlich eine Kolonialdomane Europas ist, 
vermag der Bund nicht zu glanzen. Er begniigt sich damit, die Be- 
sorgnisse Abessiniens vor den Gefahren, die seiner Unabhangig- 
keit durch englisch-italienische Wirtschaftsabmachungen drohen, 
im Amtsorgan,dem , Journal Officier*, zu verzeichnen oder einen 
englisch-franzosischen Streit iiber die franz5sischen Staatsange- 
horigkeitsdekrete in Tunis und Marokko dem Standigen Gerichts- 
hof zu iibergeben, wahrend er die blutigen Kriege, die Frankreich 
und Spanien in Nordafrika fiihren, als innere Angelegenheiten die- 
ser Lander ignorieren muB. Aber in Asien? Im Mossulfall sahen 
wir ihn am Werke. Die Ereignisse im Mandatgebiet Syrien, wo 
die Franzosen die kriegerischen Drusen niedermetzeln, die Bevol- 
kerung bombardieren, einen unerbittlichen Krieg mit Hilfe wilder 
afrikanischer Truppen und der Fremdenlegion fiihren, gehoren 
nicht in die Rubrik der „internationalen‘' Streitfalle, sondern kon- 
nen nur nachtraglich Gegenstand von Erdrterungen im Mandat- 
ausschuB werden. Der blutige chinesische Biirgerkrieg ist eine 
innere Angelegenheit, die den Bund nichts angeht. Gegen die ent- 
setzliche chinesische Hungersnot, die leicht die Anarchie im Lande 
erhohen und zu einer internationalen Gefahr machen kann, darf er 
nichts unternehmen, weil der von den Volkerbundorganen fiir 
derartige Katastrophen geschaffene „ Welthilfsverband'* noch nicht 
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ratifiziert worden ist. Als politische Verwicklungen zwischen 
China und RuBland ausbrechen, raten die Genfer Beamten den 
Chinesen dringend davon ab, die Friedensinstanzen dutch einen 
Anruf in Verlegenheitzu setzen. China ist fiir die Volkerbundorga- 
nisation nichts als ein Propagandagebiet, in dem Volkerbund- 
beamte kostspielige Reisen unternehmen, um zu verhindern, daB 
die Chinesen abspringen und damit das eindrucksvolle Bild der 
Volkerbundkarte zerstoren. Die Chinesen, so storrisch sie sich 
auch zuweilen zeigen, um sich von den „ungleichen Vertragen'^ 
zu befreien und den im Laufe der Jahre verlorenen nichtstandigen 
Ratssitz zuriickzuerobern, wollen nicht die Fiihlung mit den in 
Genf herrschenden Machten verlieren, sind daher im allgemeinen 
bereit, der Genfer Einrichtung ernsthafte Schwierigkeiten zu er- 
sparen, und zeigen sich dankbar, als sie im September 1931 von 
der Versammlung wieder in den Rat gewahit werden. 

Aber weder die gutgesinnten Chinesen, noch die vorsichtigen 
Volkerbundbehorden entgehen ihrem Schicksal. Wahrend Japan 
und China friedlich im Rat nebeneinandersitzen und die laufenden 
Berichte priifen, wahrend beide in der Versammlung an dem Ab- 
kommen liber ,,Verstarkung der Kriegsverhiitungsmittel'* mit- 
arbeiten, wahrend gerade in China ein VolkerbundausschuB fur 
Hygiene, Verkehrs- und Bildungsfragen herumreist, marschieren 
plotzlich |apanische Truppen in die chinesische Mandschurei, 
bombardieren und besetzen Mukden. Ein Krieg bricht aus, klopft an 
dieGenferTiirenundkanndiesmalnichtuberhortwerden.Dennam 
21. September richtet China auf Grund des Artikels ii einen Auf- 
ruf an den Rat, bittet ihn, eine Verscharfung des Konfliktes zu ver- 
hindern, den Status quo herzustellen und fiir gerechte Siihne zu 
sorgen. Eine furchtbare Priifung fiir den Bund, aber auch eine 
segensreiche Gelegenheit zu volkerbundlicher Tat: Einer der gro- 
Ben Griinderstaaten verletzt wahrend der Tagung von Versamm- 
lung und Rat den Volkerbundpakt, gleichzeitig aber auch den 
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Kelloggpaktj iiber dessen harmonische Angleichung an den ande- 
ren Pakt gerade verhandelt wird, und schlieBlich auch den soge- 
nannten ^^Neunmachtepakt^, der Chinas Unabhangigkeit garan- 
tiert. Eine der fiihrenden standigen Ratsmachte, die im Laufe der 
J ahre immer wieder mit strenger unpar teiischer Miene iiber die klei- 
neren Mitgliedstaaten zu Gericht sa6, iiberfallt das Nachbarland, 
das einzige Land in der Welt, auf das sich praktisch seine Ver- 
pflichtxingen als Volkerbundmitglied beziehen. Es ist klar: Nur 
mit unerschiitterlicher Energie konnen Versammlung und Rat der 
Gefahr begegnen, in der — viel mehr als China, das „eine harte Er- 
fahrung der Vergangenheit“ hat — die Volkerbundorganisation 
schwebt. Der Pakt ist verletzt worden, der Pakt muB angewandt 
werden. Und dann wird vielleicht aus der Siihne fiir die frevel- 
hafte Tat neue Kraft und neues Leben fiir die Organisation und 
ihre Methoden erbliihen. Ans Werk! Hier sind die Akten aus dem 
bulgarisch-griechischen Fall, den ihr so gerauschvoll in der ganzen 
Welt beriihmt gemacht habt. Hier sind die Vorgange aus dem 
Streit zwischen Bolivien und Paraguay, die jedermann kennt. Alles 
liegt bereit, und alles ist unendlich einfach. Wie war es damals? 
Der President forderte beide Teile unverziiglich auf, „nicht nur 
keine neuen militarischen Bewegungen auszufiihren, sondern auch 
die Truppen sofort hinter die Grenzen zuruckzuziehen'*, ihm „in- 
nerhalb von vierundzwanzig Stunden** von dem Riickzugsbefehl, 
ihm „innerhalb von sechzig Stunden‘‘ von der Ausfiihrung die- 
ses Befehles Kenntnis zu geben. Er entsandte eine Militarkommis- 
sion zur Uberwachung des Riickzuges an Ort und Stelle und lieB 
dann, nachdem derKriegverhindertwar, denStreitfallselbstprii- 
fen. Der Fall ist klar. Ans Werk! 

Was ist geschehen, Herr Sugimura? Warum dreht sich Ihr herr- 
liches Amtszimmer in der Politischen Abteilung um uns herum, 
mit seiner Weltkarte, seinem Pakt und seinen Aktenschranken? 
Warum gelingt es nicht,Pakt, Aktenschranke und Weltkarte in die 
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richtige Beziehung miteinander zu bringen? Wie? Die Versamm- 
lung geht nach einigen leeren Redensarten des Prasidenten ausein- 
ander ? Wie ? Der Rat verhandelt verlegen eine W oche lang, nimmt 
dann einfach eine nichtssagende EntschlieBung an^inderkeinBe- 
fehl zum Riickzug derTruppen, keine Frist fiir den Riickzug, keine 
Untersuchung des Streitfalles angeordnet, sondern die hochmii- 
tige Mitteilung Japans zur Kenntnis genommen wird, daB es den 
Riickzug in dem MaBe vornehmen wird, in dem die Sicherheit 
der japanischen Staatsangehorigen in der Mandschurei es erlaubt? 
Wie? Er vertagt sich hierauf, laBt die Japaner inzwischen weiter 
Krieg fiihren, tritt dann erst am 13. Oktober zusammen, um sich 
wieder mit einer vollig nichtssagenden EntschlieBung zu begnii- 
gen, die abermals den Japanern die Freiheit laBt, selbst die Vor- 
aussetzungen und den Zeitpunkt ihres Riickzuges zu bestimmen? 
Wie? Er vertagt sich von neuem, wahrend von neuem die japa- 
nischen Truppen vorwartsmarschieren und ihre Flugzeuge Bom- 
ben abwerfen, um dann zum drittenmal, am 16. November, dies- 
mal in Paris, zusammenzutreten und nach mehr als dreiwochent- 
Hchen Beratungen wiederum eine leere EntschlieBung anzuneh- 
men, die weder den sofortigen noch einen befristeten Riickzug 
der japanischen Truppen fordert, sich auf bloBe japanische Ver- 
sprechungen verlaBt und an Stelle der jahrelang gepriesenen Uber- 
wachungskommission einfach eine rein unterrichtende Kommis- 
sion ernennt, in der auch Japan vertreten ist und deren Zusammen- 
setzung sogar von Japan gebilligtwerdenmuB? Hierauf geht der 
Rat wieder auseinander. 

Traumen wir? Vom 22. September bis Mitte Dezember ver- 
handelt der Rat iiber den chinesischen Anruf, ohne Japan unter 
den Zwang des Paktes zu stellen, Er wendet seine bewahrten Me- 
thoden nicht an, obgleich auf den beiden letzten Tagungen ein 
beriihmter Kenner dieser Methoden, Herr Briand, den Vorsitz 
fiihrt, obgleich auf der zweitenTagung zum erstenmal das Vater- 
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land Wilsons dutch seinen Genfer Konsul am Ratstisch vertreten 
isty auf der dritten der hochverehrte amerikanische Botschafter 
Dawes in der Kulisse mitwirkt, Der Rat beugt sich vor Japan, das 
niemals als Angeklagter, sondern immer als Anklager Chinas auf- 
tritt und sogar als Voraussetzung fiir eine Zuriickziehung seiner 
Truppen vorherige politische Zugestandnisse Chinas fordert, 
Warum beugt sich der Rat? Warum vergiBt er alle die strengen 
Regeln der Kriegsverhiitung, die er als Richtschnur fiir sein 
Verhalten ausgearbeitet und genehmigt hat? Oh, behaglich istes 
den GroBmachten nicht zumute, denn sie fiihlen, daB ihr Instru- 
ment, das ihnen oft treffliche Dienste leistete, verhangnisvoll ge- 
fahrdet wird und es neuer und schwieriger propagandistischer An- 
strengungen bedarf, um es wieder praktisch brauchbar zumachen^ 
Aber was sollen sie run? Sie mogen nicht gegen Japan auftreten, 
das ihre eigenen ostasiatischen Interessen zu schadigen vermag, 
dem sie innerlich als dem Machtigen durchaus das Recht zubilligen, 
im Reiche des Schwachen„Ordnung‘‘ zu schaffen, das sich vor allem 
nicht als Mitspieler und Komplice aus der Vergangenheit mit vol- 
kerbundlichen Argumenten bandigen laBt, Sobald sie versuchen, 
es mit dem Pakt zu beunruhigen, miissen sie vor seinen kalten 
und hochmiitigen Worten zuriickzucken. Aus so mancher dunklen 
und bosen Bemerkung der japanischen Delegierten spricht in 
Wahrheit ehrliche und naive Entriistung. Wie — so scheinen die 
Japaner zu sagen — haben wir euch nicht treu unterstiitzt, als 
es gait, in euerm Interesse den Pakt zu vergessen, zu umgehen 
Oder zu vergewaltigen? Denkt an Wilna, an Oberschlesien, an 
Mossul, an Korfu! Heute sind Japans Interessen an der Reihe. Der 
Volkerbundpakt, vortrejfflich. Aber zunachst muB der alte Ge- 
heimpakt der gegenseitigen groBmachtlichen Unterstiitzung ge- 
wahrt bleiben. Was Mt sich darauf antworten? Aber Deutsch- 
land? Deutschland, das nicht zu dem Versailler Konzern gehort, 
Deutschland, dessen Mission es ware, endlich im Rat die Stimme 
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des emporten Gewissens der Volker zu sein? Ach, Deutsclilands 
Vertreter verstticken das Land tragisch in die Schuld der anderen 
Machte, weil auch sie an ihre Interessen in Japan denken^ weil sie 
sich fur zu schwach halten, um inmitten eigener schwerer 
Sorgen gegen die Ratskcllegen einen mutigen Kampf um den 
besseren Volkerbund zu fiihren, und weil sie vielleicht ihre 
Aufgabe nicht darin sehen, den gegenwartigen Bund, der sie stets 
miBhandelt hat und sie eben noch in der Zollunionsfrage nieder- 
warf, vor dem Schicksal zu retten, das ihm seine Griinder und Be- 
herrscher bereiten. 

Und so kommt es, daB die „vierundzwanzig Stunden‘‘ und die 
jjSechzig Stunden^^ des Herrn Briand sich in Wochen und in Mo- 
nate verwandeln, daB, obgleich China am 21. September um Hilfe 
rief, das Jahr 1931 zu Ende geht und das Jahr 1932 beginnt und' 
immer noch die japanischen Truppen in der Mandschurei mar- 
schieren und Bomben abwerfen. So kommt es, daB die Presse, 
gleichzeitig mit hochst zeitgemaBen Mitteilungen der Informa- 
tionsabteilung des Hottopschen Hauses iiber die segensreicheMit- 
wirkung des Volkerbundes an den Hygienebestrebungen in Chi- 
na, aktuelle Telegramme aus dem Fernen Osten iiber „japanische 
OfFensiven‘‘ und iiber die damit verbundenen unhygienischen 
Todesfalle bringt. 

Ach, wir wuBten es wohl, Herr Sugimura, nicht die Organisa- 
tion, die Artikel i und 2 uns schenken, nicht die Methoden der 
Artikel 3 und 4 und ii bis lykonnen Ihre Weltkarte zur Volker- 
bundkarteumgestalten.Nur der Wille zum Volkerbund konnte das 
Wunderbewirken. Vergeblich suchtenwir diesen Willeninihren 
ratselhaften Kontinenten, in all den zerstreuten, demiitigen und 
schrecklichen Orten, die plotzlich ein Riickfall in die Barbarei ge- 
fahrlich machte, die aber ein Sieg des Gemeinschaftsgedankens be- 
riihmt machen konnte. Aber nirgends sahen wir die beginnende 
Front derWilsonschenFahnchen,diedenWegdestriumphierenden 
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Gedankens bezeichnen und das blasse Blau desBundesbandes ver- 
starken sollen. Nur nationaler Wille iiberall ! Franzosische oder eng- 
lischeFahnen^polnische oder litauischeFahnen,belgische oder ita- 
lienische Fahnen ziehen die ewigen Linien des Krieges. Und wir fra- 
gen uns, Herr Sugimura, ob Sie selbst, wenn Sie am Morgen die 
Wache vor Ihrem Weltbild beziehen, nicht zuerst tapfer die Lust 
bekampfen miissen, mit kleinen Fahnchen — rotstrahlende Son- 
nen auf weiBem Feld — die mandschurische Front Hirer Trup- 
pen abzustecken . . . 

Herr Sugimura lachelt, wie die Japaner lacheln, hoflich, herz- 
haft und etwas pathetisch. Er schweigt, hebt die Hand und zeigt 
in die Hohe. Will er uns auf himmlischen Trost verweisen? Nein, 
er meint, daB wir im zweiten Stock, oben in der Abriistungsabtei- 
lung, die Erlosung aus dem tragischen Zwiespalt finden mussen, 
in dem er selbst sich schweigend und lachelnd verzehrt. Erst wenn 
die Abriistung... Ja, wir wissen es, wuBten es langst, wissen es 
jetzt besser denn je : Erst wenn die Abriistung * . . Wir werfen einen 
letzten Blick auf die kriegerische Karte, auf die tragischen Akten, 
auf den unanwendbaren Pakt, einen letzten Blick auf den ge- 
waltigen und sympathischen Mann. Daim, weil es unsere Pflicht 
ist, gehen wir seufzend nach oben. 



XXII 

WIEMACHEN SIE^S? 

Man hat uns bereits gewarnt: „Es hat vorlaufig keinen Zweck^ 
da6 Sie dort Ihre Zeit verlierenT* Und auch der aufgeweckte 
Liftboy, der uns jetzt an dieTiir der Abriistungsburos begleitet, 
schnippt mit den Fingern, um auszudriicken, daB nichts dazwi- 
schen ist. so schnippt er, und dazu sagt er: „Zero!‘^, auf 

deutsch: „NuIl!‘' 

Mein Gott, ja, wir wissen es! Diesmal erhofFen wir wirklich 
nicht die sofortige Erfiillung unseres Traumes. Noch haben wir 
unsere Reiselektiire nicht vergessen. Auch sahen wir auf der Fahrt 
neben langen Strecken, in denen kaum ein Soldat unser Abteil 
bestieg, immer wieder andere Gegenden, in denen es unaufhor- 
lich von Waffen klirrte, sahen, wie rechts und links finstere Ka- 
sernen die Geleise saumten, in den Hofen die Soldaten marschier- 
ten, die Unteroffiziere briillten und bunte Helden auf schonen 
glanzenden Pferden tanzelten. Nein, Illusionen tragen wir nicht in 
unseren Herzen hierher, aber dafiir erfiillt uns verzehrende Neu- 
gier . Wie haben Sie es gemacht ? so fragen wir mit V erwunderung, 
mit Bewunderung. Wie haben Sie es gemacht, daB hier nichts ist, 
daB es hier leer ist, zero, zu deutsch null? Und wie lange kdnnen 
sie es noch machen? Bedenkt! Am lo. Januar 1920 tritt der Vol- 
kerbundpakt in Kraft. Sein Artikel 8, der die Abriistung emp- 
fiehlt, ist ein mittelmaBiger Artikel: aber er ist da. Am 10. Januar 
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1920 tritt der Versailler Vertrag in Kraft. Die Praambel zu seinem 
Tail V ist vielleicht ein Schwindel: aber sieist da. Keiner von die- 
sen beiden Texten ist abgeandert worden, keiner verschwunden. 
Auch besteht immer noch der Punkt 4 Wilsons, der, anerkannt 
von den Alliierten, den Deutschen als die Gegenleistung zu ihrer 
Kapitulation feierlich bekraftigt wurde. Immer noch besteht die 
feierliche Versicherung Clemenceaus, da6 der deutschen Ab- 
rustung die allgemeine Abrustung folgen werde. Inzwischen 
haben alle Erlebnisse der Nachkriegszeit die alte Wahrheit be- 
statigt, daB der Frieda die Abrustung erfordert und kein Volker- 
bund ohne Abrustung, d. h. ohne Machtausgleich und Macht- 
gemeinschaft, moglich ist. Inzwischen sind auch langst die Be- 
dingungen erfiillt worden, die von den Alliierten an eine Ver- 
allgemeinerung der deutschen Abrustung gekniipft worden 
waren. Die Aussohnung zwischen den Feinden des Weltkrieges 
hat sich vollzogen. Die in Versailles AusgestoBenen sind in Lo- 
carno an den gemeinsamen Beratungstisch zugelassen worden. Die 
Reihe der Abkommen, durch die der Weltfrieden besiegelt war- 
den sollte, endet mit der feierlichen Erklarung, daB ,,die Inkraft- 
setzung dieser Vertrage und Abkommen in hohem MaBe dazuJbei- 
tragen wird, eine moralische Entspannung zwischen den Nationen 
herbeizufiihren..., daB sie, indem sie Frieden und Sicherheit in 
Europa festigt, das geeignete Mittel sein wird, in wirksamer Weise 
die im Artikel 8 der Volkerbundsatzung vorgesehene Abrustung 
zu beschleunigen“ und daB die Machte sich „verpflichten, an den 
vom Vblkerbund bereits aufgenommenen Arbeiten fiber die Ab- 
rfistung aufrichtig mitzuwirken und die Verwirklichung in einer 
allgemeinen Verstandigung anzustreben". Deutschland ist in 
den Volkerbund eingetreten und sitzt am Ratstisch. In diesem 
Hause endlich arbeitet seit 1921 eine Abrfistungsabteilung, an 
deren Spitze immer treffliche oder geschickte Manner standen : der 
einstige italienische Untergeneralsekretar Attolico, sparer Bot- 
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schafter in Moskau, der geistvolle Spanier de Maderiaga^ spater 
Botschafter in Paris, der Norweger Colban, inzwischen Gesand- 
ter in Paris, und zuletzt der Grieche Aghnides, der es sicher auch 
noch zu allem M5glichen bringen wird. Eine lange Reihe von 
Organen ist mit der Abriistung befaBt worden: Der Rat, der 
immer wieder wichtige Beschliisse annimmt — die Versammlung, 
die immer wieder feierliche Grundsatze verkiindigt und in einem 
eigenen AbriistungsausschuB alljahrlich gewaltige Debatten ent- 
fesselt — der standige beratende MilitarausschuB mit seinen drei 
Unterausschiissen fiir Heeres-, Flotten- und Luftfahrtsfragen, 
in dem die hohen Militars der Ratsmachte sitzen — der zeit- 
weilige gemischte AusschuB, an dem Militars, Politiker, Wirt- 
schaftler und sogar Arbeitervertreter teilnehmen — ein beson- 
-deres Ratskomitee — ein sogenanntes Koordinationskomitee — 
ein groBer VorbereitungsausschuB, der im Jahre 1925 eingesetzt 
wird, um nunmehr endgultig eine Abriistungskonferenz vorzu- 
bereiten und dem die Vertreter der Ratsmachte und einiger ein- 
geladener Staaten aus dem Volkerbund und auBerhalb der Volker- 
bundwelt angehoren, zuerst achtzehn, schlieBlich zweiunddreiBig 
Delegierte mit ihren zahlreichen Sachverstandigen. Dieser Aus- 
schuB arbeitet gerauschvoll mit einem militarischen Unteraus- 
schuB und einem wirtschaftlichen UnterausschuB, der wieder 
einen UnterunterausschuB fiir Haushaltsfragen und einen Unter- 
unterausschuB fiir Luftfahrtsfragen hat, — wahrend daneben ein 
neuer gemischter AusschuB lauft, von dem sich ein UnterausschuB 
fiir den chemischen Krieg abgliedert, ein Komitee zum Studium 
des Problems der privaten Waffenherstellung, spater einSonder- 
ausschuB fiir dieses Problem und schlieBlich ein Schieds- und 
Sicherheitskomitee. Die Deutschen, die Amerikaner, die Russen 
und die Tiirken, die dem Volkerbunde nicht angehdren, nehmen 
an diesen Vorbereitungsarbeiten teil. Die Protokolle der Sit- 
zungen, die Vorschlage und Gegenvorschlage der Delegation 
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nen fullen dicke Bande. Hunderte von privaten Denkschriften 
und Bittschriften stromen nach Genf. Und trotzdem: Nichts? 
Wie machen sie's? Feierliche vertragliche Verpflichtungen 
und unumstoBliche Maximen sind da^ die dringende Notwendig- 
keit, den Volkerbund zu vollenden, ist da, auch Deutschland, 
das die Abriistung der anderen fordern darf und sie braucht 
wie das tagliche Brot, das edle Amerika, das stiirmische RuBland 
sind da. Die Sehnsucht der ganzen Welt ist da. Alles, was man 
zur Abriistung braucht, ist da. Und trotzdem : Zero ? Hut ab ! Wie 
haben sie es nur gemacht.^ In uns brennt unloschbare Neugier. 

Wir ofFnen die Tiiren der Biiros, bleiben dann aber diskret am 
Eingang stehen. Storen wir.^ Zwei hohere Beamte der Abrii- 
stungsabteilung schiitteln einander erfreut die Hande in kamerad- 
schaftlichem Gesprach. „Guten Tag, Rittmeister“, sagt der eine, 
ein kleines bewegliches, schwarzes Mannchen, — „wieder bei 
uns.^“ — j erwidert der andere, ein netter, blonder Junge mit 

dem Monokel im Auge. „Das Sekretariat hatte mich ja nur bis zur 
Abriistungskonferenz zum Dienst bei meiner Truppe beurlaubt! 
Und auch zu Hause legt man den groBten Wert darauf, daB ich 
die Konferenz mitmache, nachdem ich den Betrieb hier so gut 
kenne.‘‘ — „Aber Ihr Dienst im Volkerbund wird Ihnen weiter 
vom Kriegsministerium angerechnet.^‘‘ — „Klar! Bin auch in- 
zwischen befordert worden! Und Sie, Kapitan, wie geht"s?‘‘ — 
„Ach, viel Arger! Denken Sie! Man hat meinen Burschen, der 
in meiner Genfer Wohnung seinen Militardienst beendete, abbe- 
rufen, und nun muB ich den neuen ausbilden! Viel Arger Er 
seufzt, zuckt die Achseln. Der Mann mit dem Monokel seufzt, 
zuckt die Achseln. Wir seufzen, zucken die Achseln. Machen sie 
es so.^ Nicht schlecht! Und wir treten naher und entdecken nun 
noch einen dritten aktiven Offizier, dann einen friiheren Militar, 
aber endlich — Gott sei Dank! — auch zwei Zivilisten, sehen 
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dann, wie hervorragende Soldaten aller Waffen aus den einzelnen 
Delegationen die Kameraden vom Sekretariat, von denen sie 
nickts unterscheidet, besuchen und begruBen, und stellen all- 
mahlich fest^ daB der Gedanke, der die Arbeit in diesen Raumen 
beherrscht, wahrscheinlich nicht der Gedanke der volkerbund- 
lichen Sachverstandigkeit, sondern der Gedanke der militarischen 
Sachverstandigkeit ist. Wir betrachten neugierig all diese wacke- 
ren und tapferen Krieger und bedauern nur, daB es ihnen nicht ge- 
stattet ist, in ihren Biiros und Beratungssalen die schimmernden 
Uniformen und WalFen zu tragen, die zu ihnen gehoren und von 
denen keiner sich allzulange trennen mochte. Militar in Zivil! 
Machen sie es so? 

Wie machen sie es sonst noch? Denn wie sie^s auch machen, 
eineAbriistungsabteilungist da, der Rat ist da, die Versammlung 
ist da, alle die Ausschiisse sind da. Wie kann man, wenn alle diese 
Sachen da sind, immer wieder die Abrustung hintertreiben? Ach, 
bald sehen wir, daB Rat, Versammlung und Ausschiisse weit bes- 
ser einer Verschleppung als einer Beschleunigung dienen konnen. 
Hier spricht man von der Abrustung, hier schafFt man immer 
neue Instrumente und Methoden, hier macht man Bewegung, hier 
fiillt man die Zeit aus. Nachdem ein einziger konkreter Abrii- 
stungsplan — das Projekt von Lord Esher, das nach dem Vor- 
bild der Flottenkonferenz der groBen Seemachte in Washington 
einen Riistungskoeffizienten aufstellen wollte — , abgelehnt wor- 
den ist, entdeckt man, daB eine Abrustung ohne Sicherheit nicht 
mdglich ist und daB man erst die Sicherheit schafFen muB, bevor 
man an konkrete Abriistungsplane herantreten kann. Man ge- 
winnt, indem man immer neue Sicherheitssysteme ausarbeitet, 
die dann wieder zusammenbrechen, einen doppelten Vorteil: 
erstens Zeit und zweitens das Recht, bekiimmert zu erklaren, daB 
die Sicherheit noch nicht ausreiche. Inzwischen kann man aller- 
hand Nebenfragen behandeln. Man l^t in dem „zeitweiligen 
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gemischten AusschuB^ als Ersatz fxir das gescheiterte Abkommen 
von St. Germain aus dem Jahre 1919 einen mittelmaBigen Ab- 
kommensentwurf zur Kontrolle des internationalen WafFenhan- 
dels ausarbeiten und im Mai 1925 durch eine besondere Konferenz 
genehmigen. Man beginnt verwickelte und unaufrichtige Vor- 
arbeiten fur ein Abkommen iiber die private Waffenherstellungj 
die ergebnislos bleiben und bis zur allgemeinen Abriistung ver- 
tagt werden. Man laBt durch die Konferenz iiber den Waffen- 
handel ein Protokoll redigieren, das den Gaskrieg und den bak- 
teriologischen Krieg verurteilt, w&rend alle Lander munter diese 
Kriege vorbereiten. Man stellt nach langen Vorbereitungsarbeiten 
im Jahre 1924 die Regeln fiir das Investigationsrecht auf, das der 
VolkerbundrataufGrund derFriedensvertrage nach Beendigung 
der Kontrolle durch die alliierten Regierungen in den zwangs- 
weise entwaffneten Landern auszuiiben hat, schafFt dabei in volli- 
ger Verletzung der Vertragstexte an Stelle eines zeitweiligen 
Nachforschungsrechtes eine standige Kontrolle, die praktisch 
weiter in den Handen der Alliierten liegt, mochte sogar im Rhein- 
land nach derRaumung durch sogenannte„stabileElemente*‘ eine 
Fortdauer des franzosischen miHtarischen Einflusses sichernund 
findet sich erst nach Deutschlands Eintritt in den Bund zu gewissen 
Milderungen des Systems bereit, die auch den anderen zwangs- 
weise entwaffneten Staaten zugute kommen, aber im Grunde eine 
unmoralische Bestatigung derVorrechte derSiegermachteundder 
Bedientenrolle des Volkerbundes im Dienste dieser Machte sind* 
Natiirlich konnen all diese Beschaftigungen auf die Dauer die 
Welt nicht tauschen. Aber als nach langem Zogern die Versamm- 
lung des Jahres 1925 sich gezwungen sieht, nunmehr methodische 
Vorbereitungsarbeiten fiir die Herbeifiihrung einer Abriistungs- 
konferenz anzuordnen, sorgt man dafur, daB kein Datum fiir die 
Konferenz bestimmtwird,und legt man die Vorbereitungsarbei- 
ten so methodisch an, daB bald iiberhaupt die Aussicht auf eine 
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Konferenz in fernem Nebel verschwindet. Der Rat stellt im De- 
zember 1925 einen Fragebogen auf, der im Mai 1926 dem neuen 
VorbereitungsausschuB als Grundlage seiner Verhandlungen auf 
den Tisch gelegt wird. Er fragt zunachst vorsichtig und unscliul- 
dig; Was ist unter Riistungen zu verstehen? Dann: Kann man die 
Kriegsriistungen beschranken oder nur die Friedensriistimgen? 
Hierauf: Was heiBt Beschrankung oder Begrenzung der Riistun- 
gen? Ferner: Welche Regeln miissen befolgt werden, um die 
Riistungen der Lander miteinander zu vergleichen? Oder: Gibt 
es ojfFensive und defensive Riistungen? Weiter: Nach welchen 
Grundsatzen soil man das Verhaltnis unter den Riistungen der 
einzelnen Lander berechnen, wenn man folgenden Faktoren 
Rechnung tragt: Einwohnerzahl, Hilfsquellen, geographische 
Lage, Lange und Wesen der Seeverbindungen, Dichtigkeit und 
Art des Eisenbahnnetzes, besonders bedrohte Grenzen und Le- 
benszentren in der Nahe der Grenzen, von Staat zu Staat verschie- 
dene Fristen der Umstellung der Friedensriistungen in Kriegs- 
riistungen, der Sicherheitsgrad. Wie kann man, so wird weiter ge- 
fragt, die Erleichterung und Beschleunigung der in Artikel 16 des 
Paktes vorgesehenen militarischen und wirtschaftlichen Hilfe in 
Betracht ziehen? Wie ist der Unterschied von Kriegs- und Zivil- 
luftzeugen zu bewerten? Sind dabei die Ersatzteile der Flugzeuge 
zu beriicksichtigen? Wie steht es mit den Handelsflotten? Soli man 
gebietsweise oder allgemein abriisten? Und alle diese Fragen 
schleppen noch zahlreiche Unterfragen hinter sich her und walzen 
Beratungsstoff fiir viele Wochen und Monate auf den Tisch des 
Ausschusses, Beratungsstoff, den man herrlich in Unter- und Un- 
terunterausschiisse verteilen kann. Jetzt werden die tollsten und 
komischsten Debatten an uns vorbeiziehen, und vor allem werden 
die militarischen Sachverstandigen den Fragebogen noch mit 
politischen und wirtschaftspolitischen Argumenten komplizie- 
ren und sich begeistert auf die groBartige Erfindung des „KriegS“ 
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potenziells** stiirzen, die hinter den meisten Fragen hervorschaut 
und mit deren Hilfe die ^^potentielle'^ Kriegsmacht der entwaff- 
neten Staaten der „nur“ efFektiven Kriegsmacht der Militarmachte 
gegeniibergestellt warden soli. Schnell ist es klar, daC alle Fragen 
sich auf eine einzige Frage zuriickfiihren lassen: Darf man ab- 
riisten.^ Und daB sie alle nach der einen Antwort schreien: ,Nein! 
Wenigstens nicht heute, nicht morgen und auch nicht libermor- 
gen!‘ Der Skandal ist so groB, daB die Volkerbundversammlung 
unruhig wird, der amerikanische Delegierte Gibson, als der Vor- 
bereitungsausscIiuB Ende September 1926 zu einer kurzen zweiten 
Tagung zusammentritt, vor den Methoden des militarischen 
Ausschusses warnen muB und man auf der dritten Tagung, die 
von Ende Marz bis April 1927 dauert, plotzlich zu einer neuen Me- 
thode iibergeht: Lord Robert Cecil legt auf den Tisch des Aus- 
schusses einen vollstandigen englischen Entwurf fiir ein Ab- 
riistungsabkommen nieder, neben den Herr Paul Boncour zwei 
T age spater einen ebenso vollstandigen franzosischen Entwurf legt. 
Und nun beginnt nach dem Scherz mit dem Fragebogen der SpaB 
mit der „synoptischenTabelle“, an dem vor allem die Abriistungs- 
abteilung des Sekretariats ihre helle Freude hat. Der franzosische 
und der englische Plan werden artikelweise nebeneinander ge- 
schrieben und ineinander verarbeitet. Die Vorbereitung der Ab- 
riistung wird eine englisch-franzosische Auseinandersetzung. — 
„Zwo gewaltigeNationen ringen — um der Welt alleinigenBesitz, 
— aller Lander Freiheit zu verschlingen, — schwingen sie den 
Dreyzack und den Blitz So konnen Schillers Landsleute betriibt 
und schweigend feststellen. Und aus diesem englisch-franzosi- 
schen Ringen geht ein Abkommensentwurf des Ausschusses her- 
vor, der dadurch, daB er weder die ausgebildeten Reserven, noch 
das gelagerte Material erfassen will und iiberhaupt keine Zahlen 
angibt, deren Festsetzung der Konferenz vorbehalten bleiben soil, 
sofort verrat, daB er sich von der Methode des Versailler Vertrags 
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lossagt, weder eine Riistungsb^schrankung noch eine Riistungs- 
begrenzung, sondern hochstens eine Stabilisiemng der Riistun- 
gen vorbereitet. Mit zahlreichen Vorbehalten verschiedener Dele- 
gationen, vor allem der deutschen, geschmiickt, wird dieser Ent- 
wurf in erster Lesung feierlich angenommen, worauf der Aus- 
schuB am 26. April 1927 auseinandergeht, um erst sieben Monate 
spater, am 30. November, von neuem zusammenzutreten. 

Warum die lange Pause? Warum nicht so schnell wie moglich 
die zweite Lesung des Entwurfes? Hat der ungeheure Gegensatz, 
der zwischen denMethoden des Ausschusses und der fiir Deutsch- 
land bestimmtenVersailler Methode besteht, die notwendigeKrise 
hervorgerufen? Haben die Deutschen protestiert und, da ihre 
Sicherheit durch den Plan auf das Furchtbarste bedroht ist, zu- 
nachst Verhandlungen zur Behebung der Gegensatze und Er- 
hohung ihrer Sicherheit gefordert? O nein: aber das englisch- 
franzosische Ringen ist noch nicht beendet. Die stark gerxisteten 
Siegermachte sind sich in einer Nebenfrage nicht einig. Bei der 
Beschrankung der Seeriistung wollen die Englander den Schiffs- 
raum nach Schiffsklassen, die Franzosen ihn dagegen global be- 
rechnen, um Bewegungsfreiheit zum Bau der bei den Englandern 
wenig beliebten Unterseeboote zu gewinnen. Solange diese Frage 
nicht geklart ist, miissen die Franzosen auBerdem fiirchten, daB 
die Englander mit den Deutschen in der Frage der Landriistun- 
gen kokettieren konnten. Aber eine vom Prasidenten der Ver- 
einigten Staaten, Coolidge, im Sommer 1927 nach Genf einbe- 
rufene Sonderkonferenz der groBen Seemachte bleibt ergebnis- 
los. Daneben behaupten die stark geriisteten Siegermachte von 
neuem, daB sie nicht iiber ausreichende Sicherheit verfiigen 
und daB, ehe der AusschuB Fortschritte erzielen kann, besser 
fiir diese Sicherheit gesorgt werden mussel „Wir haben im letz- 
ten Friihling'*, so sagt der phantastische President des Aus- 
schusses, der hollandische Gesandte in Paris, Loudon, bei der 
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ErdfFnung der dritten Tagung, „feststellen koimen — tind die 
8. Volkerbundversammlung hat das einstimmig bestatigt — , daB 
die Fortfiihrung unserer Studien dadurch gehindert wird, daB das 
allgemeine Gefiihl der Sicherheit fehlt, das fiir die Festsetzung 
eines verminderten Riistungsstandes notwendig ist.“ Infolge- 
dessen muB zunachst ein neuer AusschuB, das Schieds- und 
Sicherheitskomitee, gebildet werden, der die Moglichkeiten einer 
Erhohung der Sicherheit prufen, in Wahrheit, gemeinsam mit 
den Verhandlungen der Seemachte, die verschleppende Rolle 
ubernehmen soil, die zuerst der Fragebogen, dann die synop- 
tische Tabelle gespielt batten. Einen Augenblick kann man 
zwar annehmen, daB all diese Verschleppungsmanover da- 
durch gestort werden, daB jetzt zum ersten Male die Russen — 
die bisher wegen der Freisprechung der Morder des auf der Lau-' ■ 
sanner Orientkonferenz erschossenen Sowjetdelegierten Wprow- 
sky nicht in die Schweiz kommen wollten — , an den AusschuB- ' 
arbeiten teilnehmen und mit ihren riicksichtslosen Methoden die 
kapitalistisch-militaristischen Machte in die Enge treiben werden. 
Aber das Gegenteil tritt ein: Man benutzt die Reden und Kund- 
gebungen der Russen, um die Zeit bis zum SchluB der Tagung 
totziischlagen, um am 3. Dezember 1927 auseinanderzugehen, 
ohne daB die zweiteLesung des Abkommensentwurfs uberhaupt 
begonnen wurde, und die Welt damit zu trosten, daB, ,,wenn alles 
gut geht“, die Konferenz noch im Laufe des Jahres 1928 stattfin- 
den werde. Als Prasident Loudon aber am 15. Marz 1928 die 
funfte Tagung des Vorbereitungsausschusses eroffnet, kann er in 
,der Tat mitteilen, daB inzwischen das Sicherheitskomitee zu „sehr 
befriedigenden Ergebnissen gelangt ist“. Wird man also schp^ 
'^r zweiten Lesung des Abkommensentwurfes schreiten? A^' 
•pjem denn die Gegensatze zwischen den Seemachten sind imraer 
SaoA nicht behoben, und „es ware nicht weise“, wie der amerika- 
nische Delegierte Gibson sagt, ,,sofort eine zweke Lesung vorzu- 
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nehmen^‘ .o 4 er bereits ein Datum fiir di^ nachste Tagung des Aus- 
schusses — - um von der Konferenz selbst liberhaupt nicht zu 
sprechen — festzusetzen! Was bleibt anderes librig, als wieder 
ausgiebig die Vorschlage der armen Russen zu benutzen, um die 
Zeit hinzubringen und nach acht Tagen, am 24. April, wieder aus- 
einariderzugehen, ohne, trotz des Drangens der Deutschen, weder 
ein Datum fxir die Konferenz noch ein Datum fur die Fortfuh- 
rung der AusschuBarbeiten zu bestimmen? Zwar soli uns der Be- 
schlufi beruhigen, daB der Prasident recht bald, ,,moglichst vor der 
nachsten Versammlungstagung‘‘, also vor September 1928, die 
sechste Tagung einberufen wird. Aber es verstreicht mehr als ein 
Jahr, ehe der AusschuB sich wieder versammelt! Und als nach so 
langer Pause der Prasident des Vorbereitungsausschusses am 
15. April 1929 die sechste Tagung eroifnet, teilt er uns sofort wie- 
der bedauernd mit, daB der Augenblick noch nicht gekommen ist, 
um „in zweiter Lesung die Gesamtheit des Abkommenstextes auf- 
zustellen und einen endgiiltigen Text zu formulieren, der den Ab- 
schluB der Vorbereitungsarbeitenbedeuten wurde“, weildieSee- 
machte sich immer noch nicht geeinigt haben. Nach knapp drei 
Wochen, am 6. Mai, schlieBt daher der AusschuB den, wie es dies- 
mal schamhaft heiBt, „ersten Teir‘ seiner sechsten Tagung ab, 
um nochmals die Einigung unter den Seemachten abzuwarten 
und ohne zu bestimmen, wann der „zweite Teir‘ beginnen soil. 
Da aber allgemein jetzt als Datum der Konferenz das Jahr 1929 
bezeichnet wird, ist man natiirlich davon iiberzeugt, daB der 
„zweite Teil"" der sechsten Tagung schnell auf den „ersten 
Teir‘ folgen muB, und faBt sich noch einmal in Geduld! 

Anderthalb Jahre vergehen jedoch, ehe am 6. November 1930 
Prasident Loudon den „zweiten Teir' eroffnet und mitteilt, daB 
inzwischen auf der Londoner Konferenz eine Einigung zwischen 
den groBen Seemachten erreicht werden konnte. Nun endlich wird 
die zweite Lesung vorgenommen und am 9. Dezember in der 

Beer 26 
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SchluBsitzung des Ausschusses der allm^lich verschimmelte Ab- 
kommensentwurf angenommen, der in jeder Beziehung das Ge« 
genteil ist von den EntwafFnungsbestimmungen, die Deutsch- 
land auferlegt wurden, nur die unter den Fahnen befindlichen 
Truppen, aber nicht die ausgebildeten Reserven, auf denen 
die Macht der Militarstaaten beruht, in Betracht zieht, nur das 
im Dienst befindliche Kriegsmaterial und auch dieses nur in- 
direkt durch etwaige Budgetbeschrankungen, nicht das fur die 
Kriegfiihrung entscheidende gelagerte Material beschrankt, 
als Hauptkriterium die Budgethohe ansieht, im Gegensatz zu den 
fiir Deutschland giiltigen Bestimmungen weder die allgemeine 
Dienstpflicht abschafft noch die Zahl der Divisionen und Trup- 
penteile festsetzt, in keiner Weise die Generalstabe verbietet oder 
die einzelnen Stabe beschrankt, keine Zerstorung von Festungen 
und keine entmilitarisierten Zonen vorsieht, die fiir Deutschland 
verbotenen Luftstreitkrafte, FlugabwehrgeschutzejUnterseeboote 
und Schiffskategorien zuIaBt und vor allem keine Uberwachung 
festsetzt, sondern nur die Einsetzung eines Abriistungsausschusses 
vorschlagt, der rein informatorische Befugnisse, aber nicht das 
Recht hat, Untersuchungen an Ort und Stelle vorzunehmen. Der 
Entwurf begniigt sich aber nicht damit, Methoden aufzustellen, 
die eine Abriistung unmoglich machen, sondern er will ausdriick- 
lich den in Versailles als temporar gedachten Riistungsunterschied 
weiter aufrechterhalten, indem er im Artikel 53 festsetzt, daB die 
bisherigen Abriistungsverpflichtungen durch das Abkommen 
nicht abgeandert werden, sondern vielmehr die Voraussetzung 
fiir die etwaigen Beschrankungen bilden, die die anderen Machte 
in diesem Abkommen annehmen. Damit wird die Praambel zu 
Teil V ausgeloscht. Damit wird Deutschland — Mitgliedstaat 
des Bundes und des Rates — , das von der Konferenz die 
langst fallige Erlosung aus dem Zustande seiner aufgezwungenen 
miHtarischen, politischen und moralischen Inferioritat erwarten 
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muBte, in die Zeit der Kapitulation zuriickgeschleudert. Man be- 
denke: Seit Jabren werden die Abriistungsarbeiten angeblich des- 
halb verschoben, weil England und Frankreich sich fiber Einzel- 
heiten der Seeabrfistung nicht verstandigen konnen und man 
keinen Enfwurf genehmigen dfirfe, solange in wichtigen Fragen 
die interessierten Machte nicht untereinander einig sind. Aber in 
der Kernfrage der Landabrtistung, namlich der Frage, ob die aus- 
gebildeten Reserven und das gelagerte Material durch eine 
Rfistungsbeschrankung erfaBt werden sollen oder nicht, wie in 
einer Reihe anderer Grundfragen, bestehen gleichzeitig viel 
tiefergehende Meinungsverschiedenheiten zwischen den Fran- 
zosen und den Deutschen. Diese Meinungsverschiedenheiten 
aber sucht man weder im AusschuB noch in Sonderverhand- 
lungen zu losen. Man kfimmert sich einfach nicht um die 
deutsche Meinung, beschlieBt mit grcBer Mehrheit die An- 
nahme eines Entwurfes, mit dem die Deutschen nicht ein- 
verstanden sein konnen und gegen den sie unaufhorlich pro- 
testieren, und sagt ihnen auBerdem zum ScbluB: All dies geht 
euch fiberhaupt nichts an. Ihr seid langst durch den Versailler 
Vertrag gebunden und bleibt weiter gebunden! — Man loscht 
ihre bisherige Mitarheit aus, macht sie lacherlich, demfitigt und 
erniedrigt sie. 

Das ist das Ende der Vorbereitungsarbeiten. Zwolf Jahre sind 
zwecklos dahingegangen, zwolf Jahre, in denen keine der Machte 
ihre Rfistungen verringert, die meisten ihre Rfistungen vermehr- 
ten und kein brauchbares Material ffir eine Abrfistungskonfe- 
renz geschaffen wird. Trotz dem Rat, trotz der Versammlung, 
trotz dem ungeheuren Aufwand zahlreicher Sonderorgane ist es 
gelungen, nicht nur das Abrfistungsproblem ungelost zu lassen, 
sondern es auf das ungeheuerlichste zu erschweren und zu kom- 
plizieren, so daB die neue Konferenz mit noch mehr Hindernissen 
und mehr Skeptizismus kampfen muB als die Pariser Konferenz 
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im Jahre 1919. In der Tat: jetzt braucht man die Abriistungs- 
konferenz nicht mehr zu fiirchten. In der SchluBsitzung des Vor- 
bereitungsausschusses lassen selbst die Redner, deren Lander 
immer als das Gegengewicht gegen die franzosische Abriistungs- 
politik gelten, keinen Zweifel dariiber bestehen, daB — wie Cecil 
sagt — „die erste Konferenz und die ersten Fortschritte nur das 
Vorspiel spaterer wichtigerer Fortschritte sein warden, die in fiinf 
oder zehn Jahren‘‘ erzielt werden konnen, und „wenigstens'" — 
wie der Amerikaner Gibson trostend versichert — „eine Stabi- 
lisierung der Riistungen^* bringen wird. 1 st das alias? Das ist alias. 
Nun kann nichts mahr passieren. Nun geniigt es, die Konferenz, 
die bereits 1925, dann 1928, dann 1929 stattfinden sollte, nur noch 
auf ein Jahr zu verschleppen. Die beste Methods der Verschleppung 
ist jet^t die Konferen^ selhsL Die Scheinlosung liegt bereit. Dar 
Rhythmus fiir die weitere Behandlung der Abriistungsfrage ist 
festgelegt: ein langsames bedachtiges Tempo, das mit Jahrzehn- 
ten, vielleicht Jahrhunderten bei der Bemessung der „Fort- 
schritte‘‘ zwischen den einzelnen Konferenzen rechnet. Nun wird 
es moglich sein, die Abriistungsfrage inmitten der anderen Fra- 
gen unterzubringen, die der Volkerbund in periodischen Konfe- 
renzen zu bearbeiten pflegt, inmitten der Opium-, Hygiene- und 
Verkehrsfragen. Dann braucht der gegenwartige Bund nicht an 
dem furchtbaren Bissen zu ersticken: er wird ihn klein kauen und 
verdauen. So kann der Rat in seiner Tagung vom 25. Januar 1931 
den Abkommensentwurf als Grundlage der kiinftigen Konferenz- 
beratungen genehmigen und die Konferenz selbst auf den 2. Fe- 
bruar 1932 einberufen. Nun kann auch die Versammlung im 
September 1931 eine edle Geste machen und, wie bereits in 
friiheren Jahren, durch einen praktisch unverbindlichen Be- 
schluB die Regierungen dazu anhalten, ihre Riistungen bis zum 
Ende der Konferenz nicht zu erhohen! Wie machen sie’s? So 
machen sie’s. 
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Und sie wollen es waiter so machen. Denn Ausschiisse, Frage- 
bogen, synoptische Tabellen, Kriegspotenziell, Sicherheitsargu- 
ment, Verhandlungen der Seemachte, Abkommensentwurfj Kon- 
ferenZj alle diese Methoden der Verschleppung und Abwiirgung 
des Abriistungsproblems, was sind sie anderes als die verschie- 
denen AuBerungen einer einzigen grundlegenden und groBange- 
legten Methode, die schon im Artikel 8 des Paktes vorgezeichnet 
worden war und die man seit 1920 einfach zielbewuBt, fast genial 
weiterentwickelt hat? Wie sie es gemacht haben^ um die Ab- 
riistung bis heute aus dem Volkerbund fernzuhalten? Wie sie es 
waiter machen wollen? Sehr einfach: Indem sie den Volkerhund 
aus der Ahrilstung fernhielten. Das ist das groBe und prachtige 
Zauberkunststiickj das man uns seit vielen Jahren in vollendeter 
Weise vorfuhrt und das fur alle Zukunft die Buhne beherrschen 
soil. Man macht das Abriistungsgeschaft ohne den Volkerbund. 
Man behandelt, wenn man von der Abriistung spricht, alle Pro- 
bleme, nur das Volkerbundproblem nicht. Man schreibt alle nur 
denkbaren Fragen in die Fragebogen, nur die Frage nach dem 
Volkerbund nicht. Was ist Abriistung? Sagen Sie. Aber niemals 
sagen sie: ^^Was ist der Volkerbund ?‘‘ Es war die Frage zu stel- 
len: Wie muB abgeriistet werden^ damit der Rat nicht nur das 
Organ einiger Machte^ sondern aller Ratsmachte ist und damit 
die Volkerbund versammiung ihre Rolle spielen kann? Diese 
Frage wurde nicht gestellt. Es war zu fragen: Wie soil der 
Riistungsstand in der Welt aussehen, damit der Apparat der Frie- 
denserhaltung, der von Artikel ii bis Artikel 17 geht, funktio- 
nieren, damit der Artikel 16, der die Sanktionen anbefiehlt, 
gleichmaBig gegen alle Staaten angewandt werden kann? Es war 
zu liberlegen: Wie muB der Abriistungsstand aussehen, damit es 
nicht nur hier und da eine nationale^ sondern iiberall eine inter- 
nationale Sicherheit gibt, damit endlich die Gemeinschaft der 
Macht im Volkerbund, also derVolkerbund selbst, entsteht?Keine 
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dieser Fragen wurde gestellt. Der Begriff Volkerbund, der allein 
die Beschaftigung mit der Abrxistung klaren kann, fehlt in dem 
Fragebogen, fehlt in den Beratungen der militarischen und wirt- 
schaftlichen Unterausschiisse, fehlt in der synoptischen Tabelle, 
fehlt im Abkommensentwurf, fehlt, wenn man von den Phrasen 
einiger begeisterter Redner und von einigen polemischen Argu- 
menten der deutschen Delegierten absieht, in alien Debatten der 
Volkerbundorgane. Der Gedanke, daB durch die Abriistung end- 
lich der Volkerbund gemacht, daB die Versaumnis von 1919 nach~ 
geholt werden miisse, der Gedanke, daB die Technik der Abrii- 
stung nicht auf die Riistungsbediirfnisse der Staaten zugeschnit- 
ten werden darf, sondern nur auf die Bediirfmsse der neuen Ein- 
richtung, die den Namen Volkerbund fiihrt und diesen Namen 
eines Tages verdienen soil: dieser Gedanke, der den Vorsitz fiih- 
ren muBte, war in die Beratungssale nicht zugelassen worden* 
Zwar hatte man einen AusschuB eingesetzt, um dem Rate des 
Volkerbundes Vorschlage liber die Abriistungsfrage zu unterbrei- 
ten. Aber vom ersten Tage an zeigte sich, daB seine Mitglieder 
sich niemals als Mandatare des Bundes, sondern nur als Ver- 
treter ihrer Regierungen betrachteten, niemand fiir den Volker- 
bund, jeder nur fiir sich sprach, niemals Gruppen und Parteien fiir 
diese oder jene Volkerbundauffassung, sondern immer nur Grup- 
pen und Parteien fiir diese und jene nationalen Interessen ent- 
standen. Niemals waren wir im Volkerbunde, nicht einmal in die- 
sem vorlaufigen, verbesserungsbediirftigen Bunde des Paktes, ge- 
schweige denn in seiner Idee. Im VorbereitungsausschuB wie in 
den anderen Ausschiissen, im Rat wie in der Versammlung trat 
uns immer nur die herk5mmliche Regierungskonferenz entgegen, 
eine Regierungskonferenz, die zum Teil an die Haager Konfe- 
renzen, zum Teil an die Pariser Friedenskonferenz erinnerte, eine 
Regierungskonferenz, die auch mit dem AbschluB der Vorarbei- 
ten nicht beendet war, die weiterlebte in den internationalen De- 
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batten, die zwischen AusschuB und Abriistungskonferenz die 
Welt erfiillten, und die vor allem weiterleben will auf der Ab- 
riistungskonferenz selbst: die ewige Konferenz ohne Volkerbund. 

Wollt ihr ein Beispiel fiir den Geist, der diese Konferenz er- 
fiillt? Eine einzige kleine Szene aus dem langen Drama? Der 
deutsche Delegierte, Graf Bernstorff, beantragt wahrend des 
„ersten Teiles“ der sechsten Tagung, daB der Bombenabwurf 
aus Flugzeugen verboten werde, weil diese Art der Krieg- 
fiihrung vor allem die Zivilbevolkerung gefahrde. MuB man nicht 
annehmen, daB ein solcher Antrag der sofortigen einstimmigen 
Annahme sicher w^e? Aber der polnische Vertreter Sokal er- 
klart, dieser Antrag babe nichts mit der Abrustung zu tun, geli5re 
vielmehr in das Gebiet der Kodifizierung der Kriegsgesetze und 
eine Kodifizierung der Kriegsgesetze sei nicht moglich. Warum 
nicht? Lyrisch ruft er aus: „Meine Herren! Stellen Sie sich heute 
einmal vor die offentliche Meinung hin, und versuchenSie nach der 
Annahme des Kelloggpaktes eine Konferenz zur Kodifizierung der 
Kriegsgesetze einzuberufen! Was wiirde die offentliche Meinung 
sagen, wenn, nachdem man den Krieg geachtet hat, der Volker- 
bund sich damit befassen wollte, ihn zu reglementieren, die 
Kriegsgesetze zu kodifizieren!“ Aus Riicksicht auf die offentliche 
Meinung miissen also weiterhin Bomben aus der Luft herabge- 
worfen werden. Der franzosische Delegierte, Herr Massigli, gibt 
zu, daB Luftbomben fur die Zivilbevolkerung gefahrlich sind, aber, 
so fragt er mit zarter Anspielung auf die Dicke Berta, sind nicht 
auch weittragende Geschiitze gefahrlich? Er gesteht ein, daB 
Luftbombardements einen aggressiven Charakter haben, findet 
jedoch, daB sie auch defensiv sehr niitzlich sein konnen. Aber 
kommt es, so meint er ungeduldig, iiberhaupt auf alle diese Ge- 
sichtspunkte an? NeinI Die Deutschen wollen einfach die Luft- 
waffe verbieten. Sie wollen, daB ein Verbot, das fiir sie gilt, ver- 
allgemeinert wird. „Meine Herren“, so sagt der Franzose mit 
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kalter OfFenherzigkeit, ^^das ist nicht unsere Aufgabe! Das ist 
nicht unsere Rolle! Wir haben die militarische Luftfahrt nicht 
abzuschafFen/‘ Der spanische Delegierte^ Herr Cobian, erklart 
auBerst energisch: j^Flir Spanien sind die Bombenflugzeuge als 
Verteidigungswaffe absolut notwendig angesichts der geographi- 
schen und marinetechnischen Lage dieses Landes !“ Der ameri- 
kanische Vertreter — ja, er heiBt Wilson! — halt den Augenblick 
nicht fiir gekommen, um ^^ein so verwickeltes Problem** zu be- 
sprechen. Der englische Delegierte Cushendun sagt, daB der An- 
trag nicht in die Zustandigkeit des Vorbereitungsausschusses ge- 
hore, daB ,, Aeroplane und Luftschiffe durchaus legitime WafFen 
sind, daB es unmoglich ist, sie abzuschaffen**, und auch „die Ver- 
wendung von ExplosivstofFen durchaus zulassig sei**. Der kana- 
dische Vertreter Riddell findet ein neues Argument: Der Vorbe- 
reitungsausschuB soil nur den Rahmen fur ein Abkommen auf- 
stellen, und erst die Konferenz soli die Zahlen einfiigen, nicht 
wahr? Wenn man nun aber die Bombenflugzeuge verbietet, so 
hieBe das, hinter das Wort „Bombenflugzeug‘* die Zahl „Null** 
setzen, Damit aber vmrde man in die Rechte der Konferenz ein- 
greifen. Da niemand auf den Gedanken kommt, einen mathema- 
tischen UnterausschuB fiir die Priifung der Frage einzusetzen, ob 
Null eine Zahl ist oder nicht, wird der deutsche Antrag sofort mit 
groBer Mehrheit abgelehnt, nachdem einige Delegationen, die 
immerhin etwas verlegen geworden sind, mit frommem Augen- 
aufschlag schnell erklart haben, daB die sich damit natiirlich nicht 
fiir die Bombardierung der Zivilbevolkerungen aussprechen 
wollen. Eine einzige kleine Szene aus dem langen Drama! Aber 
sie enthalt alle seine wesentlichen Bestandteile: Heuchelei und 
Brutalitat, nationale Selbstsucht und diplomatische Pfiffigkeit. Sie 
ist erfiillt von der ekelerregenden Atmosphare der Liige und des 
ZynismuSj die von Anfang an iiber den Abriistungsberatungen 
lag. 
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Ja, das ist der groBe Erfolg der zwdlfjahrigen „Vorbereitung‘‘. 
Man hat den Volkerbund und seinen Geist aus den Beratungen des 
wichtigsten V 5 lkerbundproblems herausgeworfen. Da sitzen sie 
wieder, so wie sie immer dagesessen haben, in alien Zeiten und 
auf alien Konferenzen, die Diplcmaten, die Juristen, die Generale 
und die Admirale, mit ihren alten Gesinnungen und ihren alten 
Argumenten. Die einen, die siegreichen GroBmachte und ihre 
Verbundeten, vertreten die Interessen des Sieges. Sie haben 1919 
die Abriistung hintertrieben und die neue Ordnung auf ihre mili- 
tarische Ubermacht gestiitzt, und dabei soil es bleiben. Der 
HauptnutznieBer der bestehenden Machtverhaltnisse, Frankreich, 
sitzt da wie in Versailles, ein Spieler, der nach mehreren Verlusten 
einmal gewann, weil das Schicksal die Karten diesmal herrlich ge- 
mischt hatte, dann befiehlt, daB vorlaufig nicht mehr gespielt 
werden soil, aber fur alle Zukunft schon die Karten so vertei- 
len laBt, daB er von vornherein die guten Triimpfe des letz- 
ten Spiels in der Hand behalt. Mit diesen Triimpfen thront es 
am Tisch der Abriistungsausschiisse, mit ihnen geht es auf die 
Konferenz, mit ihnen will es von der Konferenz nach Hause 
gehen. Sagt man ihm, daB der Volkerbund solche Spiele und 
Triimpfe unnotig mache oder daB sie ihm schaden, zuckt es 
wiitend mit den Achseln. Die eigene Macht aufgeben, um in der 
Machtgemeinschaft des Volkerbundes aufzugehen? Dann hatte 
Wilson doch iiber Clemenceau gesiegt! Nein: der Volkerbund 
ist auch nur eine Karte im franzosischen Spiel, war geschaffen 
worden, um die Macht Frankreichs zu erganzen, nicht um sie zu 
ersetzen. Zwar wagen die Franzosen in der ersten Zeit noch nicht, 
ihre Karten v 5 llig aufzudecken, und ihrem gewandten Advokaten, 
Herrn Paul Boncour, entfahrt, wenn er lyrische Hymnen auf den 
Frieden singt, wahrend hinter ihm der eigentliche Chef der fran- 
zosischen Delegation, der Oberst Requin, h 5 hnisch grinst, das 
Zugestandnis, daB die Praambel des Teiles V des Versailler 
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Vertrages auch fur die Sieger eine ,,moralische und juristische Ver- 
pflichtung^^ darstellt. Aber da sich die V orbereitungsarbeiten ihrem 
Ende nahern, leugnen die Franzosen mit wachsender Brutalitat 
diese Verpflichtung, um in einer Denkschrift, die sie nach Ab- 
schluB der Vorbereitungsarbeiten nach Genf senden, mit geradezu 
verzweifeinder Harte zu erklaren, daB iiberhaupt eine Anwen- 
dung der Versailler Methoden auf die allgemeine Abriistung nie- 
mals vorgesehen war, sie selbst langst abgeriistet sind und sowohl 
die Bedingungen der Praambel als auch des Artikels 8 erfiillt 
haben. Werden sie dieses Spiel bis zu Ende spielen konnen? 
Manchmal sind sie moralisch isoliert, aber bei den Abstimmun- 
gen sind sie fast immer der Mehrheit sicher. Denn der GroBteil der 
Welt, selbst wenn er abriistungstechnisch zuweilen andere Wege 
als Frankreich geht, ist konservativ wie dieses Land und laBt ihm 
daher im allgemeinen die Fiihrung. Frankreichs kleine Verbun- 
dete gehen riickhaltlos mit ihm. England muB zwar ab und zu 
auf Stromungen im eigenen Hause Riicksicht nehmen und hatte 
auch gegen eine gewisse Machtverminderung der Franzosen 
nichts einzuwenden, will aber nicht die Schmalerung seiner eige- 
nen Macht im Interesse einer Machtgemeinschaft im V5lkerbund 
und tritt noch bru taler und zynischer als Frankreich fur den 
Artikel 53 ein, der die deutsche Ausnahmestellung bekraftigt. 
Italien marschiert auf zwei Wegen, denn es verfolgt zwei Ziele. 
Es will einmal seine bisherige Macht erhalten und stimmt daher 
lange, genau wie Japan, den wichtigsten franzosischen Thesen 
zu. Dann aber will es ebensoviel Macht erlangen wie Frankreich 
und macht daher am Schlusse mit den EntwafFneten gemeinsame 
Sache. Der V5lkerbund? Er kann in der zweiten Phase dieses 
italienischen Strebens niitzliche Vorwande liefern, aber seine 
eigene Zukunft interessiert die Italiener nicht. 

Die neutralen Kleinstaaten sind, wie auf alien anderen Kon- 
ferenzen, grundsatzlich fiir die Abriistung, aber verstehen darun- 



WIE MACHEN SIE^S? 


4II 

ter in erster Linie die Herabsetzung der Riistungen der GroB- 
machte. Sie sind gleichzeitig gewohnt, mit der Macht der Machtigen 
zu rechnen, haben nicht das geringste Vertrauen in ihren Ab- 
riistungswillenj priifen daher vorsichtig alle Vorschlage und Plane 
darauf bin, ob sie nicht ihre eigene einseitige Schwachung zur 
Folge haben konnten, and benutzen, abgesehen von einigen radi- 
kal abriistungsfreundlichen skandinavischen Landern, gerne die 
starre Haltung der Militarmachte, um die unbequemenj im Grunde 
andmilitaristischen Abriistungsforderungen im eigenen Lande ab- 
zuwehren. Ihre Hauptsorge gilt nicht der Herbeifiihrung des bes- 
seren Volkerbundes durch die allgemeine Abriistung, sondern der 
Erhaltung des gegenwartigen Bundes, den sie bei einem Scheitern 
der Abriistung aufs argste gefahrdet glauben. 

Wo stehen die Amerikaner? Sie, die man ehrerbietig einlud 
und ehrerbietig anhort, denken mehr als irgendein anderes Volk 
an die eigenen Interessen, die vor allem auf dem Gebiete maB voller 
Flottenvereinbarungen mit England und Japan liegen. Wenn sie 
natiirlich aus Griinden des moralischen Prestiges eine allgemeine 
abriistungsfreundliche Haltung einnehmen, fallt es ihnen niemals 
ein, Deutschland gegen Frankreich, den Volkerbund gegen die 
europaische GroBmachtpolitik zu unterstiitzen. Stimmen sie zu- 
weilen in einigen grundsatzlichen Fragen, wie auch die Russen 
und Tiirken, einige Neutrale und Lateinamerikaner, mit den Deut- 
schen, so halten sie doch kiihle Distanz und stellen sich bei der 
nachsten Gelegenheit wieder sichtbar in die Reihe der richtigen 
GroBmachte. Was darf man auch anders von ihnen erwarten? 
Amerika hat das Recht, in Genf nur Amerika zu sein: es gehdrt 
dem Vdlkerbund nicht an, will ihm nicht angehoren, will sich 
auch nicht mehr um die Verwirklichung des Wilsonschen Volker- 
bundgedankens kiimmern. So stort seine Teilnahme an den Abrii- 
stungsberatungen den Ausbau des Bundes mehr, als sie ihn fordert, 
weil sie einen neuen Vorwand dafiir liefer t, das Problem neben 
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dem Volkerbundj anstatt tief innerhalb seiner Welt zu behandeln. 
Und so wird sich gerade bei diesen Beratungen, die den Volker-^ 
bund vollenden sollten, mit erschiitternder Eindringlichkeit 
ofFenbaren, welches Ungliick es war, daJ3 Wilsons Heimat dem 
Bund den Riicken kehrte und das einzige machtige Volk, 
das befahigt gewesen ware, ihn vorwartszutreiben, weder an 
ihn denkt noch an ihn glaubt. 

1st Amerika nur Amerika, so ist SowjetruBland nur Sowjet- 
staat und RuBland. Will es die Abriistung? Es will auf jeden Fall 
die Abriistungspropaganda. Drei Ziele verfolgt es in Genf: Es 
sucht die imperialistischen, ihm feindseligen Machte mit radikal- 
sten Abriistungsforderungen zu argern und zu storen; es mochte 
die stark durch die biirgerliche Abriistungspolitik bloBgestellte 
Zweite Internationale noch mehr bloBstellen; es will die Gelegen- 
heit benutzen, aus seiner Isolierung herauszutreten, „dabei‘‘ 
zu sein und mit Frankreich, England, vor allem mit den Vereinig- 
ten Staaten Beziehungen anzukniipfen. Diese Politik ist bequem 
und gleichzeitig schwierig. Wenn RuBland auch mit Deutschland 
in der Minderheit steht, kann es sich als groBe Militarmacht, die 
keinen EntwafFnungsbestimmungen unterliegt und um kein drin- 
gendes aktuelles Ziel kampft, in seiner Oppositionsecke kiihn und 
breit bewegen. Aber wenn seine Delegierten hemmungslos die so- 
fortige und vollstandige Abriistung predigen, miissen sie sich 
bemiihen, denkritischenPunkt zuvermeiden, an demderSchwung 
der eigenen Demagogie, der den feindseligen Saal nicht in die 
Hohe heben kann, sie selbst in die Luft treiben und sie plotzlich 
zum Fenster hinaus nachMoskau zuriickbefordern konnte. Dat- 
um sehen wir plotzlich, wie der kluge Litwinoff, wahrend noch 
in seinen RockschoBen und Armeln der selbstproduzierte Sturm- 
wind braust, seinen Motor schnell zum Stoppen bringt, wieder 
freundlich dasitzt, den Vorschlag, der die hundertprozentige Ab- 
riistung verlangte, lachelnd in die rechte Hosentasche versenkt 
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und aus der linken den neuen Vorschlag auf nur fiinfprozentige 
Abriistung herausholt. Die auBersten Fordemngen vertreten, 
aber, wenn sie abgelehnt werden, weiter im Spiele bleiben, erst 
fortgehen, wenn das Fortgehen unvermeidlich oder wenn es 
niitzlicher ist als das Bleiben, die anderen krompromittieren und 
sich selbst nicht durch die Mitarbeit kompromittieren lassen: das 
ist RuBlands Genfer Taktik, die oft die Arbeit der Abriistungs- 
gegner erschwert, auf die sie sich aber schlieBlich genau so ein- 
stellen wie auf die Taktik der Deutschen. Der Volkerbund? Ihn 
kennt RuBland nicht, ihm will es nicht dienen. Den gegenwartigen 
Bund bekampft es, um ihn zu zerstoren, nicht um ihn zu bessern. 
Der kiinftige? Den kann erst die Weltre volution bringen... 

Die Besiegten und Entwaffneten? Ach! Sie machen die Politik 
von Besiegten und Entwaffneten. Abriistung heiBt fur sie Ab- 
riistung der anderen. Und die Abriistung der anderen ist fur sie 
weniger eine internationale als ihre groBte nationale Frage: die 
Frage ihrer moralischen Existenz und die Frage ihrer territorialen 
und politischen Sicherheit. Nur der Gedanke der allgemeinen Ab“ 
riistung kann ihnen im Augenblick der Annahme des Versailler 
Vertrages den notwendigen moralischen Halt geben, nur das Stre- 
ben nach der allgemeinen Abriistung in den ersten Nachkriegs- 
jahren ihre beispiellose internationale Situation ertraglich machen. 
Auch den Beitritt in den Volkerbund konnen sie nicht vollziehen, 
wenn sie nicht die Illusion nahren, daB ihre demiitigende Sonder- 
stellung dadurch in absehbarer Zeit beseitigt wird. Schon in der 
Konferenz fur die Kontrolle des Waffenhandels, in die sie zum 
ersten Male Delegierte entsenden, suchen sie daher, wenn auch 
schiichtern, das Zwangsgesetz, in dem sie leben, in das Gesetz 
der anderen hineinzuschmuggeln. Als sie im Vorbereitungsaus- 
schuB fur die Abriistungskonferenz erscheinen, m5chten sie 
diese Methode in groBerem MaBstabe anwenden, Der Ver- 
sailler Vertrag wird die Fahne, hinter der sie in den Salen des 
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Sekretariats einherziehen und die sich, ein gefahrliches schwarzes 
Banner^ liber den Hauptern der Militarmachte entfalten soli, aber 
zu ihrem Kummer nicht ins Flattern gerat, sich vielmehr um ihren 
eigenen Leib rollt und sie noch fester zu umwickeln und zu um- 
schlingen droht als bisher. Warum entrollt sich die Fahne nicht, 
in deren Zeichen sie siegen wollen? Sie haben das Recht auf ihrer 
Seite, und das feierliche Bestehen auf dem Schein muB schlieBlich 
die anderen in die Enge treiben* Ihre moralische Lage ist beque- 
mer alsdieder Abrustungsfeinde,die ungeheurerhetorischeKunst- 
stiicke aufwenden miissen, um den Zwiespalt zwischen ihrer Poli- 
tik und dem allgemeinen Ideal zu verschleiern, Fehlt es den deut- 
schen Vertretern nur an diplcmatischem Gescbick und an schoner 
Redekunst? Oder fehlen ihnen vcm ersten Tage an die Tugen- 
den, mit denen auch wenig geschickte und wenig rednerisch 
begabte Kampfer dem Gegner furchtbar werden konnten: 
der Mut und der Glaube? Ja, sie sind mutlos: Denn ist ihr Ent- 
waJffnungszustand ihre Starke in einer Abriistungsberatung, so ist 
er gleichzeitig ihre Schwache in jeder anderen Beratung. An 
jedem Tag, an dem sie in Genf den alten Gegnern gegeniiber- 
sitzen und auf Grund des Vertrages energische Forderungen er- 
heben wollen, sitzen ihnen gleichzeitig in anderen Stadten diesel- 
ben Gegner gegeniiber, um sie auf Grund desselben Vertrages mit 
noch energischeren Forderungen zu qualen. Oft, wenn sie in der 
Volkerbundstadt das gute Argument und das richtige Wort for- 
mulieren wollen, pfeift man sie von Berlin aus zuriick, damit nicht 
drohendere Argumente und fiirchterlichere Worte in irgendeiner 
anderen Debatte auf das wehrlose Land niederprasseln* Und es 
fehlt ihnen der Glaube: Denn sie kampfen auf Grund eines Ver- 
trages, den sie hassen, wissen genau, daB sie den Gegner nicht 
liberzeugen werden, daB ihre Entwaffnung niemals als die Konfek- 
tion gedacht war, in die alle anderen hineinschliipfen sollen, son- 
dern als eine nur fiir sie bestimmte Zwangsjacke. Schwach und 
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unglaubig treten sie in den groBten Kampf, den sie seit Versailles 
zu fiihren haben^ nur zogernd und nervos setzen sie sich an die 
Verlangerung des Pariser Kcnferenztisches nieder, Ach, sie fiih- 
len es wohl: wenn sie diesen Kampf rich tig fiihren wollten, durf- 
ten sie nicht in den VorbereitungsausschuB gehen, ohne vorher 
Garantien dafiir zu erhalten, daB sie nicht nur Statisten sein sollen, 
sondern daB die Abriistung, an der sie mitarbeiten, auch auf sie 
selbst Anwenduug finden wird. Aber sie wagen es noch nicht, sei- 
che Garantien zu verlaugen oder fortzubleiben. Sie sind sich klar 
dariiber, daB, wenn sie nicht vor ihrem Eintritt in den Volkerbund 
die wichtigste Frage ihrer Volkerbundtatigkeit regeln, ihre Aus- 
sichten ven vornherein gefahrdet sind. Aber sie begniigen sich mit 
der schwachlichen Erklaruug im Schlufiprotokoll von Locarno. 
Iirmer glauben sie, daB sie geduldig und freundlich sein miissen, 
lassen sich daher auf eine Beratung des Fragebegens ein, stimmen 
dann der Beratung der englischen und franzosischen Abkommens- 
entwiirfe zu, ohne einen eigenen Entwurf beizulegen, der mit in 
die „syncptische Tabelle“ verarbeitet werden konnte, begehen 
den ungeheuren Fehler, von der ersten Sitzung an selbst nur einen 
„ersten Schritt^* zu fordern, lassen sich das Gesetz der anderen 
aufzwingen und geben ihnen den Eindruck, daB sie sich bis zum 
SchluB ruhig verhalten werden, Selbst wenn Dr. Stresemann, Her- 
mann Muller oder Dr. Curtius in Rat oder Versammlung mann- 
hafte Satze gebrauchen, werden sie vorher so vorsichtig formu- 
liert, daB sie trotz aller Energie in der Sprache moglichst in der 
Sache keinen AnstcB erregen. Und erst allmahlich darf der tap- 
fere, aber skeptische Graf Bernstorff, der niemals an den Erfolg 
seiner diplcmatischen Mission in Genf geglaubt hat, ab und zu 
Starke Worte sprechen, Worte, die sich jedoch in den fetten Let- 
tern der deutschen Zeitungen starker ausnebmen als im Ab- 
riistungsausschuB, wo sie kalt und hart von starkeren Worten zu- 
gedeckt werden oder in ein tiefes Loch des Schweigens fallen. 
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liber dem sich bald wieder die Wellen der abrustungsfeindlichen 
Debatten schlieBen. So wird es in Deutschland wirksam sein, wenn 
der alte Graf im Verlaufe der fiinften Tagung des Ausschusses 
heftig an das V ersailler V ersprechen er innert und seinen „ Wechseb^ 
prasentiert. Es kann die heimischen Patrioten befriedigen, wenn 
er sich gegen Ende des ersten Teiles der sechsten Tagung vom 
Programm der AusschuBmehrheit „lossagt‘‘ und ihr von nun an 
die voile 5,Verantwortung"‘ fiir die Vorbereitung der Konferenz 
liberlaBt, und in den Propagandabroschiiren mag sich die trok- 
kene Erklarung gut ausnehmen, mit der bei der Annahme des 
Artikels 53 des Abkommensentwurfes Graf Bernstorff ankiindigt, 
daB er gegen den Text stimmen wird. In der Tat, es sind kernige, 
gute Worte! „Vielleicht bilden sich in diesem AusschuB einige 
Delegierte ein‘‘, so sagt der sonst verbindliche Diplomat, „daB 
man meine Regierung auffordern konnte, einem Abkommen 
beizutreten, das, anstatt uns der wahren Abriistung entgegen- 
zufiihren, nur dazu dienen wiirde, den wahren Stand der Welt- 
riistung zu verschleiern oder, was noch schlimmer ware, die 
Riistungen zu erhohen. Ein derartiger Beitritt wiirde fiir mich 
einer Erneuerung der Unterschrift Deutschlands unter die Ab- 
riistungsklauseln des Versailler Vertrages gleichkommen. Ich 
bitte Sie, meine Herren, eine solche Illusion aufzugebenT* Bravo! 
sagt man mit Recht zu Hause. Aber was bedeuten diese und andere 
kecken Worte in dem endlosen Schwall der Genfer Verhandlun- 
gen? Die deutschen Delegierten „sagen sich los'*, aber sie machen 
unaufhorlich mit. Sie ziirnen, aber sie lassen es sich bieten, daB 
die Abriistungsarbeiten jahrelang eingestellt werden, damit 
Frankreich und England sich iiber ihre Meinungsverschieden- 
heiten einig werden konnen, daB man sie aber einfach bei 
jeder Meinungsverschiedenheit liberstimmt. Ihre Zeitungen 
oder Parteien drohen mit dem Abmarsch aus dem AusschuB 
oder dem Austritt aus dem Volkerbimd. Aber die Delegierten 
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selbst kommen zu jeder Tagung hoflich lachelnd wieder, 
gehen auch nicht fort, als der demiitigende AbschluB sicher 
ist, lassen es zu, daB der Abkommensentwurf an die Konferenz 
iiberwiesenwird, und begniigen sich mit vorsichtig abgewogenen 
Protesten. Ihre Zeitungen oder Parteien sprechen schlieBlich von 
der Aufriistung als der einzigen Moglichkeit, zu dem in Versailles 
zugesagten Zustand der Gleichheit zu kommen, wenn die anderen 
nicht abriisten. Die Delegierten aber sprechen weiter von einem 
ersten Schritt, vom Ausgleich, dann von der Gleichheit der Sicher- 
heit, endlich von der Gleichheit der Methoden. Sie haben sich 
tapfer, aber schlecht geriistet und schlecht vorbereitet in einen 
fiirchterlichenKampf begeben. Werden sie ihn durchkampfen wol- 
len, durchkampfen konnen? Die Einlosung des Versailler Ver~ 
sprechens erscheint ihnen als immer unwahrscheinlicher, und es 
sieht bald so aus, als konnten sie nur noch mit auBerster Kraftan- 
strengung darum kampfen, daB dieses Versprechen wenigstens fiir 
die Zukunft weiter bestehen bleibt. 

Aber allmahlich wird die Versuchung an sie herangefliistert, die- 
ses Zukunftsversprechen, den Schein, den sie haben, der alles ist, 
was sie besitzen, der aber, wie man ihnen sagt, weder durch die 
Abrustung der anderen noch durch die eigene Aufriistung einzu- 
losen ist, zu verschachern, sich vielleicht mit einer kleinen Besse- 
rung ihrer Lage abzufinden und dafiir freiwillig den Riistungs- 
abstand zwischen sich und den anderen anzuerkennen. Eine nichts- 
wiirdige und verdammenswerte Versuchung, mit der man nicht 
nur das Deutschland der Zukunft, sondern auch den Volkerbund 
der Zukunft treffen will. Denn wenn Deutschland auch fiir die 
eigene nationale Sache ficht, sein Schicksal ist in Versailles an das 
Schicksal des Vdlkerbundes gefesselt worden. Seine Forderung 
nach Gleichheit mit den anderen GroBmachten ist ein Bestandteil 
der Forderung des Vdlkerbundes nach Machtgemeinschaft aller 
Mitgliedstaaten. Deshalb ist von alien Satzen, die Graf Bernstorff 
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in den gleichgiiltigen VorbereitungsausschuB hineinspricht, viel- 
leicht nur einer von dauerndem "Wert und von allgemeiner Bedeu- 
tung: 

„Die Abriistung", so sagt er wahrend der dritten Tagung, 
und durch seine Worte geht der Rliythmus der Wilsonschen 
Sprache, „mui 3 so beschaffen sein, daB kein Staat so stark ist, daB 
er seine Macht gegen die Macht des Volkerbundes geltend machen 
kann. Andererseits muB jeder Staat ausreichende Streitkrafte un- 
terhalten, damit der Volkerbund, dank der Vereinigung der ver- 
schiedenen Staaten, den Triumph des gemeinsamen Willens zu si- 
chern vermag.“ Niemals wurde in Genf klarer ausgesprochen, was 
die Abriistung fur den Volkerbund bedeutet, und niemals trat 
klarer dieldentitat des deutscheninteresses und desVolkerbund- 
interesses zutage. Ja, Deutschland ist der einzige Staat, der den 
' Volkerbund retten konnte, well es der einzige Staat ist, bei dem su- 
gar der nationale Egoismus die Herbeifiihrung des besseren Vol- 
kerbundes fordert. Wird es sich dieser Aufgabe immer klarer be- 
wuBt werden? Bisher hat man den schwachen und zaghaften Ret- 
ter niedergehalten, ihn noch schwacher, noch mutloser machen 
wollen. Aber nicht nur Deutschlands nationale Zukunft, die Zu- 
ktmft des Volkerbundes will es, daB dieses Land unerschiitterlich 
auf seinem Recht beharrt, sich den Schein weder rauben noch ab- 
handeln laBt. Schon einmal, im Jahre 1918, sank der Volkerbund 
zu Boden, well Deutschland zu Boden sank. Steht es jetzt, da zum 
zweitenmal der Entscheidungskampf gefiihrt wird, fiir seine 
Sache ein, welche die Sache der ganzen Welt ist, so braucht es 
nicht die Ubermacht der anderen und nicht die eigene Einsamkeit 
zu furchten. Seine isolierte, umbrandete Oppositionsecke im Saal 
der Regierungskonferenzen wird dann der Platz sein, an dem sich 
feierlich der ausgeschlossene VolkerbundgedankeniederlaBt. Gibt 
DeutschlandaberdenWiderstand auf und reiht es sich selbst in die 
Regierungskonferenz ohne Volkerbund ein: dann bleibt keine 
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HofFnung mehr, da6 der bessere Bund je in den Saal dringen 
kann. Dann ist der Plan endgultig gelungen. 

Wird er gelingen? — „Kanierad“, so sagt der Fregattenkapitan 
von der Abriistungsabteilung des Volkerbundes zu dem Rittmei- 
ster von der Abrustungsabteilung desVolkerbundes, jjWasmachen 
Sie nach der Konferenz?“ Was er machen wird? Potzblitz, er wird 
dasselbe machen wie Sie, Herr Kapitan! Er wird in seine Kaseme 
zuriickkehren, wie Sie auf Ihre Fregatte. Will er nicht General 
werden wie Sie Admiral? Damit ist wahrscheinlich nicht zu rech- 
nen, dafi man einem von euch den Posten des Direktors der Ab- 
rustungsabteilung anbieten wird, falls der Grieche Aghnides auch 
irgendwo Gesandter werden sollte. Denn wenn einmal aUes 
vorbei ist, wenn keine Gefahr mehr besteht, dafi man die Ab- 
riistung und den Volkerbund verwirklicht, dann brauchen cure 
heimischen Vorgesetzten euch dringender zu Hause als hier. Und 
dann ist wohl auch der Augenblick gekommen, an dem man geme 
einen jener internationalen Pazifisten heranwinkt, vor denen man 
bisher schaudernd die Turen dieser Abteilung schloB, ihn freund- 
lich an das Direktorenpult fiihrt und ihn anstrahlt: „Bitte, neh- 
men Sie Platz. Wir warten schon so lange auf Sie!“ 
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EINE SEHENSWtJRDIGKEIT 

Wieder stehen wir niedergeschlagen und ergrimmt auf dem 
Korridor des Hottopschen Hauses. Die politische Werkstatt der 
Friedensfabrik hat uns den Volkerbnnd nicht gegeben: drohend 
und herrschsiichtig rasselt dort die Macht. Aus der Abriistungs- 
abteilung, die diese Macht iiberwinden sollte^ wurde jeder Ge- 
danke an den Bund vom ersten Tage an hinausgeworfen. Wo 
warden wir ihn jetzt finden? Wird er sich iiberhaupt noch einmal 
zeigen, oder ist alles Suchen vergeblich? Da oiffnet sich, ein paar 
Schritte waiter, in demselben zweiten Stock leise eine Tiir. ,,Die 
Rechtsabteilung'*, so erklart man uns einladend. „Sie kommen 
gerade zurecht. Der Vortrag wird gleich beginnen!"' Wo sind wir? 
Wir stehen zogernd an der Schwelle. Die Abteilung des Rechts, 
so wiederholen wir, die Statte, an der die Grundsatze der neuen 
internationalen Gesinnung ausgearbeitet werden? Wir schopfen 
tief Atem. Die kriegerischen Fahnchen auf der Karte des Herrn 
Sugimura, die strebsamen Offiziere in den Schreibstuben des 
Herrn Aghnides; waren sie nur letzte Visionen einer sterbenden 
Zeit? Zweifellos, der Triumph der gemeinsamen Macht im 
Dienste des Friedens kann sich nur durch den Triumph des 
Rechtes erfiillen. Siegt das Recht, wird das Schwert den Handen 
der Politik entgleiten. Aufatmend treten wir ein. 

Wir stehen in einem groBen hellen Vorzimmer, in dem freund- 
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lich hinter ihrer Maschine die Sekretarin klappert* Schlicht und 
unscheinbar wuchten, wie in alien BxiroSj groBe eiserne und 
liolzerne Aktenschranke einer neben dem anderen, haBlich und 
plump. Schon wollen wir an ihnen vorbei, in die inneren Bii- 
ros gehen, aber da fullt sich um uns der Raum. Hinter uns dran- 
gen Studenten und Lehrer, Vorstandsdamen internationaler 
Frauen verbandcj Touristen aus Amerika^ Holland und Sachsen, 
schieben sich neugierig durch den einfachen Raum und stehen 
nun ehrfurchtsvoll vor den langweiligen Aktenmobeln. Ein Be- 
amter des Sekretariats halt eine Ansprache. Wir horchen hin, und 
der ode Raum ist plotzlich voll von Stimmung und Poesie. Sind 
wir dem Ziele nahe? Eines ist jedenfalls klar: Hier ist die groBe 
Sehenswiirdigkeit des Hauses. Hier, so erzahlt uns der redselige 
Biirokrat, erfiillt sich das Gebot des Paktes, der internationale Be- 
ziehungen verlangt, die sich in aller OflFentlichkeit auf die Gerech- 
tigkeit und die Ehre griinden. Hier leuchten die Gesetzestafeln: 
Artikel 18, der nur im Sekretariat eingetragene und vom Sekre- 
tariat verofFentlichte Vortrage als rechtsgiiltig anerkennt, und 
Artikel 20, der keinen Vertrag duldet, der nicht mit den Bestim- 
mungen des Paktes vereinbar ist. An der Schwelle dieses Zimmers 
miissen die Geheimvertrage, die Biindnisabkommen, die Militar- 
vereinbarungen erloschen. 

Die Touristen und Vorstandsdamen, die Lehrer und die Stu- 
denten horchen erfreut. Und da wir uns unter sie mengen, sehen 
wir mit eigenen Augen das Wunder. In den groBen Schubladen 
dieser Schranke ruhen einfach, platt zusammengelegt wie alle an- 
deren Papiere und Akten, von denen dieses Haus vom Keller bis 
zum Dach zum Bersten angefiillt ist, 2800 Vertrage, die 2800 Ver- 
trage, die seit dem Bestehen des Volkerbundes von den pflicht- 
getreuen Regierungen der Mitgliedstaaten hier niedergelegt, von 
den pflichtgetreuen Beamten des Sekretariats hier eingetragen und 
aufbewahrt und dann in groBen, dicken Biichern, die nebenan 
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stehen, gesammelt, gedmckt, gebunden worden sind. Hier mhen 
die Originale in einfachen und dickbauchigen Aktenschranken. 
Jeder von ihnen ist in einen groBen, weiBen Umschlag gebettet, 
Auf jedem Umschlag steht das beruhigende und verpflichtende 
Wort ^Volkerbund*'. Jeder hat seine besondere Nummer^ nicht 
die Nummer, die er vielleicht in einer heimischen Landessamm- 
lung tragt, nein die Nummer des Volkerbundes, die ihn, wenn er 
aus England kommt, zwischen einen Vertrag mit der vorherge- 
henden Nummer aus Spanien und einen Vertrag mit der folgen- 
den Nummer aus Chile fiigt, eine Nummer, die ihn vollig heraus- 
nimmt aus der Unordnung der iiber die Welt gewiirfelten eigen- 
willigen nationalen Politik eines jeden Landes mit ihren dunklen, 
selbstsiichtigen Zielen, eine Nummer, die ihn einreiht in einen 
neuen, hoheren Zusammenhang, eine Nummer, die ein Verspre- 
chen ist, eine Gewahr und eine Erfiillung* Von i bis 2800 schwel- 
len die Zahlen an, und jede ist eine Bliite in demFriedenskranz der 
vereinigten Nationen. Ja, drauBen zerreiBt sich die Welt noch in 
vielfaltiger Anarchic, hier aber beginnt die Ordnung und verwan- 
delt das gleichgiiltige Hotelzimmer in den festlichen Tempel 
eines neuen Kults. Dieses Vorzimmer der Rechtsabteilung ist das 
Vorzimmer der neuen Welt . . . 

Bewundernd und gutglaubig stehen wir da und horchen ge- 
lehrig, wie man uns jetzt das Eintragesystem in die doppelten Re- 
gister erklart, in denen, wie auf dem Standesamt, die Namen von 
Vater und Mutter, die den Vertrag geschlossen, und der Name des 
Kindes verzeichnet sind, blicken andachtig auf verschiedene herr- 
lich gebundene Originalvertrage, die man fiir uns herbeischleppt, 
versenken uns mit feierlichem Sinn in die gewaltigen Schriftziige 
Hindenburgs,. die unter der Ratifizierungsurkunde Deutschlands 
fiir die obligatorische Schiedsgertchtsbarkeit des Standigenlnter- 
nalionalen Gerichtshofes stehen, lassen dann wieder den Blick 
iiber die groBartige Bibliothek mit den 2800 Vertragen gleiten, die 
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sich Jahr fiir Jahr mehren, denen man jeden zweiten oder dritten 
Tag einen neuen hinzufiigt, die aus alien Winkeln der Erde hier 
hineinmarschieren und in den gemeinsamen Schubladen ver- 
schwinden. Unsere Augen umarmen alle diese redseligen und 
grCindlichen Abmachungen liber politischcj wirtschaftliche^ han- 
delstechnische und soziale Fragen, alle Arten von Vertragen iiber 
alle Arten von Verhandlungsgegenstanden, die zwischen den 
Regierungen beraten, in den Parlamenten, Ministerien und Ka- 
binetten der Staatsoberhaupter angenommen, ratifiziertundunter- 
zeichnet werden konnen und nun hier, am Hohepunkt ihrer Lauf- 
bahn angelangt, mit der Nummer des Volkerbundes ruhen, Wir 
blicken sie an und frohlocken: Hier ist die VerhaltungsmaBregel 
fiir das Leben der Nationen. Venn hier nicht der Volkerbund ist, 
wo ware er sonst? 

Um uns murmelt das bewundernde Geplapper. In uns gliiht der 
Eifer, die Stunde zu genieBen. Lebhaft ziehen wir die Schubladen 
auf, heben eilig einige der groBen Umschl%e hoch, ofFnen sie ver- 
trauensvoll, legen mit frommen Fingern die Vertragspapiere auf 
den Tisch, wiihlen in ihnen, blattern, suchen, lesen. Unsere Augen 
tasten iiber die zahlreichenSchiedsgerichtsvertrage; unsereLippen 
fliistern die Namen der Lander, die Namen der Vertragsgegen- 
stande. Umschlag auf Umschlag gleitet durch unsere Hande. 
Neugierig erschlieBen wir dieses und jenes Papier, ,,Volkerbund^‘ 
lesen wir vertrauensvoll, und das Wort gleitet uns angenehm und 
sanft iiber die Lippen. „Nr. 588“, sagen wir, und die Vdlkerbund- 
nummer schmilzt uns auf der Zunge. Sind wir nicht in einer Lot- 
terie, in der es nur gute Lose gibt? Nr. 588 ; Heiter ofFnen wir den 
Umschlag, vergniigt ziehen wir das Dokument heraus, frohlich 
breiten wir es vor uns aus und lesen. „Bundnis- und Freuncf- 
schaftsvertrag zwischen Frankreich und der Tschechoslowakei“? 
Wie? Biindnisvertrag? Wir stutzen. Wir sehen uns den Umschlag 
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noch einmal an. Dort steht klar und deutlich: ^^Volkerbund*' und 
die Nummer 588. Ein Biindnisvertrag.^ Wir blicken um uns 
herum. Das ehrfiirchtige Geplapper der Studenten und Touri- 
sten, der Lehrer und der Vorstandsdamen erfiillt den Raum mit 
religi5sem Gemurmel. Wir lassen das Papier wieder in seine 
Hiille gleiten^ fahren mit der Hand xiber die Stirn, tasten weiter 
durch die Schubladen und greifen ein neues Paket. Wir lesen: 
„Volkerbund‘‘ — und ^^Nr. 154'^ und entzifFern: Biindnisab- 
kommen zwischen dem Konigreich der Serben, Kroaten und Slo~ 
wenen und der tschechoslowakischen Republik/' Traumen wir? 
Wieviel schlechte Lose sollen wir noch ziehen? Etwas erregt 
strecken wir die Hand nach der Nr. 155 aus und entdecken „Defen- 
sivbiindnisabkommen zwischen dem Konigreich Rumanien und 
der tschechoslowakischen Republik/^ Jetzt sind wir nervos ge- 
worden, ofFnen den Umschlag „Nr. 175“ und lesen: ^Defensiv- 
biindnisabkommen zwischen der Polnischen Regierung und dem 
K 5 nigreich Rumanien.^' Wo sind wir? Noch einige Male ofFnen 
wir wieder die weiBen, ruhigen, sachlichenUmschlagej und immer 
wieder starrt uns unter dem neuen Namen „Volkerbund“ das alte 
Wort „Bundnis'‘ entgegen. Und wahrend jetzt allmahlich die 
Aktenschranke vor uns zu tanzen beginnen und in unseren Oh- 
ren die salbungsvollen Worte zergehen, mit denen man den 
Studenten, Lehrern, Vorstandsdamen und Touristen diesen Tern- 
pel erklart, blattern wir weiter, nun aber voll von MiBtrauen und 
grimmiger Begierde, das Biindnis auch dort zu entlarven, wo es 
nicht im Xitel ofFenherzig angepriesen wird. Nr. 58: Wir finden 
einen „franzosisch-belgischen Briefaustausch iiber ein Militar- 
abkommen.“ Nr. 449: Wir entdecken ein „politisches Abkom- 
men zwischen Frankreich und Polen.‘‘ Wir blattern weiter, lesen 
weiter, staunen weiter. Wo sind wir? Biindnisvertrag aufBiind- 
nisvertrag! Vertrage, die auf ein Haar den Vertragen der Vor- 
kriegszeit ahneln — Vertrage, die nicht etwa wie der Locarno- 
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vertrag und andere Schiedsvertrage, die natiirlich auch hier liegeiij 
die Beziehungen zwischen den Landern regeln, unter denen Kriege 
Oder Streitigkeiten ausbrechen konmen^ die daher die Konflikts- 
und Kriegsursachen durch besondere Abmachungen bannen und 
dutch eine „gebietsweise Verstandigung"‘ das Gesamtfriedens- 
werk desVdlkerbundes vorbereiten wollen — ,nein Vertrage, die 
sich in aller Form gegen dritte Staaten richten^ im Frieden schon 
die Macht eines jeden der VertragschlieBenden verdoppeln, einem 
bestimmten Feinde gegeniiber angewandt warden oder ihn wenig- 
stens schwachen und bedrohen sollen — Vertrage, die nicht In- 
teressengegensatze uberbrucken, sondern gemeinsame Interessen 
in einer Front gegen einen anderen Staat zusammenlegen — Ver- 
trage, die den Kriegsfall ohne Volkerbundaktion vorsehen — 
Vertrage, die Kriegsvorbereitung sind und den Angriffsgeist er~ 
hohen, auch wenn sie die klassische Uberschrift des Defensivbiind- 
nisses tragen — Vertrage, die auf jeden Fall den Volkerbund^ in 
dem sie als SicherheitsmaJBnahmen liberfliissig sein miiBten, iiber- 
fliissig und dariiber hinaus lacherlich machen — Vertrage, die, 
wahrendihre Volkerbundnummer sie in das allgemeine Friedens- 
system einreiht, aus dem System herausbrechen. 

Inzwischen verlassen die gelehrigen Volkerbundtouristen lang- 
sam und ergrijffen den Raum. Einige machen sich noch an der 
Tiir, strahlend und gewissenhaft, erleuchtete Notizen. „Die 
Offentlichkeit der Vertrage‘^, so lispelt die freundliche Englan- 
derin begeistert, „das ist der Friede!‘‘ — „Das Ende der mittel- 
alterlichen Geheimdiplomatie*", flotet die franzosische Lehrerin, 
„das ist der Friede!‘‘ — „Wenn wir das 1914 gehabt hatten!‘‘ 
grollt der deutsche Gast: „Das ist der Friede/‘ Ihre murmelnden 
Stimmen rollen ersterbend in den Korridor hinaus. Abet aus dem 
fliehenden Gefluster bleibt in diesem Zimmer storrisch ein Wort 
zuriick, das sich uns an die Ohren hangt, das sich uns in die Ohren 
zwangt, ein dichtes Stuck Watte, und in unseren Gehirnen herum- 
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summtund brummt: „Der Friede!“ Aber wir wollen keine Watte 
in den Ohren, reiBen sie heraus, sitzen da vor den Schranken, 
starren auf die Schubladen, starren auf die Dokumente. Wo sind 
wir? Entmutigt und ergrimmt sehen wir es ein: Wir sind in der 
Zeit nach dem letzten Krieg: wir sind in der Zeit vor dem neuen 
Krieg. 

Gut! Der Volkerbund ist vorlaufig nur eine Form des inter- 
nationalen Zusammenlebens fiir die Zeit zwischen den Kriegen, 
Immer noch schlieBen die Regierungen dem Geiste des Paktes zu 
Trotz Biindnisse miteinander und gegeneinander ab. Wie aber 
konnen sie es wagen, dem Buchstaben des Paktes zu Trotz, ihre 
Biindnisvertrage in diesem Vorzimmer niederzulegen, sie der 
feierlichen Eintragung in die doppelten Register und der Zeu- 
genschaft der Welt zu unterbreiten? Mein Gott! Es ist ihr 
Interesse, nachdem der Volkerbund besteht, ihre volkerbund- 
feindliche oder volkerbundfremde Politik „rechtsgultig“ zu ge- 
stalten. Und es ist ein einfacher technischer HandgrifF, sie in 
Einklang mit dem Wortlaut des Paktes zu bringen. Sie schreiben 
in ihre Vertrage, in denen kein Volkerbundgeist, kein Ver- 
trauen zum Volkerbund, keine Achtung vor ihm zu finden ist, 
den diplomatischen Satz: „Nichts in diesem Vertrage wider- 
spricht dem Volkerbundpakt.“ Ist das so schwer? Vergnugt 
zwinkern sie mit denAugen. Zuweilen ist derWunsch, das neue 
Gesetz zu umgehen, so stark, daB sie den Bund fast in jedem 
Artikel erwahnen! Aber sie brauchen dann seinen Namen in der 
Art, wie die Kinder in ihren naiven Geheimschriften zwischen die 
Worte, die den Sinn des Satzes ergeben sollen, immer eine andere 
Lautzusammenstellung einschieben, die man sich nachher nur 
wegzudenken braucht, um den Brief richtig zu lesen. In den Um- 
schlagen des Volkerbundes vor uns wimmelt es von Beispielen 
dieser naiv beherzten Kimstfertigkeit. In dem „Politischen Ab- 
kommen“ zwischen Frankreich undPolen vom 19. Februar 1921, 
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das im Juli 1923 in Genf eingetxagen wurde und das ein regel- 
rechter Biindnisvertrag ist, bringt der erste Artikel die For- 
mel „entsprechend dem Volkerbundpakt'' und iibertragen damit 
die alte Vertragspolitik in die neue Geheimsprache des Volker- 
bundes. In dem ^^Brielwechseb^ zwischen der franzosischen 
und belgischen Regierung „uber das franzosisch-belgische Mili- 
tarabkommen vom 7, September 1920^^ — und nur der Brief- 
wechsel, nicht das Militarabkommen wurde in Genf eingetragen — 
wird als Ziel dieses „von Marschall Fochj dem General Maglinse^ 
Generalstabschef der belgischen Armee, und dem General Buat^ 
Generalstabschef der franzosischen Armee“ unterzeichneten Ab- 
kommens angegeben, daB es die ,,Garantien des Friedens und der 
Sicherheit, die sich aus dem Volkerbundpakt ergeben, verstarken*' 
soil. Andere Vertrage weisen, wenn sie die Biindnisverpflich- 
tungen fur den Kriegsfall darlegen^frommelndaufdie Paktartikel 
hin, die eine kriegerische Aktion oiffenlassen. Aber w^rend sich 
uns diese diplomatischen Tricks offenbaren, fragen wir uns, was 
unertraglicher ist: die Tatsache solcher Biindnisvertrage, die sich 
daruberhinwegsetzen, daB die Friedenserhaltung das gemeinsame 
Bemiihen aller Bundesmitglieder sein soll^ oder der MiBbrauch, der 
mit dem Namen des Volkerbundes getrieben wird. 

Aber zuweilen wieder erscheint uns dieser MiBbrauch beinahe 
wie eine letzte Verbeugung vor dem verkannten Volkerbundge- 
danken. Denn in einigen Fallen fehlt auch dieser armselige Rest 
zynischer Ehrfurcht, verzichten die biindnisschlieBenden Regie- 
rungen liberhaupt auf jeden Versuch, auBerlich den Vdlkerbund 
in ihre Kombinationen einzubeziehen. Wir durchfiiegen das am 
3 o. August 1 92 1 im V olkerbundsekretariat eingetragene „Bundnis- 
abkommen zwischen dem Konigreich der Serben, ILroaten und 
Slowenenund der tschechoslowakischen Republik*'. Artikel i sagt 
schlicht und natiirlich : „Im Falle eines nicht provozierten Angriffs 
Ungarns gegen einen der Hohen vertragschlieBenden Teile 
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verpflichtet sich der andere T eil, an der V erteidigung des angegrifFe- 
nen Teiles mitzuwirken, in der Art, wie es die im Artikel 2 dieses 
Abkommens vorgesehene Vereinbarung bestimmt/^ Instinktiv er~ 
warten wir, daB die Bestimmungen des Artikels 2 wenigstens formell 
die Pflichten der Mitgliedstaaten und die Rechte des Volkerbund- 
rates vorbehalten. Aber Artikel 2 meint ganz andere Vorbehalte: 
„Die zustandigen technischenBehorden der tschechoslowakischen 
Republik und des Konigreiches der Serben, Kroaten und Slowe- 
nen^^ — d. h. nicht etwa die Organe des Bundes, sondern die Ge- 
neralstabe der beiden Lander — „werden gemeinsam die notwen- 
digen Bestimmungen^^ — d. h. Militarabkommen — „fur die Aus- 
fiihrung des gegenwartigen Abkommens festsetzen/^ Und wenn 
Artikel 3 jetzt das Recht der beiden Lander, Biindnisse zu schlie- 
Ben, behandelt, ist nicht etwa die Rede davon, irgendwie, wenn 
nicht die Grundsatze des Bundes, so doch das Schamgefiihl seiner 
Registraturbeamten zu schonen, indem man die Meinung des 
Volkerbundes zu dem Biindnissystem vorbehalt, sondern es wird 
unter Umgehung der Kollektivinstanz festgesetzt, ,,daB keiner 
der Hohen vertragschlieBenden Teile ohne vorherige Meinungs- 
auBerung des anderen vertragschlieBenden Teiles einen Biindnis- 
vertrag mit einer dritten Macht abschlieBen“ konne. Mit anderen 
Worten: Die mogliche Uberfiihrung des Sonderbiindnisses in 
ein allgemeines Biindnis — die volkerbundliche Entschuldigung, 
die so oft von den biindnisschliefienden Staaten vorgebracht 
wird — , dieNeutralisierungdesSonderverhaltnisses durch andere 
Sonderverhaltnisse soil verhindert werden. Das Zweistaatenbiind- 
nis darf seinen einseitigen Zweck und seine einseitige Richtung 
nicht verlieren, und wenn es erganzt wird durch andere Biindnisse, 
soli der einseitige Zweck und die einseitige Richtung gewahrlei- 
stet bleiben. Der V 5 lkerbund? Ihn finden wir erst inmitten der 
Formalien wieder: „Das gegenwartige Abkommen“, so sagt Ar- 
tikel 5, „wird dem Volkerbund mitgeteilt'', und er setzt hinter das 



EINE SEHENSWtlRDIGKEIT 429 

Wort „V6lkerbund‘' in Klammern das andere Wort „Volker- 
bundpakt‘‘. Mitgeteilt — wozu? Zur Priifung und zur Billigung? 
Nein, einfach mitgeteilt, Der Vertrag wird dem Bund zur Kenntnis 
gegeben, sonst nichtSj wird ihm zugesandt, damit er ohne zu lachen 
und ohne zu weinen ihn in seiner Rechtsabteilung in dieSchranke 
und in die Umschlage mit dem Vdlkerbundabkommen legt, vor 
denen wir nun mit offenem Munde und runden Augen stehen. . . 

Denselben Wortlaut wie dieser Vertrag hat der im August 1921 
im Sekretariat eingetragene Vertrag zwischen Rumanien und der 
Tschechoslowakei, verpflichtet abet die beiden Machte noch in 
einem besonderenArtikeldazu, sich, ^^um ihre friedlichen Bemii- 
hungen zu koordinieren, miteinander fiber die auBenpolitischen 
Fragen zu beratschlagen, die ihre Beziehungen zu Ungarn betref- 
fen^‘. Dasim Oktober 1921 imVoIkerbundsekretariat eingetragene 
„Defensivbundnisabkommen“ zwischen Polen und Rumanien 
spricht sogar offen von einem „Militarabkommen'‘, untersagt 
ohne jede Riicksicht auf Volkerbundbeschliisse jedem der beiden 
Staaten, ohne den anderen einen Waffenstillstand oder Frieden zu 
schlieBeUj verbietet, wie die anderen Vertrage, anderweitige 
Biindnisse ohne vorherige Verstandigung mit dem Vertragspart- 
ner, erwahnt dabei die bereits von Rumanien geschlossenen Ab- 
kommen, die der Aufrechterhaltung der Vertrage von Trianon 
undNeuilly dienen, und gestattet groBherzig ihreUmwandlung in 
„Bundnisvertrage“. Auch dieses Dokument kennt den Volker- 
bund nur in seiner Eigenschaft als unbeteiligte Ablagerungsstatte 
fiir fremde Papiere. „Das gegenwartige Abkommen wird dem 
V5lkerbund mitgeteilt !“ Aber diesmal steht hinter dem Wort 
„Volkerbund'‘ an Stelle des offenbar noch zu ehrfiirchtigen Hin- 
weises auf den „Volkerbundpakt‘‘ mit gr5Berer Deutlichkeit: 
5 ,entsprechend dem Versailler Vertrag"^ Warum auch nicht? Fiir 
diese Hohen vertragschlieBenden Teile ist der Volkerbundpakt 
selbstverstandlich der Versailler Vertrag. 
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Welch merk-wurdige Sammlung merkwiirdiger Vertrage! Sie 
sichern nicht den Frieden, sondern dieMacht der Machtigen, und 
immer wieder mit den alten Mitteln. Der Feind, den sie im Auge 
haben, ist nicht der unbekannte Feind aller, das heiBt jeder Staat, 
der das gemeinsame Gesetz bricht, den die unvollkommenen Ar- 
tikel des Paktes zu bannen suchen und gegen den sich die Gesamt- 
heit aller Anstrengungen aller Staaten richten sollten. Nein: der 
Feind ist immer ein ganz bestimmter Feind, und sein Name steht, 
auch 'wenn er nicht ausgesprochen wird, mitten in all den Vertra- 
gen. Mit dem Finger weist man auf ihn hin und bedroht ihn dutch 
das bloBe Bestehen des Bundnisses. Erbittert fragen wir uns: Wie 
kann eine solche Spezialisierung der Friedensbemuhungen des 
Volkerbundes erlaubt sein? Schon aber entdecken wir, daB sie 
noch weitergehen kann, daB sie nicht nur bestimmte Lander als 
Gegner, daB sie auch bestimmte Fragen als Interventionsl^le aus 
der allgemeinenFiirsorge herauszerren und in dienationaleSouve- 
ranitat anderer Staaten eingreifen darf. Nr. 588 der imVolkerbund- 
sekretariat eingetragenen Vertrage, der „Bundnis- und Freund- 
schaftsvertrag“ zwischen Frankreich und der Tschechoslowakei, 
der im Marz 1924 im Sekretariat angemeldet wurde, verpflichtet 
die beiden Lander nicht nur dazu, gemeinsam iiber die Fragen zu 
beraten, welche die „durch die Friedensvertrage aufgestellte Ord- 
nung antasten k6nnen“ — als gabe es keinen Artikel 10, der diese 
Antastung bereits verhindert, tmd keinen Artikel 19, der diese An- 
tastung unter bestimmten Umstanden gestattet! — , sondern er 
bestimmt auBerdem noch, daB sie sich iiber MaBnahmen einigen 
sollen, die sich auf die inneren Verhaltnisse in Osterreich und in 
Deutschland beziehen. Wir mochten die im Weltgetiimmel be- 
reits wieder verschwundenen Touristen und Vorstandsdamen zu- 
riickrufen und ihnen in Erganzung zu dem begeisternden Vor- 
trag mit lauter Stimme den Artikel 5 des Volkerbunddokumentes 
Nr. 588 vorlesen: „Die Hohen vertragschlieBenden Teile bestati- 



EINE SEHENSWURDIGKEIT 


431 

gen ihre voile Ubereinstimmung iiber die sich ihnen aufdrangende 
Notwendigkeit, im Hinblick auf die Aufrechterhaltung des Frie- 
dens eine gemeinsame Haltung angesichts des etwaigen Versuchs 
einzunehmen, die Hohenzollerndynastie in Deutschland wieder 
einzusetzen, und sie verpflichten sich, sich iiber die in einem sol- 
chen Falle zu ergreifenden MaBnahmen zu verstandigen.“ 

Aber da wir weiter in den Schatzen der Rechtsabteilung wiih- 
len, fallen uns plotzlich zwei italienisch-albanische Vertrage in 
die Hande. Der eine, der am 27. November 1926 abgeschlossen 
und im Februar 1927 eingetragen wurde, nennt sich „Freund- 
schafts- und Sicherheitspakt^^, der zweite heiBt „Defensivbundnis- 
vertrag“, wurde am 22. November 1927 unterzeichnet und im 
Januar 1928 in Genf eingetragen. Albanien und Italien.^ so fragen 
wir. Ein Kleiner und ein GroBer? so sinnen wir. Was wollen die 
hier.^ Was diirften sie anders miteinander beschlieBen als Verfah- 
renswege zur Beilegung von Streitigkeiten untereinander, also 
Mittel und Wege zur Aufrechterhaltung der Unabhangigkeit des 
beunruhigten Kleinen dem gefahrlichen GroBen gegeniiber, also 
eines jener verniinftigen Abkommen, die nicht zwei Staaten gegen 
dritte zusammenschlieBen, sondem Zwistigkeiten unter zwei 
Staaten ausschalten wollen.^ Aber warum muB der Artikel i des 
ersten Vertrages — Nr. 1402 der Volkerbundsammlung — so- 
fort in eindringlicher Weise jede „Storung des politischen, juri- 
stischen und territorialen Status Albaniens‘‘ als mit den Interessen 
heider Staaten unvereinbar erklaren.^ 1st nicht Albanien ein unab- 
hangiges Mitglied des Vdlkerbundes, und darf es sich als solches 
nicht ohnehin auf den Schutz verlassen, den ihm der ganze Rat, 
mit der standigen Ratsmacht Italien in seiner Mitte, auf Grund der 
verschiedenen Artikel des Paktes, angefangen mit dem Artikel 10, 
der die politische Unabhangigkeit und territorialeUnversehrtheit 
gewahrleistet, schuldet.^ Wozu aber bedarf Albanien gar eines 
„Defensiv--Allianz-Vertrages‘‘ mit Italien? Oder braucht das groBe 
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Italien, das vielleicht, obgleich es so groB ist und als standige 
Macht im Rate sitzt, kein rechtes Vertrauen in Volkerbund^ Vol- 
kerbundrat, Volkerbundpakt hat, den Schutz dutch das Heine 
Albanien? Wie dem auch sei: der Defensiv-Biindnis-Vertrag 
zwischen Italien und Albanien liegt vor uns, tragt die V olkerbund- 
nummer 1616 und verlangt, daB die beiden dutch „aufrichtige 
und vollkommene Fteundschaft“ vetbundenen Volker einander 
^^gegenseitig Unterstiitzung^' bieten, vetlangt dies abet nicht mit 
det diplomatischen Kiihle itgendwelchet andeten, unzuvetlassi- 
gen Verbiindeten, die sich schlieBlich im Etnstfalle doch noch 
ihres heiligen Egoismus etinnetn und Biindnis gegen Biindnis 
vertauschen, sondetn mit solchem „Eifet‘‘, wie es ausdtiicklich 
heiBt, als wenn es sich fiit jeden Partnet datum handele, „ihre 
eigenen Intetessen und Votteile zu wahten^'. Das ist ein Satz, 
den man nut mit Riihtung oder mit Schaudetn lesen kann. Ist 
das iiberhaupt noch ein Biindnis? Ist es nicht schon eine Ehe? 
Jedenfalls bestimmt det Vettrag weiter, daB eine jjunabander- 
liche Defensiv- Allianz mindestens zwanzig Jahte lang die beiden 
Lander miteinandet vetbinden‘‘ solle, die „alle ihre Mittel an- 
wenden wetden, um die Sichetheit ihrer Staaten zu gewahr- 
leisten, um ihre gegenseitige Verteidigung gegen jeden ftemden 
AngrifF sicherzustellen‘‘. Wenn sie sich bemiihen, den Ausbtuch 
eines von anderer Seite hetvorgerufenen Krieges zu vethindern, 
warden sie immer — als hatte nicht der Volkerbund bereits 
diese Aufgabe iibernommen — fiit eine „gerechte Genugtuung 
fiit den bedtohten Teil"' eintreten. Sind die ftiedlichen Mittel 
erschdpft — welche? denn noch immer stoBen wit nicht auf 
den Volkerbund! — , so ist jeder der beiden Teile, wie es sich 
in einer richtigen Ehe gehott, verpflichtet, „dem Schicksal des 
anderen zu folgen'‘. Jeder muB dem Vetbiindeten alle seine 
„militarischen, finanziellen und sonstigen HilfsmitteF' zur Ver- 
fiigung stellen und natiirlich auch auf das Recht verzichten, 



EINE SEHENSWtjTRDIGKEIT 


433 

einen Sonderwajffenstillstand oder einen Sonderfrieden zu schlie- 
Ben. Sechs Vertragsartikel besiegeln in aller Form das verbotene 
Biindnis, die verbotene Unterwerfung eines Volkerbundmitglie- 
des unter ein anderes! Und nach diesen sechs Artikeln finden 
die beiden Teile ofFenbar, daB ihr Werk gut ist^und ruhen sich 
im siebenten aus, indem sie verkiinden, daB der Vertrag nach sei- 
ner Ratifizierung ^^im Volkerbund eingetragen'^ wird. Eingetra- 
gen! In der Tat: denn hier liegt er vor uns, in dem weiBen Volker- 
bundumschlag, mit der Volkerbundnummer 1616, und dort steht 
er in der gedruckten Bibliothek und nebenan in der Verkaufsab- 
teilung, in der er propagandistisch verbreitet wird, und in der gan- 
zen Welt prunkt er als VolkerbundverofFentlichung in den Biblio- 
theken der Regierungen, der Historiker und sogar der Pazifisten. 

Wo sind wir.^ Im Volkerbund Die altewirre Welt tob tin dieser 
Schreckenskammer des Regierungsmuseums, das den Namen Vol- 
kerbundsekretariat fiihrt. Ein Netz von dunklen und bosartigen 
Vertragen alten Stils verbindet, abseits von der Organisation des 
Bundes, die Balkanstaaten und Polen untereinander, verkniipft sie 
mit Frankreich, verkniipft Frankreich mit Belgien, bringt das eine 
System unter in das andere, ruft ein italienisches Gegensystem her- 
vor, zerreiBt die Einheit des Volkerbundes, verstarkt die Macht- 
tendenzen der einzelnen Staaten, die den Volkerbund ohnehin 
schwer genug erschiitterten und die er gerade zum Verschwinden 
bringen sollte, und nimmt dem schwachen, friedenerhaltenden, 
friedenherstellenden Apparat des Paktes seine letzte Starke. 

Wie kann es da verwundern, daB auch Deutschland, wenn es 
dem durch die Sonderbiindnisse liberall durchlocherten Volker- 
bund beitritt, vorher seine besonderen Beziehungen zu dem ebenso 
befreundeten wie bedrohlichen russischen Nachbarreich, das dem 
Bunde nicht angehdrt und gegen das sich die Politik zahlreicher 
Bundesmitglieder richtet, vertraglich zu regeln wiinscht.^ Aber es 

Beer 28 
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schlieBt keinen Biindnisvertrag^ nicht einmal ein Defensiv-Biind- 
nis, auch kein Neutralitatsabkommen ab, sondern, wenn man es 
so nennen darf, einen Defensiv-Neutralitatsvertrag, der nur fur 
den Fall, daB einer der beiden Staaten angegriffen wird, den an- 
deren verpflichtet, neutral zu bleiben und einer Koalition, die den 
Wirtschafts- oder Finanzboykott des angegriffenen Staates an- 
strebt, fernzubleiben. Dabei beseelt Deutschland nicht die Sorge 
der anderen VertragschlieBenden, wie es trotz der Mitgliedschaft 
im Volkerbund weiter Krieg fiihren diirfe, sondern vielmehr die 
Sorge, wie es der Kriegsgefahr entgehen soli, die aus seiner Mit- 
gliedschaft im Volkerbund erwachsen kann! Deshalb betont es in 
einem besonderen Notenwechsel mit der russischen Regierung, 
daB der „ Volkerbund seiner grundsatzlichen Idee nachzur fried- 
lichen und gerechten Ausgleichung internationaler Gegensatze be- 
stimmt“ und „die deutsche Regierung entschlossen ist, an der 
Verwirklichung dieser Idee nach Kraften mitzuarbeiten“, ver- 
spricht, wenn etwaige „im Widerspruch mit jener grundlegenden 
Friedensidee einseitig gegen RuBland gerichtete Bestrebungen 
auftreten sollten, ihnen mit allem Nachdruck entgegenzuwirken^^, 
beruft sich darauf, daB ihre Beteiligung an SanktionsmaBnahmen 
gegen RuBland durch eine Erklarung der Locarnomachte einge- 
schrankt wurde, und verweist sogar darauf, daB ein RatsbeschluB, 
der RuBland als Angreifer bezeichnet, Deutschland nur dann bin- 
det, wenn es an dem BeschluB beteiligt ist, und es daher bei einer 
ungerechten Anschuldigung RuBlands nicht zur Teilnahme an 
Sanktionen verpflichtet werden konne. 

Es ist vielleicht kein erbauliches Schauspiel, wenn die Regierung 
eines groBen Landes, in dem Augenblick, in dem sie sich an- 
schickt, ihr standiges Richteramt im hochsten Organ der Welt zu 
libernehmen, vorher sorgfaltig auseinandersetzt, mit welcher Vor- 
sicht und in welchem Sinn sie dieses Amt in einem ganz besonde- 
ren Fall auszuiiben gedenkt. Und der Notenwechsel — nicht der 
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deutsch-russische Vertrag selbst, der das Muster eines volker- 
bundlichen Sicherheitsvertrages ist — streift hart die Grenze der 
in einem Volkerbunde zulassigen Vorbehalte. Aber ist es nicht 
der gegenwartige Volkerbund selbst, der in unzulassiger Weise 
seine Grenzen verschoben und verwischt hat? Und muBte 
Deutschland nicht, nachdem seine gewaltsame EntwafFnung 
Volkerbundsanktionen gegen die Siegermachte verbot, wenig- 
stens theoretisch zu verhindern suchen, daB es als Hilfstruppe 
Oder Durchzugsland fiir kriegerische Aktionen der Siegermachte 
unter Volkerbund verkleidung ausgenutzt wurde? Und so ge- 
schieht es, daB einige Monate nach dem deutschen Gesuch um 
Aufnahme in den Bund, einige Monate vor dem Eintritt der 
deutsch-russische Vertrag und der deutsch-russische Noten- 
wechsel in der Rechtsabteilung eingetragen und mit der Volker- 
bundnummer 1268 geziert werden. Ein Raunen geht durch all 
diein Volkerbundpapier eingewickelten Biindnisvertrage. ,,'Wer 
bist du?^‘ so fragen sie, die sich hier zu Hause fiihlen, den mit 
dem ganzen Riistzeug des Paktes vorsorglich und einwandfrei 
ausstaffierten Neutralitatsvertrag. Und da man ihn in die Schub- 
lade bettet und nun auch er in dieser seltsamen Welt versinkt, 
flustertermitallseinenwurdevollen,vonHerrnMinisterialdirektor 
GauB sorgsam redigierten und nachgepriiften Satzen halb kichernd 
und halb seufzend: „Wer ich bin? Ich bin Deutschlands Herold 
in diesem Haus. Ich bin das deutsche MiBtrauen../* 

Aber halt! Hier auf dem Tisch liegt ein Dokument, das nach 
so viel Enttauschung von der guten Arbeit des Bundes, von dem 
treuen Pfiichteifer des Sekretariats zeugen will. Ein dicker, statt- 
licher, brauner Band, der mit Sorgfalt abgefaBt ist, das Datum des 
Jahres 1927 tragt und sich als die zweite verbesserte und vermehrte 
Auflage einer Veroffentlichung aus dem Jahre 1926 vorstellt, Er 
fiihrt den Xitel „V5lkerbund: Schiedsgerichtsbarkeit und Sicher- 

28* 
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heit'‘ und denUntertitel,jMethodischeUntersuchung derSchieds- 
abkommen und der Vertrage fur gegenseitige Sicherheitj die beim 
Volkerbund niedergelegt sind“, und ist eine von der Rechts- 
abteilung angefertigte amtliche Zusammenstellung und Bespre- 
chung aller Vertrage, die dem Volkerbund als Unterlage fiir das 
Studium der Sicherheitsfrage, die wieder die Voraussetzung fiir 
das Studium der Abriistungsfrage ist, dienen sollen. Wir blattern 
in dem Buck, gehen seine fiinf Kapitel durch: L reine Schieds- 
vertrage, IL Schlichtungsvertrage, III. gemischte Schieds- und 
Schlichtungsvertrage, IV. Garantievertrage und Vertrage fiir 
gegenseitige Sicherheit, V. die Locarnovertr%e. Zweifellos ist das 
Kapitel liber die Garantie- und Sicherheitsvertrage das wichtigste! 
Wir schlagen es auf: In ihm konnen wir erfahren, welches die 
Grundsatze des Bundes oder wenigstens der Rechtsabteilung fiir 
eine internationale Vertragspolitik sind, und sie werden uns be- 
tuhigen und erholen nach der traurigen Forschungsfahrt durch 
die eisernen und holzernen Aktenschranke. 

Was sehen wir? Alle unsere Geheim vertrage aus den Schub- 
laden und der Vertragsversammlung nebenan, einer nach dem an- 
deren, sind hier abgedruckt! Hat man sie hier zusammengestellt, 
damit sie endlich gepriift und endlich verworfen werden? Kein 
Gedanke! In denAugen der Rechtsabteilung sind die franzosisch- 
belgischen und die franz5sisch“polnischen Biindnisvertrage, sind 
die Vertrage der kleinen Entente, der italienisch-albanische Biind- 
nisvertrag sogenannte „Garantie- und Sicherheitsvertrage^ ! Der 
Herausgeber dieser Sammlung Herr van Hamel, zu jener ZeitDi- 
rektor der Rechtsabteilung, charakterisiert sie in einem Vorwort 
kaltbliitig folgendermaBen: „Die meisten dieser Vertrage driik- 
ken in dieser oder jener Form den Grundsatz aus, da6 das Garan- 
tieversprechen zwischen Staaten dazu bestimmt ist, im Namen des 
Volkerbundes die Achtung des Friedens zu verstarken, indem sie 
die Sanktionenintensiver gestalten, zu denen ein Friedensbruch 
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AnlaB geben konnte.‘‘ Er hat den Mut, sich die unaufrichtige 
These gewisser biindnishungriger Regierungen zu eigen zu ma- 
chen, wonach man in diesen Vertragen „oft eineAnwendung des 
Gmndsatzes der gebietsweisen Entente, die im Artikel 21 des 
Paktes erwahnt wird^', sehenkonne. Er behauptet: „Manhatin 
dem gegenwartigen Kapitel Vertrage vereint, die ausdriicklich Ga- 
rantievertrage genannt werden, sowie auch Biindnisvertrage und 
andere politische Vereinbarungen, die alle den Grundsatz der Ver- 
starkung der Sicherheit und desFriedens einschlieBen.“ Das sind 
wortliche Zitate ! Der Rechtsabteilung erscheint es nicht nur na- 
tiirlich, die volkerbundlichen Vertrage ohne Priifung einzutragen 
und zu veroiSentlichen. Nein: sie sind ihr Bausteine fiir das neue 
Gebaude der Sicherheit, Material fur die Weiterentwicklung des 
Volkerbundes. 

Wo sind wir? Wie ist solche Verwirrung zu erklaren? Haben 
die Volkerbundorgane die grundlegenden Artikel 18 und 20 ver- 
gessen? Priifen wir die Protokolle des Volkerbundes, die sich in 
den Biiros des Sekretariats angesammelt haben, so entdecken wir 
bald, daB die Verantwortung der Volkerbundorgane um so gro- 
Ber ist, als sie ihre Pflichten durchaus kannten, sie aber mit vollem 
Willen beiseiteschoben. Nachdem der Volkerbundrat im Jahre 

1920 einen nichtssagenden Bericht des Generalsekretars iiber die 
Ausfiihrung des Artikels 18 genehmigt hatte, fiihlten verschie- 
dene Mitglieder der Volkerbundversammlung schnell, daB eine 
Priifung der Tragweite dieses Artikels zu ihren wesentlichen 
Griindungsaufgaben gehorte. Aber das Problem wurde von der 
Versammlung des Jahres 1920 auf die Versammlung des Jahres 

1921 verschoben, die es der Versammlung des Jahres 1923 zuwies. 
Man beriet, man kampfte, aber kam zu keinemBeschluB,und nichts 
blieb iibrig als ein Bericht, der nie angenommen wurde und nie in 
Kraft trat, aber als die juristische Auslegung des Artikels 18 fort- 
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lebt und den gefahrlichen Grundsatz aufstellt, daB „rein tech- 
nische oder verwaltungsm^ige Akte, die nicht die internationa- 
len politischen Beziehungen beriihren und die nur technische Re- 
gelungen darstellen und, ohne Anderungen vorzunehmen, eine be- 
reits eingetragene Akte prazisieren oder die Ausfuhrung einer sol- 
chen Akte sichern wollen, nicht eingetragen zu werden brauchen“. 
Hinter diesem unkeuschen Wandschirm, der von den groBmach- 
tigen Volkerbundjuristen geschafFen wurde, werden sich die ge- 
heimen Militarabkommen, aber auch alle anderen Abmachungen 
verbergen, die irgendwie Staaten zu gemeinsamen Aktionen an- 
einanderbinden. Schon wahrend der Beratungen der zweiten Vol- 
kerbundversammlung weigerten sich Englands groBer Volker- 
bundstaatsmann Balfour und Englands beriihmter Kronjurist, Sir 
Cecil Hurst — spater Richter im Standigen Gerichtshof! — , mit 
Erfolg, Finanzabkommen als eintragepflichtig anzuerkennen, und 
lieBen damit, wie der franzosische Volkerrechtler Jean Rey sagt, 
„eine der wichtigsten Seiten des internationalen Lebens im Schat- 
ten‘^ Wen wird es da wundern, daB in den Akten des Vdlkerbun- 
des liberhaupt keine Spur einer ernsthaften Priifung des erganzen- 
den Artikels 20 zu finden ist. Zwar war man sich schon in den Be- 
ratungen des Volkerbundausschusses der Friedenskonferenz klar 
daruber, daB dieser Artikel ein grundlegendes Volkerbundproblem 
umschloB, aber nur, um ihm gleichzeitig aus dem Wege zu 
gehen. Wilson glaubte, daB man die Uberwachung der Vertrage 
auf ihre Ubereinstimmung mit dem Volkerbundpakt einfach der 
offentlichen Meinung iiberlassen konne, wahrend der Australier 
Sir Robert Borden wenigstens verlangte, daB Vertrage erst nach 
einer Priifung durch den Rat eingetragen werden diirften, und der 
Englander Cecil, der Portugiese Reis und der Grieche Venizelos 
immerhin den Generalsekretar beauftragen wollten, paktwidrige 
Biindnisvertrage dem Rat zu iiberweisen. Wenn einige fortschritt- 
liche Delegierte, wie der tapfere belgische Sozialist de Brouckere, 
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spater der Volkerbundversammlung die Frage vorlegten, „ob 
der Volkerbund seine voile Pflicht erfiille, indem er die Vertrage 
eintragt, die man ihm mitteilt, ohne sich zu vergewissern, ob 
die im Artikel 20 enthaltene Verpflichtung geachtet wird“, wenn 
andere Delegierte auf die moralische Pflicht hinwiesen, die dem 
Bunde aus diesem Artikel erwachst, oder im Zusammenhang mit 
anderenErorterungen bestimmte Antrage formulierten, so blieben 
solche Mahnungen wirkungslos. Aber auch sie zeigen, — da6 
man in Genf das Problem genau kannte. Fiir niemand bestand ein 
Zweifel iiber dieXatsache, daB, wie Jean Rey sagt^ „das wahre 
Ziel der OfFentlichkeit der Vertrage darin besteht, daB sie der 
offentlichen Meinung und ihrem Organ, dem Volkerbund, die 
Ausiibung einer Kontrolle gestatten'" und daB, „wenn der 
Volkerbund die Vertr^e, die er eintragt, nicht vorher zu be- 
urteilen hat, sein andauerndes Schweigen oder seine andauernde 
Untatigkeit im Falle eines verdachtigen Vertrages seine Verant- 
wortung sicher auf das schwerste belastet“, weil eben „Artikel 
20 ihm Pflichten auferlegt fiir den Fall, daB seine Mitglieder die 
ihren vergessen^. 

An der Erkenntnis mangelte es nirgends. Aber niemand denkt 
daran, ein Verfahren, eine Kommission, ein sachverstandiges Or- 
gan und ein Sanktionsrecht einzusetzen, das die Uberwachungsbe- 
fugnis des Volkerbundes bekraftigen und wirksam machen 
wiirde, wahrend man sich gleichzeitig um tausend Dinge kii- 
mert, die auBerhalb seiner Hauptaufgaben liegen, KeineRegierung, 
kein Parlament weist energisch auf den Frevel hin, der seit zw5lf 
Jahren in Genf begangen wird, auch die Deutschen riihren sich 
nicht, obgleich sie vor ihrem Eintritt in den Bund lebhaft seine Un~ 
vollkommenheit kritisiert und ihrem Volke, alien Volkern ver- 
sprochen hatten, die Verbesserung des stiimperhaften Werkes an- 
zustreben. Sie schweigen, obgleich sie alles Interesse daran hatten, 
zu sprechen. Sie schweigen, obgleich sie nicht nur den groBen 
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Wilson, sondern auch den groBeren Kant zitieren konnten, 
der die Worte sprach: „Alle auf das Recht anderer Menschen be- 
zogenen Handlungen, deren Maxime sich nicht mit der Publizitat 
vertragt, sind Unrecht.“ Und da alles schweigt, diejenigen, die 
Biindnispolitik treiben, und diejenigen, gegen die sie gerichtetist, 
entsteht kein ofFentliches Gewissen, das sich empdrt, diirfen die 
Vertrage weiter nach Genf rennen, sich weiter in den wuchtigen 
Schranken haufen, sich in unschuldige Umschlage betten, die den 
groBen Namen des Bundes tragen. Die Kontrolle der gelehrten 
Beamten der Rechtsabteilung beschrankt sich auf die Prufung der 
Daten des Abschlusses und der Ratifizierung. Stimmt die Form, 
so geben sie dem Papier die Nummer, die es zum Bestandteil des 
Volkerbundes erhebt. Im Zimmer der Grafin von Trani aber sitzt 
Sir Eric Drummond in mattem, milchigem Licht vor seinem sau- 
beren Schreibtisch und setzt geduldig seinen geschichtlichen Na- 
men unter das feierliche Empfangs- und Bestatigungsschreiben, 
mit dem die Regierungen fiir die Eintragung belohnt werden. 
„Der Generalsekretar des Volkerbundes bestatigt hiermit, daB 
auf Verlangen — folgt der Name der Regierung — ein — Ver- 
trag, Abkommen usw. — entsprechend dem Artikel i8 des Vol- 
kerbundpaktes am — Datum — unter Nr. ... in den amtlichen 
Vertragsregistern des Sekretariats eingetragen worden ist.“ 
28oomal hat der Generalsekretar seine Unterschrift unter dieses 
Dokument gesetzt, das einzige Papier dieses Hauses, das nicht 
durch die Walzen der Schreibmaschinen rollt, sondern in kunst- 
vollen Schriftzugen jedesmal kalligraphiert wird. 2800 mal bleibt 
dieses Schriftstiick die einzige Stellungnahme des Volkerbundes 
zu seiner Lebensfrage. 

Sehen wir uns genau die Schonschreibubung des Volkerbund- 
sekretariats an! Sie ist nicht nur die bedeutsamste Sehens-wlirdig- 
keit des Museums, — sie "wird auch das schwerwiegendste Akten- 
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stiick sein in dem groBen ProzeB, den die Volker gegen die Ver- 
derber des Bundes anstrengen werden, sobald einmal der Tag ge- 
kommen ist, den alles in diesem Raume ankiindigt: Aus den 
Blech- und Holzschranken der Rechtsabteilung brechen die 
Kriegsfurien hervor, zerfetzen ihren V5lkerbundumschlag5 schiit- 
teln ihre Volkerbundnummer ab, liberrennen den schwa tzenden 
•Biirokraten, die geriihrten Touristen und Vorstandsdamen, stiir- 
men iiber die Korridore dahin, und in ihren entfesselten Handen 
schwingen sie die Brandfackel iiber das Haus, das ihnen so leicht- 
fertige Gastfreundschaft bot. 
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Und wieder murmelt der alte Optimist, der mit uns, der in uns 
diese Reise unternahm, Trost und Ermunterung in unsere Seek. 
— Dieses Vorzimmer ist kein Tempel.^ Aber es ist auch nur ein 
Vorzimmer. Die Biindnisvertrage in den Holz- und Blechschran- 
ken verstopfen den Eingang in die neue Welt.^ Aber iiber ihnen, 
den unvermeidlichen Uberbleibseln vorvolkerbundlicher Zeit, 
zeigt das internationale Gesetz den Weg. Langst sind andere Ak~ 
tenschranke angefxillt mit den Beweisen des unablassigen Stre- 
bens, es anzuwenden, zu bessern, zu erganzen. Allmahlich ver- 
scheucht das wachsende Leben des Paktes die alten Gespenster. 
Artikel i8 und 20, so grollt ihr.^ Geduld! Nehmt dieses erste 
Aktenbiindel zur Hand: Internationale Gerichtsbarkeit! Nirgends 
werdet ihr besser als bier erkennen, wie lebendig inzwischen der 
Pakt geworden ist. Hier lebt sein Artikel 14. Er ist der Sieg des 
Rechts iiber die Macht. Er wird den ganzen Raum, das ganze 
Haus liiften und erhellen. 

Offnet das Fenster. Blickt hinaus. Hinter der blauen Juralinie, 
driiben, im stillen Haag, entwickelt sich das Werk^ das in Genf ge- 
schafFen ward. Schon die erste Volkerbundversammlung gehorcht 
dem Verlangen des Artikels 14, stellt die Satzung des neuen Stan- 
digen Internationalen Gerichtshofes auf, und bald ist das neue Pa- 
pier kraftvolle Wirklichkeit. In feierlichen gleichzeitigen Sitzungen 
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von Rat und Versammlung gewahlt, erwirbt das Kollegium der 
internationalen Richter unter all den schemenhaften Gebilden, die 
ihr geschwatziges Leben aus den Paragraphen des Volkerbund- 
paktes beziehen, ein besonderes Ansehen und ein besonders feier- 
liches Gesicht. Nicht wie die Diplomaten, von denen sie gewahlt 
werden, unlosbar in die Kombinationen der Kabinettspolitik ver- 
stricktj sondern materiell und moralisch frei, konnen die Richter 
sich in die Sphare der internationalen Unabhangigkeit erheben. 
So beschrankt ihre Befugnisse und Wirkungsmoglichkeiten noch 
sein mogen, durch ihr Dasein allein werden sie das Symbol des 
besseren Volkerbundes und riicken in die nachste Nahe des Ideals. 
1st es ein Zufall, daB die widerspenstigen Vereinigten Staaten von 
Amerika, die sich in die anderen Organe Wilsons nicht einfiigen 
wollen, sich eines Tages von dem Haager Gerichtshof angezogen 
fiihlen, den der groBe President beinahe vergessen hatte.^ Der 
amerikanische Vorkampfer fiir den Gedanken des internationalen 
Gerichts, Elihu Root, wirkt acht Jahre nach der Schaffung der 
Gerichtssatzung an ihrer Revision mit, und der Bund ermoglicht 
durch ein besonderes Protokoll den Vereinigten Staaten den Bei- 
tritt zu seinem Gericht. 

Blickt hin: So verwirklicht sich der schonste unter den alten 
Traumen. Uniibersehbar haufen sich in den Biiros der Rechtsab- 
teilung die Verhandlungsprotokolle des Haager Gerichts. Hier 
liegen dieUrteile, die esauf Grand sogenanntereinseitigerSchritte 
fallt, gestiitzt auf die F riedensvertrage, wie in dem von F rankreich, 
England, Italien und Japan gegen Deutschland eingeleiteten Pro- 
zeB im Falle des englisch-franzosischen Munitionsdampfers Wim- 
bledon; gestiitzt auf Sondervertrage, wie in der von Deutschland 
auf Grund des Oberschlesienabkommens gegen Polen erhobenen 
Anklage wegen der Enteignung der Stickstoffwerke von Chor- 
zow; auf Grund sogenannter Kompromisse zwischen denParteien, 
wie in dem Konflikt zwischen Frankreich und der Tiirkei wegen 
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des ZusammenstoBes eines tiirkischen Dampfers mit deni Paket- 
bootLotus und im franzosisch-schweizerischen Streit um die Frei- 
zonenbei Genf. Hier liegen die Verfugungen^ die das Gerichter- 
lassen darf. Vor allem aber haufen sich unter unseren Augen die 
wichtigen j,beratenden Gutachten"^, die das Haager Tribunal auf 
Aufforderung des Genfer Rates abgibt und die das Recht oft unmit- 
telbar in die aktuelle Politik eindringen lassen, wie in den Minder- 
heitenstreitigkeiten zwischen Deutschland und Polen^ den Streit- 
fallen zwischen Danzig und Polen, den Meinungsverschiedenhei- 
ten um die Auslegung der internationalen Arbeitssatzung, in dem 
franzosisch-englischen Konflikt iiber die Staatsangehorigkeit in 
Tunis und Marokko, im Mossulfall, in der Frage des deutsch- 
osterreichischen Zollanschlusses. Hier wieder sehen wir die groBe 
Hojffnung der Zukunft, die feierlichen Urkunden, in denen 37 
Staaten bis zum Ende des Jahres 1931 die sogenannte Fakultativ- 
klausel fur die obligatorische Schiedsgerichtsbarkeit des Gerichts- 
hofes anerkannt haben, unter ihnen, als Zeugnis des ersten Bei- 
tritts einer GroBmacht, die deutsche Ratifizierungsurkunde, Und 
endlich: Eines Tages zieht als erster deutscher Richter Walther 
Schiikking in das Welttribunal ein, der freiheitliche Volkerrecht- 
ler, der Vorkampfer fur das internationale Gericht, der Mitver- 
fasser des deutschen Vdlkerbundplanes von Versailles und des 
ersten wissenschaftlichen Kommentars des Paktes. 1 st das nicht 
ein Symbol des friedlichen Fortschritts? 

Wir horen die Ermunterung; wissen, daB in den Akten fiber 
den fernen Gerichtshof die Zukunft dieses Hauses schlaft; ver- 
gessen nicht die Bewegung, die uns auf der Reise ergriff, als uns 
aus den dunklen Zaubersprfichen des Paktes der hellere Klang des 
Artikels 14 entgegenscholL Aber die wortwdrtliche Anwendung 
des Artikels interessiert uns nicht. Nur seine VerheiBung inter- 
essiert uns. Wird er nicht weitergebildet, wie soil er den Pakt 
weiterbilden? Bis jetzt dfirfen die erhabenen Weltrichter nur 



DER WALFISCH 


445 

Recht sprechen, wenn das Verlangen danach aus den niederen di- 
plomatischen Gefilden in ihre verklarte Hohe dringt. Ihre Recht- 
sprechung kann nur den Umfang und die Tragweite annehmen, 
die ihr die Politik zubilligt. Sie stehen nicht iiber dem Bund, 
kaum im Bund, sondern abseits zu seiner jeweiligen Verfiigung. 
Aber sind sie iiber haupt die Richter, die ihr preist? Entdecken wir 
nicht in ihren Urteilen und Gutachten oft mehr advokatorische als 
richterliche Gesinnung? Sehen wir nicht, wie sie sich haufigdazu 
erniedrigen miissen, auf die listigen und engen Fragestellungen des 
Rates einzugehen und damit rein politischen Kombinationen das 
Riistzeug des Rechtes zu leihen? Sind ihre Ohren immer dem Zu- 
spruch der eigenen oder der befreundeten Regierung verschlossen ? 
Welch Schauspiel, als das Gericht bei dem Urteil iiber die deutsch- 
osterreichische Zollunion in zwei gleiche fast politische Lager aus- 
einanderfiel und schlieBlich seine Entscheidung nur die Meinung 
des kubanischen Richters Bustamente war! Welch Argernis, wenn 
wir im internationalen Richterornat immer haufiger die nationalen 
Rechtsberater wiedererkennen, die wir an den Tischen des Rats 
und der Volkerbundausschiisse hinter den Hauptdelegierten er- 
blickten, denen sie eifrig den geschickten Trick ins Ohrfliister- 
ten, behende die schlaue Aufzeichnung in die Hand driickten! 
Bildet sich nicht hinter der blauen Linie des Jura ein zweites Genf, 
driiben im Gerichtssaal ein zweiter Rat? Dringt aber die Politik 
weiter in das Tribunal, wird das Tribunal weiter der Diener der 
Politik, wer wird sich dann seinem Spruch lieber unterwerfen als 
den Kompromissen des Sekretariats? WelcheEnttauschung auch 
die „obligatorische^^ Gerichtsbarkeitselbst! Durchkurz befristete 
Giiltigkeit und zahlreiche Vorbehalte libermaBig eingeschrankt, 
ist sie langst ihres Sinnes beraubt. Die Unterschriften unter dem 
Protokoll mehren sich, aber die Bundesmitglieder lehnen es weiter 
ab, den einzigen ehrlichen Weg zur Verwirklichung der obliga- 
torischen Gerichtsbarkeit zu beschreiten: ihre Einfugung in den 
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BundespaktjihreGiiltigkeitauchimpolitischenStreitanzunehmen. 
Sicher ware es herrlich, wenn Wilsons Vaterland sich einst dem Ge- 
richtshof nahert. Aber mit welchen Opfem an Ansehen und Wirk- 
sanikeit muBten Gericht und Bund diese Moglichkeit erkaufen. 
Zweifellos ziertWalther Schiicking dasW elttribunal. Aber niemand 
weiB besser als der Gefahrte der letzten Wegstrecke nach Genf, 
daB, wenn auch seine Reise beendetist, die unsere weitergeht! Der 
Gipfel seines Lebens steht noch tief unter den Hohen, die das 
Leben derNationen erreichen will. Noch klingt unsin den Ohren 
der verfriihte Jubelruf, den der Richter des neuen Haager Tri- 
bunals ausstieB bei der Griindung des alten Haager Gerichts. 
Was ist seitdem geschehen? Ein Gericht wurde gebaut. Es ist 
unsere groBe HofFnung. Aber seine groBe Stunde ist noch nicht 
gekommen. Wird sie jemals kommen.^ Nicht Artikel 14 kann 
den Pakt bessern: der veranderte Pakt muB Artikel 14 bessern. 
Erst wenn er in seinen anderen Bestimmungen die Macht beseitigt, 
wird der Platz frei fur das Recht. Hat man diesen Weg be- 
schritten.^ Baut man weiter.^ 

Ein zweites Aktenstiick tragt man herbei. Und wir erfahren, 
daB man bereits ein Jahr nach Inkrafttreten des Paktes einen Aus- 
schuB fiir Paktabanderungen einsetzte. Man bekritzelt im Laufe 
der Jahre das Wilsonsche Papier auf fast alien Seiten mit Rand- 
bemerkungen und FuBnoten. Aber will man die grundlegenden 
Fragen losen, das Ubergewicht des Rates tiber die Versamm- 
lung, das Ubergewicht der GroBmachte tiber die kleineren Staa- 
ten, die unertraglichsten Erinnerungen an den alliierten Ursprung 
des Paktes entfernen? Einige Versuche werden unternommen, 
das Wesen des Bundes zu erfassen, andere verfolgen nur bestimmte 
nationale Plane, andere sind von untergeordnetem Interesse. Ein 
Antrag Argentiniens auf der ersten Versammlung mochte — wir 
sahen es bereits — den engen Artikel i dutch die Verkiindung 
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des Universalitatsgedankens ersetzen. Der Plan wird abgelehnt. 
Antrage der skandinavischen Staaten wollenim Artikel 3 die Rechte 
und den EinfluB der Versammlung durch Festsetzung ihrer Ta- 
gungspericden sichern. Sie werden in die Geschaftsordnung ver- 
bannt. Ein franzosischer Antrag will die Organisierung der V olker- 
bundsanktionen dem im Artikel 9 des Paktes vorgesehenen mili- 
tarischen BeratungsausschuB iibertragen. Er dringt nicht durch. 
Ein Antrag Kanadas sucht, vor allem um den Beitritt Amerikas 
zu erleichtern, den Artikel 10 zu mildern. Er scheitert an dem Wi- 
derstand der Siegermachte, dann, als eine KompromiBformel ge- 
funden wird, an dem Veto Persiens. Ein spaterer schwedischer 
Antrag will den Artikel i o im Rahmen der V erhandlungen iiber die 
Angleichung des Volkerbundpaktes an den Kelloggpakt andern. 
Er muB zuriickgezogen werden. Verschiedene skandinavische An- 
trage machen den Versuch, formell das Friedensverfahren der Ar- 
tikel 12, 13 und 1 5 durch die Einfiihrung von Schieds- und Schlich- 
tungsausschiissen und die obligatorische Schiedsgerichtsbarkeit 
zu verbessern. Sie werden abgelehnt, wenn sie auch in den spate- 
ren Arbeiten des Volkerbundes wiederkehren. Ein Abanderungs- 
antrag Perus zum Artikel 18 verlangt, daB kein Vertrag im Sekre- 
tariat mehr eingetragen wird, der in Verletzung des Kelloggpaktes 
durch einen Krieg aufgezwungen wird. Er fallt unter den Ver- 
handlungstisch. China will aus Artikel 21 das Recht zu gebiets- 
weisen Abkommen entfernen. Der Wunsch bleibt unerfiillt. Die 
Tschechoslowakei dagegen will, daB dieses Recht weiter entwik- 
kelt wird. Die Paktabanderung wird abgelehnt, aber der Gedanke 
beherrscht lange die Politik des Bundes. Einige Paktabanderungen 
zu Artikel 16 werden dagegen angenommen^ sie klaren auf Grund 
der Vorstudien eines besonderen Blockadeausschusses die Frage 
des Abbruchs der Beziehungen zu den Staatsangehorigen eines 
angreifenden Staates; sie bestimmen, daB im Rat bei der Feststel- 
lung, ob ein Bruch des Paktes vorliegt, die Stimmen der an dem 
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Konflikt beteiligten Staaten nicht mitzuzahlen sind ; sie geben dem 
Rat das Recht, wenn er den Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten wirt- 
schaftlicher Druckmittel notifiziert, gewissen Staaten angeblich 
im Interesse einer besseren Verwirklichung der Aktion und zur 
Vermeidung von Schaden einen Zeitaufschub zu bewilligen. Aber 
die Ratifizierungsbedingungen, wie sie Artikel 26 des Paktes auf- 
stellt, konnen nicht erfiillt werden, und die Abandemngen treten 
nie in Kraft. Abanderungsantrage zu Artikel 26 wollen das Ver- 
fahren der Paktabanderung erleichtern, ohne allerdings das ent- 
scheidende Vetorecht der standigen Ratsmitglieder anzutasten. 
Sie werden angenommenj aber nicht ratifiziert und treten eben- 
falls nicht in Kraft. Was bleibt iibrig von all den miihevollen, un- 
methodischen und durch keinen Idealismus befliigelten Arbeiten.^ 
Legen wir die letzte Ausgabe des Vdlkerbundpaktes neben die 
Ausgabe des Jahres 1919: — Nur fiinf Artikel zeigen nicht mehr 
die urspriingliche Form. Aber der schopferische Geist der Na- 
tionen hat im ganzen drei kurze Satze und neunzehn Worte — 
in einigen Artikeln dieselben — dem Pariser Weltgesetz hinzu- 
gefiigt. Die Abanderung im Artikel 4 ist nur eine geschafts- 
ordnungsmaBige Erlauterung des Wahlverfahrens fiir die nicht- 
standigen Ratsmitglieder; die im Artikel 6 nichts als eine Prazi- 
sierung des Verteilungsschliissels fiir die Volkerbundausgaben; 
die eingefiigten Satze in den Artikeln 12, 13 und 15 tragen einfach 
bei der Aufzahlung der Schieds- und Schlichtungsmoglichkeiten 
der Tatsache Rechnung, daB seit der Abfassung des Paktes der 
standige Gerichtshof in Kraft getreten ist. Das ist alles. Die einzige, 
wirklich in die Augen fallende Abanderung des Paktes? In sei- 
nen gedruckten Ausgaben werden seit 1926 auf Grund eines be- 
sonderen Beschlusses der siebenten V5lkerbundversammlung die 
einzelnen Absatze innerhalb der einzelnen Artikel numerierti 
Der Pakt des Jahres 1932 ist der Pakt des Jahres 1919 geblieben, 
das Jahr 1919, das der bescheidene Anfang einer fortschreitenden 
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Verwirklichung des Vdlkerbundgedankens sein solke, ist all- 
mahlich sein ehrfurchtgebietender Hohepunkt geworden. 

Aber schon liegt ein anderes Aktenstiick auf dem Tisch. Denn 
zaghaft versucht man nun den Pakt auszulegen, d. h. zwischen 
seine unantastbaren Seiten lose Blatter zu schieben, die keines ein- 
stimmigen Beschlusses, keiner Ratifizierung bediirfen. Die mei- 
sten Auslegungen, Ersatz fiir gescheiterte Abanderungen, wie im 
Falle des Artikels 10 und des Artikels 16, erlangen nie praktisch 
Bedeutung. Eine von den Locarnomachten formulierte Auslegung 
des Artikels 16 wird von den nichtbeteiligten Volkerbundmit- 
gliedern nicht iibernommen. Auslegungen der Artikel 12 und 15, 
die als Folge des griechisch-italienischen Konfliktes vom Jahre 
1923 durch RatsbeschluB von einem Juristenkomitee ausgearbei- 
tet werden, erlangen keine praktische Bedeutung. Ausle- 
gungen des Artikels die man im AnschluB an einen Streit- 
fall zwischen Bolivien und Chile und spater auf Grund eines 
chinesischen Antrages vornimmt, sind, genau wie eine Auslegung 
der Monroe-Doktrin des Artikels 21, mit der man im Jahre 1928 
die Ruckkehr Costa Ricas in den Volkerbund erleichtern will, 
Textspielereien ohne jeden politischen Wert. Schnell wie die Be- 
wegung zur Abanderung der Paktartikel verlauft das Streben 
nach ihrer Auslegung im Sande. An seine Stelle tritt das aus 
praktischen Fallen erwachsende Bemiihen, die Anwendung des 
Paktes dadurch zu fordern, daB man den Volkerbundorganen 
Richtlinien fiir die Ausfiihrung ihrer satzungsgemaBen Ver- 
pflichtungen an die Hand gib t, nicht den Pakt, aber die Befugnisse 
der von ihm geschaffenen Organeweiterbildet. Aberdiesejuristi- 
schen Untersuchungen, die zwischen den Zeilen des Volkerbun- 
des hingleiten, werden schnell erdriickt durch bestimmte national- 
politische Bestrebungen der fiihrenden Mitgliedstaaten, die, weit 
davon entfernt, den Volkerbundapparat iiber ihr Biindnissystem 
zu stellen, ihn zum Ausbau dieses Systems benutzen wollen. 

Beer 
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Ein gewaltiges Gemurmel erhebt sich jetzt, in das sich alle mog- 
lichen Sprachen mischen: die Sprache der Juristen, die das Wil- 
sonsche Gesetz klaren und gebrauchsMiig machen mochten, die 
Sprache der Diplomaten, die das Gesetz nicht interessiert, die 
aber seine Organe mit der Vertretung ihrer Interessen betrauen 
wollen, die Sprache der Militars, denen es darauf ankommt, die 
Volker weit weg auf die Schmetterlingsjagd nach dem vollkom- 
menen Frieden zu schicken, um unterdessen bei der Vervoll- 
kommnung der Kriegsmittel nicht gestort zu werden. Ein gewal- 
tiges Gemurmel, schliefilich ein riesenhaftes Geschrei, aus dem 
immer voller und gebieterischer das Wort von der Sicherheit er- 
tont. Sind es die beunruhigten Volker, die kleinen Mitgliedstaa- 
ten, die entwafSneten Besiegten, die dieses Larmen verursachen? 
Der ohrenbetaubende Ruf nach erhohter Sicherheit erschallt aus 
dem Munde der siegreichen Schopfer und Beherrscher des Bun- 
des, die den Pakt auf die eigenen Bedurfnisse zugeschnitten und 
an seine Spitze die Erklarung gestellt batten: „Die Hohen ver- 
tragschliefienden Teile haben in dem Bestreben, den Nationen den 
Frieden und die Sicherheit zu gewahrleisten, den gegenwartigen 
Pakt, der den Volkerbund errichtet, angenommen.“ Sie sind es, 
die jetzt beteuern, daB, um den Frieden und die Sicherheit zu ge- 
wahrleisten, die „Hohen vertragschlieBenden Teile“ erganzende 
Vereinbarungen treffen miissen, und anstatt den Pakt fortzubil- 
den, ihn entwerten, zwischen seinen Bestimmungen, vornehmlich 
den Artikeln 10 und 16 und den alten Biindnisvertragen, andere 
mit komphzierten Verpflichtungen beladene Papiere auftiirmen. 
Wollen wir die neuen Vertragsschopfungen lesen und an ihrem 
Werden teilnehmen, so diirfen wir allerdings nicht gemachlich an 
den Tischen der Rechtsabteilung sitzen bleiben. Jetzt miissen wir 
hin und her laufen, den Amtsdienern nach, die jene Akten hin 
und her schleppen, von der Rechtsabteilung zur PolitischenAb- 
teilung, von der Politischen Abteilung in die Abriistungsabtei- 
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lung, von der Abriistungsabteilung in das Zimmer der Grafin von 
Trani, dann wieder in die Rechtsabteilung, in der sie nur noch 
fliichtige Gaste sind, da bier nur formale Redaktionsarbeit geleistet 
wird an den Thesen der Diplomaten und Militars. 

Ein anspruchsvolles Dokument liegt vor uns, geboren aus 
den Abriistungsarbeiten. Ein BeschluB des „zeitweiligen ge- 
mischten Ausschusses‘‘, der die Herabsetzung der Riistungen 
vorbereiten sollte, und sparer eine EntschlieBung der dritten 
Volkerbundversammlung — die in den Erorterungen und der 
Literatur des Bundes unter dem Namen EntschlieBung Nr. 14 
beruhmt wird — erklaren, daB die Abriistung angesichts des 
Sicherheitsbediirfnisses verschiedener Staaten mit einem beson- 
deren Verteidigungsabkommen verbunden werden miisse. Man 
riihrt einen franzosischen und einen englischen Plan durchein- 
ander, vermengt die These von dem alleinseligmachenden all- 
gemeinen Abkommen mit der Tendenz nach den angeblich 
praktischeren gebietsweisen Vereinbarungen, und es entsteht im 
Jahre 1923 der Entwurf eines „Vertrages fur gegenseitige Hilfe- 
leistung‘‘. — „Die Hohen vertragschlieBenden Teile'‘, so erklart 
seine Praambel, „sind von dem Wunsche beseelt, die Grundlagen 
einer Organisation fiir gegenseitige Hilfeleistung zu schaffen, um 
die Durchfiihrung der Artikel 10 und 16 des V5lkerbundpaktes 
und auf Grund des Artikels 8 die Herabsetzung und Begrenzung 
der nationalen Riistungen auf das MindestmaB zu erleichtern, das 
mit der nationalen Sicherheit und mit der Ausfiihrung der inter- 
nationalen Verpflichtungendurch einegemeinsame Aktion verein- 
bar ist.‘‘ Der Vertrag verpflichtet die unterzeichnenden Machte, 
einem angegriffenen Staat, falls er den Abriistungsbestimmungen 
des Vertrages zugestimmt hat, „individuell und kollektiv Hilfe zu 
leisten*^, — beauftragt den Volkerbundrat, vier Tage, nachdem 
ihm Feindseligkeiten zur Kenntnis gebracht sind, festzustellen, 
welche Staaten angegrilfen sind und ob sie berechtigt sind, Hilfe- 


29 



DER WALFISCH 


452 

leistungen zu verlangen, — zahlt die ver schiedenen, zum T eil vor- 
sichtig formulierten UnterstiitzungsmaBnahmen auf, — sieht die 
Moglichkeit von Hilfsaktionen auf Grund von Sonderabmachun- 
gen, ohne einen vorhergehenden RatsbeschluB, die Einrichtung 
von entmilitarisierten Zonen und Schritte zur Herbeifiihrung der 
Riistungsbeschrankung vor. Als die groBe Tugend des Entwurfes 
riihmtman denArtikel i, der nachholt, wasderVolkerbundpakt 
bewuBt versaumt hatte. „Der AngrifFskrieg“, so erklart man uns 
endlich, „ist ein internationales Verbrechen, imd die Vertrags- 
machte libernehmen die feierliche Verpflichtung, sich dieses Ver- 
brechens nicht schuldig zu machen.'* Aber diese Tugend wird 
ausgeloscht durch die groBe Siinde des Textes, den Artikel 14: 
„Der Vertrag“, so sagt er, „tastet weder die Friedensvertrage 
von 1919/20 noch die bis zum Tage seines Inkrafttretens beim 
Volkerbund eingetragenen Vertrage an“, bestatigt also die Welt 
die Friedensvertrage imd auch die Biindnisvertrage, die dem 
Geist des Artikels 20 zu Trotz in der Schreckenskammer der 
Rechtsabteilung untergebracht sind. Der innerlich unaufrichtige 
Plan, dem nur achtzehn Staaten und auch diese nur mit Ein- 
schrankung beistimmen, scheitert an dem Grundgedanken, dem 
er seine Entstehung verdankt: dem franzosischen Wunsche, das 
wahrend der Friedenskonferenz miBlungene franzosisch-amerika- 
nisch-englische Biindnisprojekt durch eine starke englisch-franzo- 
sische Verbindung — denn das ist in diesem Vbikerbund jede 
gegenseitige Hilfeleistung, solange es keinen Riistimgsausgleich. 
gibt — im Rahmen eines angeblich internationalen Systems 
wenigstens teilweise wieder aufleben zu lassen. Obgleich Lord 
Robert Cecil den Entwurf angenommen hat, lehnt ihn die eng- 
lische Regierung ab, an deren Spitze inzwischen der Fiihrer der 
Labourpartei, Macdonald, trittjWeiler eine„ungeheure Komplizie- 
nmg der internationalen Beziehungen“ sei. 

Aber ein neues Papier erwachst aus der Asche des Hilfelei- 
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stungsvertrages, erdacht in der politischen Werkstatt des Bundes. 
Auf der Volkerbundversammlung des Jahres 1924, die nach dem 
Ende des Ruhrkampfes, dem AbschluB der Londoner Dawesplan- 
Konferenz, nach dem Riicktritt Poincar& und dem Sieg der fran- 
zosischen Radikalen im Zeichen einer neuen englisch-franzbsi- 
schen Annaherung steht, wird im Beisein von Macdonald und 
Herriot die „Genfer Trilogie“ erfonden: „Schiedsgerichtsbarkeit, 
Sicherheit, Abriistung.” In ihrem zauberhaften Banne arbeitet 
man in wochenlangen spitzfindigen und leidenschaftlichen Aus- 
schuBberatungen das „Protokoll fiir die friedliche Regelung der 
internationalen Streitfalle“ aus, das von der Vollversammlung 
nach gescheiten und funkelnden Referaten des Tschechoslowaken 
Benesch und des Griechen Politis in einer Apotheose trunkener 
Begeisterung angenommen wird. Genf schwimmt in einem Freu- 
dentaumel, die Welt taumelt ein paar Tage lang mit. Die Machte 
strahlen in einer herrlichen Praambel ihren Friedenswillen aus: 
„Sie sind von dem festen Willen beseelt, die Aufrechterhaltung 
des allgemeinen Friedens und die Sicherheit der Volker, deren 
Dasein, Unabhangigkeit oder Gebiete bedroht sein konnen, zu 
wahrenj sie erkennen die Solidaritat unter den Mitgliedern der in- 
ternationalen Gemeinschaft an; sie erklaren den Angriffskrieg als 
ein Vergehen gegen diese Solidaritat und als ein internationales 
Verbrechen; sie hegen den Wunsch, die vollstandige Anwendung 
des im Volkerbundpakt fiir die friedliche Regelung der Streit- 
falle zwischen den Staaten vorgesehenen Systems zu erleichtern, 
die Bestrafung der internationalen Verbrechen zu sichern und in 
Ubereinstimmung mit Artikel 8 des Paktes die Herabsetzung der 
nationalen Riistungen auf ein MindestmaB zu verwirklichen, das 
mit der nationalen Sicherheit und der Ausfiihrung der internatio- 
nalen Verpflichtungen durch eine gemeinsame Aktion vereinbar 
ist.“ In den einzelnen Artikeln des Protokolls iibernehmen sie 
die Verpflichtung, gegen Staaten, die seine Bestimmungen 



DER WALFISCH 


454 

emhalten,nicht zum Kriege zu schreiten, — die Gerichtsbarkeit des 
Standigen Gerichtshofes mit den zulassigen Vorbehalten als obli- 
gatorisch anzuerkennen. Sie fiillen die beruhmte Lucke im Artikel 
15 des Volkerbundpaktes aus, der bisher im Falle eines nicht ein- 
stimmigen Ratsbeschlusses den Mitgliedstaaten die Handlungs- 
freiheit belieB. Sie vertiefen die SanktionsmaBnahmen und beru- 
feneineinternationaleAbriistungskonferenzaufden 15. Juni 1925 
ein, die einen allgemeinen Abriistungsplan aufstellen soil, nach 
dessen Annahme das Protokoll selbst in Kraft treten wird. Vor 
allem aber schenken sie uns die -wichtige Erganzung zu der Ver- 
urteilung des Angriffskrieges. AngrifFskrieg 1 Ein gefahrliches und 
zweideutiges Wort, das uns aus den alten Defensivbiindnisver- 
tragen her verdachtig ist. Wer ist der Angreifer? Artikel 10 des 
Protokolls gibt die bisher fehlende Definition: Angreifer ist der 
Staat, der in Verletzung des Paktes oder des Protokolls Krieg 
fuhrt, — eine entmilitarisierte Zone verletzt, — im Falle von be- 
reits begonnenen Feindseligkeiten sich weigert, den Streitfall 
einem der vorgesehenen Schlichtungsverfahren zu unterbreiten, 
— sich einem BeschluB des Rates oder einem Schiedsspruch wi- 
dersetzt, — sich gegen die im Protokoll vorgesehenen provisori- 
schen MaBnahmen zur Sicherung des Status quo wahrend des 
Verhandlungsverfahrens vergeht, — einen Waffenstillstand ab- 
schlagt oder verletzt, — aber auch — und das ist der gefahrlichste 
Teil der Definition — einen Schiedsspruch ablehnt, der den 
Streitgegenstand als eine innernationale Angelegenheit des Geg- 
ners bezeichnet. Die groBe Liicke im Pakt ist, so ruft Benesch in 
seinem Bericht vor der funften Versammlung pathelisch aus, aus- 
gefiillt worden ! Wirklich? Erst, so miissen wir hinzufiigen, wenn 
der Riistungsausgleich die „Definierung“ und die Bestrafung 
eines jeden Angreifers ermoglicht . . . Und auBerdem ist auch dann 
nur eine Liicke ausgefiillt, nur eine! Der vertragwidrige Krieg ist 
verboten. Aber der rechtswidrige Friede bleibt gestattet. Wenn 
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Artikel 15 keitiLoch mehr hat, sehen wir noch deutlicher das Loch 
im Artikel 19. Zur Sicherung der Revision von Vertragen, die den 
Frieden gefahrden, werdenkeineVerfahren, keineVerpflichtungen 
ausgearbeitet. Aufgebaut liber einem gerechten Friedenszustand 
oder mit einem Apparat versehen, der einst den besseren Frieden 
herbeifiihren darf, konnte das neue Papier die Entwicklung zum 
besseren Volkerbund anbahnen. Mit dem Loch im Artikel 19 ist 
es verloren fiir den Bund. 

Aber schon wird es zerrissen,wie derHilfeleistungsvertragzer- 
rissen ward. Von neuem widerstrebt es England und seinen Do- 
minions, mit Frankreich im Rahmen eines allgemeinen Systems 
ein Kriegsbiindnis einzugehen. Obgleich Macdonald das Proto- 
koll feierlich angenommen hat, vernichtet es sein Nachfolger, der 
konservative Chamberlain, sechs Monate spater auf der Ratsta- 
gung vom Marz 1925. Er sieht in den Bestimmungen des Proto- 
kolls vor allem „ein militarisches Verfahren“. Er fiirchtet, daB in 
Zukunft das „Ziel des Volkerbundes weniger die Entwicklung 
der freundschaftlichen Zusammenarbeit, eine bewuBte Harmonie 
in der Ausfiihrung der internationalen Angelegenheiten sein wird 
als die Erhaltung des Friedens durch die Organisierung des Krie- 
ges und vielleicht eines Krieges auf groBerem FuBe“. Warum ein 
Weltsystem? so fragt er unschuldig, und er meint damit: Warum 
ein englisch-franzosisches Biindnis.^ Der natiirliche Weg zur Be- 
festigung des Friedens, so erklart er, sind Sondervereinbarungen 
zwischen den Staaten, deren Gegensatze die Hauptgefahr fiir den 
Frieden bilden, und er meint damit die kiinftigen Sicherheitsver- 
trage, fiber die bereits verhandelt wird und die alle Kriegsmoglich- 
keiten an der deutsch-franzosisch-belgischen Grenze ausmerzen 
werden. Und nun hauft sich ein neues Aktenpaket vor uns auf. 
Das Protokoll ist tot, es lebe Locarno! Nach dem messiani- 
schen Trubel der ffinften Vdlkerbundversammlung muB die 
sechste Versammlung im Herbst 1925 sich mit der Annahme einer 
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EntschlieBung des spanischen Delegierten Quinones de Leon 
trosten, die Bemiihungen der kiinftigen Locarnopaktmachtej die 
sich jjim Geiste des Volkerbundpaktes und in Harmonic mit den 
Grundsatzen des Protokolls'^ vollziehen, begrufien^ ihre Ausdeh- 
nung auf die ganze Welt empfehlen und die Vorbereitung einer 
AbriistungskonferenZj ohne Angabe eines Datums, beschlieBen. 
Trotz des Lobes, das der Bund sich ausstellt, hat er den Ver- 
tragen, die im November desselben Jahres in Locarno abgeschlos- 
sen werden und die auBerhalb des Bundes entstanden, wenig ge- 
geben. Werden sie ihm weiterhelfen? Jedenfalls sind sie eng mit 
ihm verbunden. Sie raumen dem Rat wichtige Befugnisse ein, 
fiihren — das ist die Bedingung fiirihrlnkrafttreten — Deutsch- 
land in den Bund, sollensolange in Kraft bleiben, als der Rat nicht 
mit Zweidrittelmehrheit feststellt, daB der Volkerbund den Rats- 
machtenausreichende Garantien sichert,und verpflichten in ihrem 
SchluBprotokoll die unterzeichneten Machte zur Verwirklichung 
des Abriistungsgedankens. In die durch das Sicherheitsgeschrei, 
durch die Uberspitzung des Sanktionsgedankens und durch die 
franz5sische Biindnissucht aufgestorteGenfer Politik konnten diese 
Vertrage vielleicht Klarheit und Ruhe tragen. Ihr Geist drangt die 
aus der Technik der Biindnisse stammenden Paktbestrebungen 
Frankreichs zuriick, verschiebt das Schwergewicht der internatio- 
nalen Friedensbemiihungen von dem Gedanken der Sanktionen zu 
dem Gedanken der Schiedsgerichtsbarkeit. Aber ebensowenig wie 
das Genfer Protokollkonnen sie die falschen Grundlagen, auf denen 
sich der V5lkerbund aufbaut, ins Gleichgewicht riicken, Wenn sie 
auch einige Monate lang die AuBenminister Deutschlands, Frank- 
reichs und Englands in der bengalischen Beleuchtung der Versoh- 
nungund imSchmucke des Nobelpreises fur denFrieden zeigen, 
andern sie damit nicht die Machtverhaltnisse zwischen den Staaten 
und in der Welt. Tauschen sie iiber die unveranderten Machtver- 
haltnisse hinweg, so schaden sie der harmonischen Entwicklung des 
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Bundes mehr, als sie der augenblicklichen Harmonie der deutsch- 
franzosisch-englischen Beziehungen niitzen. Dem V olkerbund ge- 
ben sie keinen besseren Pakt, und den Franzosen ersetzen sie, da sie 
England mit Italiennur zum Schiedsrichter,aber nicht zum unbe- 
dingtenVerbiindeten Frankreichs machen,in keinerWeise dasGen- 
fer ProtokolL Spiiren die Friedens- und Volkerbundfreunde nicht 
sogleich die Gefahr fiir den Volkerbund, so empfinden die Fran- 
zosen sehr schnell die Gefahr fiir ihre traditionelle Politik. Sie 
nehmen von Locarno, was sie brauchen konnen und was man 
ihnen nicht mehr nehmen kann: die neue Anerkennung der elsaB- 
lothringischen Grenze und der entmilitarisierten Rheinzone, — ver- 
nachlassigen aber alle anderen Neuheiten des Vertragswerkes: die 
Zusicherung der englischen und italienischen Unterstiitzung im 
Falle eines deutschen Angriffes, die Fortschritte in der Anwendung 
der Schieds- und Schlichtungsverfahren und vor allem seinen 
„Geist‘‘. Bald erheben sie stiirmischer als zuvor ihren Ruf nach 
neuen Garantien, proklamieren hartnackiger als je, daB eine Ab- 
riistung noch unmoglich sei, erfiillen unaufhorlich die Sitzungen 
des Vorbereitungsausschusses fiir die Abriistungskonferenz mit 
ihrer Unruhe, ihremPessimismus, ihrer Angst, bis schlieBHch, ob- 
gleich schon die sechste und die siebente Volkerbundversamm- 
lung die Ausdehnung des Schiedsgerichtswesens proklamiert hat- 
ten, die achte Versammiung sich erneut mit der Konkursmasse des 
Genfer Protokolls beschaftigen muB. Es entsteht ein neues Pa- 
pier, eine leider praktisch wertlose EntschlieBung, die auf einen 
polnischen Antrag zuriickgeht und nochmals den AngriifFskrieg, 
„der verboten ist und verboten bleibt“, verurteilt. Aber auf fran- 
zosisches Drangen wird dem VorbereitungsausschuB fiir die Ab- 
riistungskonferenz ein besonderes Komitee fiir Schiedsgericht und 
Sicherheit beigeordnet und mit neuer Manuskripterzeugung be- 
traut. Es soli „die MaBnahmen untersuchen, die alien Staaten auf 
dem Gebiete der Schiedsgerichtsbarkeit und der Sicherheit die fiir 
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eine Herabsetzung ihrer Riistungen auf den tiefsten Stand not- 
wendigen Biirgschaften geben konnen‘^ Das Sicherheitskomitee 
stellt verschiedene Muster fiir allgemeine oder zweiseitige 
Schieds- oder Schlichtungsabkommen, fiir allgemeine und be- 
sondere Sicherheitsabkommen im „Geiste von Locarno'* und 
eine Enipfehlung der obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit des 
HaagerHofes auf, eine Fiille von Texten, vondenen einigevon 
der neunten Volkerbundversammlung zu einem auBerlichen Er- 
satz des Genfer Protokolls, der sogenannten ^Generalakte", zu- 
sammengeschlossen und zu Reklamezwecken gewaltig gepriesen 
werden. Kann dieses neue Instrument die Entwicklung des 
Volkerbundes fordern? Vielleicht, wenn es nicht den Artikel 28 
enthielte, der mittelbar als eine Bestatigung derFriedensvertrage 
wirkt und Deutschland die Annahme des neuen Papiers unmog- 
lich macht. Vielleicht auch, wenn es in eine Welt des vollzogenen 
Riistungsausgleiches gestellt wiirde. Aber Frankreichs Politik 
heiBt immer noch nicht Sicherheit durch Abriistung, nicht ein- 
mal Sicherheit und Abriistung, sondern Sicherheit durch Riistung 
und Erhaltung der Riistung durch den Ruf nach Sicherheit, Sein 
Rezept lautet weiter: Schreie nach Sicherheit; — nimm die neuen 
Sicherheitsbiirgschaften hin, die du damit erlangst; — stecke sie 
diskret in die Tasche; — strecke dann wieder die leeren Hande 
in die Luft; — und schreie wieder nach Sicherheit .. . 

Aber ein neues Aktenstiick entsteht inzwischen, das den Ein- 
druck erwecken kann, als wende sich der Volkerbund von den 
bisherigen Leitsatzen der franzosischen Politik ab. Anstatt sich 
der Artikel 10 und Artikel 16 zur Erhohung der Sicherheit zu 
bedienen, sucht er auf Grund der bisherigen Praxis des Rates 
die Anwendung des Artikels ii systematisch zu erleichtern, an 
Stelle des Ausbaus der Sanktionen die kriegverhiitende Tatig- 
keit des Bundes zu fordern. Dieses Bestreben, das bereits in 
einigen Stellen des Vertrages zur gegenseitigen Hilfeleistung 
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— Ardkel 3 — und des Genfer Protokolls — Artikel 7 — 
eingedrungen und dutch die Erfahrungen im griechisch-bul- 
garischen Konflikt belebt worden war, findet seinen ersten be- 
deutungsvollen Ausdruck in dem klugen Papier, das am Ende 
des Jahres 1926 der belgische Delegierte de Brouckere dem 
Bund iiberreicht, und seine erste bindende Form in einer von 
Brouckere gemeinsam mit Lord Robert Cecil und dem Ru- 
manen Titulescu ausgearbeiteten und vom Volkerbundrat im 
Jahre 1927 angenommenen Drucksache, die den Xitel fiihrt: „Be- 
richt liber die Methoden und Regeln zur Beschleunigung der Ent- 
scheidungen des Rates und zur wirksamen Durchfiihrung der 
aus dem Pakt erwachsenden Verpflichtungen.“ Von jetzt an soil 
in Fallen unmittelbarer Kjdegsgefahr der Ratsprasident sofort den 
Parteien telegraphisch den Verzicht auf jeden feindseligen Akt 
nahelegen, — der Ratselbstunverziiglichzusammentreten, — fiir 
die Aufrechterhaltung des Status quo sorgen, — Truppenbewe- 
gungen und MobilmachungsmaBnahmen untersagen, — gegebe- 
nenfalls Vertreter an Ort und Stelle entsenden, — einen offiziellen 
Tadel aussprechen, falls eine der Parteien seinen Empfehlungen 
nicht Folge leistet, — wenn notwendig die Zuriickziehung der 
diplomatischen Vertreter, Flotten- und Luftdemonstrationen an- 
befehlen, — kurz, eine Fiille von MaBnahmen treffen, die, falls 
trotzdem der Krieg ausbricht, jedenfalls die Feststellung des An- 
greifers und damit die Anwendung der Sanktionen des Artikels 16 
erleichtem. Ein erganzender BeschluB, den der Rat ein Jahr spater 
nach dem Szent-Gotthard-Fall faBt, fordert ein fur allemal die 
Parteien auf, alles zu verhindern, was die.Priifung oder Regelung 
eines Falles dutch den Rat erschweren kann, und bestimmt, daB 
dieser BeschluB jedesmal, wenn ein Konflikt vor den Rat gelangt, 
unverziiglich dutch den Generalsekretar den interessierten Regie- 
rungen in Erinnerung gebracht wird. Verniinftigerweise greift 
Deutschland, das bereits in den Locarnovertragen an dem Ausbau 



DER WALFISCH 


460 

der kriegverhiitenden MaBnahmen mitgewirkt hatte, diese Ge- 
dankengange im Schieds- und Sicherheitskomitee auf, um sie als 
Beitrag zur Sicherheit und Erleichterung der Abriistung gegen 
die franzosischen Bestrebungen nach Verstarkung der Sanktionen 
auszuspielen. Aus den Richtlinien, mit denen sich die Deutschen 
begniigen wollen, entwickelt sich dann ein Mustervertrag, der auf 
Antrag der Englander zu einem „allgemeinen Abkommen zur 
Entwicklung der Kriegsverhiitungsmitter' erweitert und von der 
zwolften Volkerbundversammlung im Jahre 1931 angenommen 
wird. Dieses neue Papier sieht selbst fiir den Fall, daB der Rat den 
Kriegsfall nicht fiir gegeben erachtet, MaBnahmen zur Raumung 
etwaiger besetzter Gebiete vor, — sowie die Aufstellung von De- 
markationslinien, die von den Parteien ndcht iiberschritten werden 
diirfen, — Entsendung von Kommissaren zur Feststellung dieser 
MaBnahmen, — offentliche Bekanntgabe der Beratungen, Ent- 
scheidungen und Empfehlungen des Rates — und bezeichnet als 
Angreifer den Staat, der diese MaBnahmen verletzt, Gleichzeitig 
suchen die verschiedenen zustandigen Organe des Volkerbundes, 
infolge von Anregungen des Schieds- und Sicherheitskomitees, 
durch eigenen Flugzeugdienst und eigene drahtlose Nachrichten- 
ubermittlung in Kjrisenzeiten die Verbindung der Volkerbund- 
behorden mit der AuBenwelt zu beschleunigen, wahrend auf 
Grund eines finnlandischen Antrages iiber ein internationales Ab- 
kommen beraten wird, das im Kriegsfalle, aber auch unter gewis- 
sen Umstanden bei ernster Kriegsgefahr, die finanzielle Unter- 
stiitzung des angegriffenen Staates durch eine internationale An- 
leihe unter den Auspizien des Volkerbundes ermSglicht und das 
die elfte Volkerbundversammlung annimmt. 

Auch Texte, vor allem die Fortentwicklung der kriegverhii- 
tenden MaBnahmen auf Grund des Artikels ii, konnten das Ge- 
fiihl der Sicherheit erhohen, sobald die Verwirklichung des Ab- 
riistungsgedankens und die Abkehr von der anarchischen Welt 



DER WALFISCH 


461 

der Friedensvertrage ihre Anwendung nach alien Seiten hin und 
ihre Anwendung im Dienste der Gerechtigkeit gewahrleistet. 
Frankreich aber sucht nicht solche Erganzungen des Papiers; es 
sucht die Erganzungen , die seine Macht und seine V ertrage starken. 
Untrdstlich iiber den Verfall des Genfer Protokolls, immer noch in 
den Biindnistraumen der Pariser Konferenz befangen, sieht es seine 
Sicherheit in Wahrheit auBerhalb des Volkerbundes, sucht, nach- 
dem England nicht zu gewinnen ist, die Vereinigten Staaten von 
Amerika an sein Schicksal zu ketten, erreicht jedoch nur den Ab- 
schluB einer allgemeinen Friedensverpflichtung, des sogenannten 
Briand-Kellogg-Paktes, der die meisten Staaten der Welt, unter 
ihnen RuBland, in der feierlichen Achtung desKrieges verbindet. 
Dieses neue Dokument wird uns aus der Welt auBerhalb des 
Volkerbundes herbeigetragen. Wirdes nicht, obgleich in ihm die 
Sanktionen fehlen, den VSlkerbundpakt, dem die Kriegsachtung 
fehlt, gefahrlich in den Schatten stellen? Es wirkt zunachst bele- 
bend auf ihn ein, denn es zwingt moralisch die Volkerbundstaa- 
ten, irgendwie ihren Pakt dem neuen Pakt anzugleichen und da- 
mit das beriihmte Loch, das seit dem Scheitern des Protokolls 
weiter ofFen blieb, wieder einmal theoretisch auszufiillen. Ja, das 
amerikanische Papier fiihrt den Bund auf den richtigen Weg der 
Paktanderung zuriick. Aber in den langwierigen Beratungen der 
Volkerbundorgane riickt die unstillbare Sehnsucht nach gleich- 
zeitiger Verstarkung der Sanktionen wieder in den Vordergrund, 
hemmt die Paktabanderungsversuche, iiber die bereits zahlreiche 
Papiere auf alien Tischen liegen, und endet vorlaufig damit, daB 
die ganzen ungesichteten Aktenbiindel bis zu einem Ergebnis der 
Abriistungskonferenz beiseitegelegt werden. 

Mittlerweile wandert Frankreich langst wieder neben den Bah- 
nen des Vdlkerbundes einher, und wieder ist ein Papierbiindel 
dieFrucht dieser Spaziergange. Der Sicherheitspakt mit den Ver- 
einigten Staaten von Amerika ist gescheitert? Flugs drehen die 
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Franzosen erfindxingsreich den Erdball um und wollen plotzlich 
ihre Sicherheit auf die j^Vereinigten Staaten vonEuropa“ griinden. 
Briand organisiert wahrend der zehntenVolkerbundversammlung 
im Jahre 1929 ein „europaisches Fruhstuck“, laBt sich von den 
uberrumpelten Diplomaten der anderen Staaten, die zunachst noch 
aneinen wirtschaftlichen ZusammenschluB glauben, zu ihrem Be- 
richterstatter ernennen und legt ihnen im Mai 1930 unter dem 
Titel „Die Organisation einer europaischen Bundesordnung‘‘ ein 
in alien Einzelheiten ausgearbeitetes neues Paktsystem vor. Die 
Welt ist verbliifft. Was will Frankreich? Neben den universell ge- 
dachten Volkerbund stellt sein Papier einen ausschlieBlich europa- 
ischen Bund, der seine eigene Satzung hat, seine eigene Versamm- 
lung — die „europaische Konferenz^^ — , seinen eigenen Rat — 
das „politische‘‘ oder „europaische Komitee*' — und sein eigenes 
Sekretariat ! Uber die Wirtschaft stellt es die Politik, da „jede Mog- 
lichkeit eines Fortschrittes auf dem Wege einer Wirtschaftsunion 
gebieterisch durch die Sicherheitsfrage bestimmt ist“. Als Ziel pro- 
klamiert es „die allgemeine Entwicklung des Schieds- und Sicher- 
heitssystems fiir Europa‘‘, die „fortschreitende Ausdehnung der 
Locarnopolitik auf die gesamte europaische Gemeinschaft‘‘ bis 
„zur Einreihung der besonderen Abkommen und Abkommens- 
gruppen in ein allgemeines System'". Warum pl5tzlich die alten 
Bestrebungen unter der neuen europaischen „Firma" ? Sie soil der 
Verwirklichung des Vertrages fur gegenseitige Hilfeleistung oder 
des Genfer Protokolls die Grundlagen bieten, die infolge des 
englischen Widerstandes der allgemeine Volkerbund nicht mehr 
bieten kann, die aber einer volkerbundahnlichen Organisation be- 
diirfen. Europa fiihlt, daB es vor einem dunkeln Abenteuer steht. 
Zwar benehmen die meisten Regierungen sich liebenswiirdig und 
europaisch. Aber auch die meisten, und zwar nicht nur die 
Gegner der franzosischen Sicherheitspolitik und die friiheren 
Neutralen, bekampfen die Schaffung neuer Organe und auBern 
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infolgedessen eine iiberschwengliche Liebe fiir den bisherigen 
Volkerbundj den man nicht aushohlen diirfe. Wieder ist Eng- 
land — diesmal stark sekundiert von Italien — der Hauptgegner 
des franzosischen Plans. Es gelingt ihm, die Frage, die Briand 
innerhalb des europaischen Kreises weiterberaten will, vor die 
elfte Volkerbundversammlung zu bringen. Aber bei keiner Re- 
gierung, auch nicht bei der deutschen, die nur geschickt und 
schlau manovriert, herrscht die Erkenntnis, dal 3 der Volkerbund 
vielleichtvoreiner Gefahr, aber auch vorder einzigartigenGelegen- 
heit steht, sich endlich in sich selbst, aus sich selbst heraus zu er- 
neuern. InWahrheit : welch unerhorter Gliicksfall ! Einer der Mach- 
tigsten unter den Begriindern und NutznieBern des Volkerbundes 
erklart ihn nicht nur, wie schon so oft, fiir unzulanglich, nein, er 
begeht in seinem blinden Eifer die Unvorsichtigkeit, an dem ge- 
samten System zu riitteln, langst erstarrte Grundsatze aufzuldsen, 
die angstliche Ehrfurcht, mit der das Pariser Werk bisher behiitet 
und erhalten worden war, zu erschiittern. Er macht damit, wenn 
auch gegen seinen Willen, nach all der falschen papierenen Spielerei 
der letzten Jahre die Bahn frei fur eine groBe und tiefe Durch- 
forschung der bisherigen Verwirklichung des Volkerbundgedan- 
kens. Er bietet die vielleicht nie wiederkehrende Moglichkeit zu 
einer kiihnen Wiederaufnahme des in Paris steckengebliebenen 
Versuchs. Jedoch die Regierungen des Jahres 1930 sind nicht 
groBer als die Regierungen des Jahres 1919. Die neue franzosische 
SicherheitsofFensive, die zu der groBen universellen Volkerbund- 
offensive werden konnte, endet mit einem mittelmaBigen Volker- 
bundkompromiB. Der bedrohte Weltbund verschluckt und ver- 
daut Europa. Aus der europaischen Union wird ein „Studienaus- 
schuB des Volkerbundes fiir eine europaische Union‘‘. Frankreich 
allerdings bauscht das kleine Ergebnis auf, indem es den Studien- 
ausschuB, der einfach das Problem weiterpriifen sollte, wie ein 
standiges Sonderorgan behandeln laBt, das bereits, wenn auch in 
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vorwiegend wirtschaftlichem Rahmen, gewisse Befugnisse einer 
europaischen Unterabteilung des Volkerbundes ausiibt, sich 
schnell durch Unterausschiisse erweitert, unter Frankreichs Vor- 
sitz steht und immerhin irgendwie fur kunftige franzosische Plane 
bereitstehen mag. Die Protokolle des Volkerbundes schwellen an; 
seine Idee verkximmert. 

Allmahlich aber riickt trotz der jahrelangen erfolgreichen Ver- 
schleppung der Tag her an, an dem Artikel 8 irgendwie aus dem 
Pakt heraus und in die Wirklichkeit treten muB. Die zehnte Vol- 
kerbundversammlung, dieselbe, in der Briand seinen paneuropai- 
schen VorstoB unternahm, erklart, daB „die gegenwartig beste- 
henden Bedingungen der Sicherheit, die sich aus dem V olkerbund- 
pakt, den Friedensvertragen und vor allem aus der Riistungsbe- 
schrankung gewisser Lander, die auf diesen Vertr^en beruht, so- 
wie aus den Locarnoabkommen ergeben, jetzt bereits ein erstes 
allgemeines Abkommen fur die Herabsetzung und Begrenzung 
der Riistungen gestatten wurden'^ Sie meint, daB die Regierungen, 
„die ihre Sicherheit noch nicht fur ausreichend halten, in den Ar- 
beiten des Schieds- und Sicherheitskomitees neue Mittel zur Ver- 
starkung ihrer Sicherheit finden konnen‘^ Sie spricht sogar den 
verniinftigen Gedanken aus, daB „durch das kunftige Abriistungs- 
abkommen selbst die internationale Sicherheit erhoht wird‘‘. Aber 
anderthalb Jahre nach Annahme dieser EntschlieBung, ein halbes 
Jahr vor dem in Aussicht genommenen Zeitpunkt des Zusam- 
mentretens der Abriistungskonferenz, schwingt Frankreich finster 
ein neues Sicherheitspapier in seinen Handen. In einer politischen 
Denkschrift, die es an das Volkerbundsekretariat richtet, ob- 
gleich es ihm nur, wie die anderen Regierungen, technische An- 
gaben iiber seinen Riistungszustand libermitteln sollte, erklart 
die franzosische Regierung, wie wir bereits in den Biiros des 
Herrn Aghnides sahen, daB sie bereits ihre Riistungen auf einen 
Stand gebracht habe, der auf Grund des Artikels 8 des Paktes 
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„dem unter den gegenwartigen Verhaltnissen Europas und der 
Welt mit ihrer nationalen Sicherheit zu vereinbarenden Mindest- 
maB entspricht''. Die Aufgabe der kiinftigen Abriistungskonfe- 
renz kann daher nur darin bestehenj ,,von den bereits vollzogenen 
Rustungsbeschrankungen‘‘ Kenntnis zu nehmen und „eine gleich- 
maBige Anstrengung aller anderen Lander‘‘ zu verlangen, worauf 
dann erforscht werden konne, ^^unter welchen Bedingungen‘‘ 
neue Bescbrankungen moglich seien. Die Bedingungen? Es sind 
die alten Bedingungen: Erh5hung der Sicherheit auf Grund der 
Gedankengange desGenfer Protokolls. Ja,Frankreich riihmt so- 
gar sein v5lkerbundwidriges Biindnissystem als eine Solidaritats- 
kundgebung im Interesse der internationalen Ordnung, die aber 
nunmehr durch eine allgemeine Organisation mit gegenseitigen 
Hilfsverpflichtungen erganzt werden miisse* Die Aufgabe der Ab- 
riistungskonferenz ist die Abriistung? Nein: Neue Pakte sollen 
entstehen. „Die wahre Aufgabe der Konferenz des Jahres 1932 
ist die feste und dauerhafte Organisation des Friedens/^ 

Welches Friedens? Das Jahr 1932 steht dort, wo das Jahr 1919 
stand. Der Friede ist nicht gesichert, solange nicht abgeriistet 
wird: so ruft mit den Propheten der Vergangenheit ein Teil der 
gegenwartigen Menschheit. — Es kann nicht abgeriistet werden, 
solange der Friede nicht gesichert ist: so erwidert der andere Teil 
der Welt. — Nur die Gerechtigkeit in den Beziehungen der Vol- 
ker kann den Frieden sichern, sagen die einen. — Der gegenwar- 
tige Zustand ist gerecht, beteuern die anderen. Die Gefahr fiir den 
Frieden, so meinen sie, liegt eben darin, daB ihr ihn fiir ungerecht 
haltet. Gegen diese Gefahr brauchen wir Sicherheit. Was iibrigens 
ist Gerechtigkeit.^ Sie ist das vertragliche Recht. Was ist der ewige 
Friede.^ Er ist dieEwigkeit derFriedensbedingungen. — Einun- 
losbarer Gegensatz zerreiBt die Welt. Es ist der alte Kampf zwi- 
schen Clemenceau und Wilson. Und in diesem Kampf dienen 
all die ergebnislosen und zwecklosen Papiere, die der Amtsdiener 

Beer 30 
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seit Jahren zwischen der Rechtsabteilung und der Politischen Ab- 
teilung, der Politischen Abteilung und der Abriistungsabteilung, 
der Abriistaingsabteilung und dem Zimmer der Grafin von Trani 
hin und her schleppt. Anlagen zu den Friedensvertragen oder zum 
Pakt, — zusammengebrochene Sicherheitssysteme oder ange- 
nommene Berichte, — Anregungen oder Erinnerungen: sie blei- 
ben Papier, Papierschnitzel, die im Walde verirrte Kinder als 
"Wegzeichen ausstreuen und die der Wind immer wieder verweht. 
So irren wir herum, sinnlos und im Kreise. Richtlinien zu Arti- 
kelii? Sobald ein ernster Konflikt zwischen Japan und China 
ausbricht, existieren sie nicht, Schiedsgerichtswesen und Sicher- 
heitspakt? Wenn Frankreich nicht abriisten will, existieren sie 
nicht. Zwolf Jahre sind verloren. Mit leeren Handen gehen wir 
zwischen der Rechtsabteilung, der Abriistungsabteilung und der 
Politischen Abteilung hin und her. Durch unsere Finger rinnen 
Papierschnitzel, die der Wind verweht. 

Wir sind wieder im Vorzimmer vor den Schubladen mit den 
gefahrlichen Biindnisvertragen angelangt. Der redselige Beamte, 
der schwungvoll den Vorstandsdamen und Studenten, den eng- 
lischen und deutschen Touristen das interessante Eintragungsver- 
fahren erlautert, sieht unser bedriicktes Gesicht. „Es ist gut, daB 
Sie wieder da sind“, lachelt er ermunternd. „Sie suchen das Recht, 
das die Macht besiegt? Beruhigen Sie sich. Seit vielen Jahren ar- 
beiten wir hier unverdrossen und ununterbrochen. Auf Grund 
eines Antrages in der vierten V olkerbundversammlung wurde von 
der fiinften Volkerbundversammlung beschlossen, die Mitwir- 
kung des Volkerbundes an der fortschreitenden Kodifizierung des 
internarionalen Rechts zu verstarken. Ein Sachverstandigenaus- 
schuB machte sich ans Werk, eine Reihe von Fragen des interna- 
tionalen Rechts zu bearbeiten, deren Losung auf dem Wege inter- 
nationaler Vereinbarungen als besonders wiinschenswert er- 
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schien. Zwar hat uns die groBe Kodifizierungskonferenz im Jahre 
1930 etwas enttauscht. Aber ein internationales Abkommen iiber 
eine det wichtigsten internationalen Rechtsfragen kronte im Ver- 
laufe der zwolften Volkerbundversammlung das rastlose Be- 
miihen dieser Rechtsabteilung und der tiefsinnigsten Juristen der 
vereinigten Nationen. Es ist ein sauberer^ sachlicher Vertrag. Es 
ist weder eine Bestatigung* der Friedensvertrage noch eine un- 
wirksame Sammlung theoretischer Richtlinien. Frankreich ver- 
kniipft ihn nicht mit den Sanktionen^ England lehnt ihn nicht nach- 
traglich ab, und Deutschland macht keine Vorbehalte. Ein gutes 
Papier. Horen Sie, Artikel i lautet: ^Die Hohen vertragschlieBen- 
den Teile kommen tiberein, innerhalb ihrer Rechtshoheit die ge- 
eigneten MaBnahmen fur die Anwendung der Bestimmungen des 
vorliegenden Abkommens zu ergreifen und die VerstoBe gegen 
diese Bestimmungen zu bestrafen.‘ Klar, nicht wahr, und ener- 
gisch? Horen Sie, Artikel 2 lautet: ,Das vorliegende Abkommen 
ist nur auf die Bartenwale anzuwenden-‘ Wie.^ Ja, natiirlich; nur 
auf die Bartenwale, -nicht auf die Zahnwale! Der Vertrag heiBt 
doch: Jnternationales Abkommen fiir die Regelung des Wal- 
fischfanges/ Horen Sie, Artikel 3 lautet: ^Die Hohen vertrag- 
schlieBenden Teile... 

Die Hohen vertragschlieBenden Teile! Schon haben wir uns 
die Ohren zugestopftj das Biiro verlassen, die Tiir hinter uns zu- 
geschlagen und stehen wieder auf dem Korridor. Aber wohin 
jetzt? 

Ratios sehen wir uns um: Wohin jetzt. ^ 


30* 
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Wohin jetzt? 

Wahrend wir uns noch angstvoll die Frage stellen, wird sie uns 
bereits vielfaltig und stiirmisch beantwortet. Von alien Seiten ruft 
man uns liberraschend und eindringlich zu: j^Hierher!*^ — Alle 
Tiiren ofihen sich. ^Herein!'' Aus alien Biiros des dritten Stocks, 
des vierten Stocks, der Nebenhauser, zu denen die li5lzerne Seuf- 
zerbriicke fiihrt, schallt und winkt es einladend und verlockend: 
„Herein! Hier ist der Volkerbund. Herein T' — Wir stehen in 
einer riesigen Ausstellungshalle. Uberlegene Manner und ge- 
wandte Jiinglinge und wurdige Damen und liebliche Madchen 
laden uns zu ihrem Stand. In einem ungeheuren Gewimmel von 
aufgestapelten Waren, in einem gewaltigen Rauschen von markt- 
schreierischen Anpreisungen zieht man uns nach links, zerrt man 
uns nach rechts und schiebt man uns vorwarts in dem Riesenbazar. 
„AbteilungfurMinderheitenund Verwaltung ! Herein V so kiinden 
dieeinen. — „Hier ! MandatabteilungT" so rufen dieandern. — „Hu- 
manitare und soziale Fragen!“ frohlocken jene. — ,,Verkehr und 
Transit!^ schreiendiese.— ,,Wirtschaftund Finanzen‘‘, „Gesund- 
heits wesen‘", ,,Informationen so kreischt es um uns her. Alle rufen 
uns aus den geoffnetenLadenturenihre Spezialitaten entgegen, und 
die Schreibmaschinen klappern, und die T elephone klingeln. „Her- 
ein! Der Volkerbund ist hier! Herein! Hier ist der Volkerbund !‘" 
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VerblxifFt und betaubt schwanken wir und zogern. Aber sie 
fassen uns am Rockarmelund redenuns zu: ^^LaBt es euch nicht 
verdrieBen‘\ sagen sie, „daB im Zimmer der Grafin von Trani 
kein Prophet sitzt/‘ Sie trosten: „Seid nicht verstimmt, weil die 
Wandkarte des Herrn Sugimura eine Karte der Kriegsschauplatze 
und das Abriistungsburo eine Kaserne ist/‘ Sie mahnen: „Jam- 
mert nicht liber den bosen italienisch-albanischen Vertrag in der 
Rechtsabteilung und das idyllische Walfischabkommen.*' Sie ta- 
deln: „Eure Enttauschung ist selbstverschuldet. Ihr habt jene Sa- 
lons und Biiros liberschatzt. Wie kann die Welt durch Theorien 
und Grundsatze verbessert werden! Was ist eine Paktpraambel, 
ein Artikel 8! Was konnen die Artikel ii bis 17, die Artikel 18 
und 20 bedeuten! Wie soil man ein plotzliches Verliebtwerden 
der Regierungen in den Vdlkerbundgedanken erwarten! Nein! 
Nur die tagliche praktische Kleinarbeit an den praktischen Gegen- 
standen des Tages wird die Nationen zu friedfertigem Zusammen- 
leben erziehen und sie so stark daran gewohnen, daB schlieBlich 
von selbst jene Kriegskarte eine Friedenskarte, jene Kaserne eine 
Abriistungsabteilung, alle Theorien und Grundsatze unbemerkte 
und selbstverstandliche Wirklichkeiten werden. Darum ist hier 
der Volkerbund! SehtherrDerverhaBteMandatsartikel, der euch 
als ein Verrat an den Grundsatzen des Bundes erscheint, die 
Kapitel aus den Friedensvertragen nebenan, die sich zu eurem 
Arger mit ihren Verwaltungsaufgaben fiir das Saargebiet, Danzig 
und den Minderheitenschutz an den Pakt anheften, bieten die 
gute Gelegenheit zu internationaler Zusammenarbeit. Die ma- 
geren und zusammenhanglosen Anregungen des Artikels 23 
xiber die Bekampfung des Madchenhandels, des Opiumgenusses 
und der Epidemien und seine unbestimmten Andeutungen iiber 
die Handelsbeziehungen der Lander liefem den Stoff und Vor- 
wand fiir das Beisammensein und Zusammenarbeiten der Vol- 
ker. Aus ihnen alien erwachsen die taglichen Beschaftigungen, 
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die iiber den ganzen Erdball ein Netz der Interessenverflech- 
txing legen und selbst dort, wo das Interesse geringfiigig und 
der Erfolg zweifelhaft ist, die Methode des internationalen Zu- 
sammenwirkens festlegen und erproben. Ja, auch dann, wenn eine 
Frage euch unbedeutend oder komisch erscheint^ wird sie zu einer 
intemationalen Frage, aus der ein internationaler Geist entstehen 
kann, jener Internationale Geist, den ihr eines Tages fur die Be- 
handlung der ernsteren Fragen ausgezeichnet brauchen konnt. 
„Hereinr" so rufen sie. „Tretet naher!‘‘ so locken sie. „Hier 
ist der Volkerbund!"‘ Und die Tiiren stehen offen, und die 
Schreibmaschinen klappern, und die Telephone klingeln. 

Nicht schlecht, die Reklame, mit denen die Rayonchefs und 
Verkaufer des riesigen Warenhauses den Achtstundentag ihres 
Handwerks in ein endloses Fest des Geistes verwandeln wolleni 
Nicht ungeschickt der verfuhrerische allgemeine Gedanke, mit 
dem die Gegner der Theorien und Grundsatze ihre Kleinarbeii. 
zu idealisieren suchen! Wie sonst konnten wir auch nach der Ent- 
tauschung in den unteren Stockwerken noch die leiseste Neigung 
verspiiren, in diese larmenden Verkaufsstellen fur Restbestande 
einzudringen, die man in den Prospekten der Firma die 5,tech- 
nische‘‘ Arbeit der „technischen'' Sekretariatsabteilungen mit ihren 
„technischen‘' Organisationen nennt? Aber so betaubt wir auch 
sind, einen guten Teil der Reklame streichen wir schnell ab. 
Wir wissen es: Die groBe einigende Idee der bis zum Friedens- 
gefiihl heranreifenden taglichen internationalen Zusammenarbeit 
ist nicht in dem scheuBlichen Mandatsartikel, nicht in den einsei- 
tigen Volkerbundaufgaben der Vertrage, nicht in den stotternden 
Verlegenheitssatzen des Artikels 23 endialten. Sie kann heraus- 
wachsen aus der Arbeit selbst, so sagt ihr? Sie wird, wenn sie 
nicht von Anbeginn an das Ziel war, notgedrungen das Ergeb- 
nis sein? Gut! Gut! Aber der Erfolg hangt dann von dem Geiste 
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ab, in dem ihr an die Arbeit herangeht. Eure Ware allein ist ver- 
dachtig. Nur wenn cure Reklame mehr als ein Alibi, 'wenn sie 
wirklich das allmahlich angewandte Programm eines Gemein- 
schaftsgedankens ist, konnen wir noch einmal auf dem Irrgang 
durch Hottops Hotel den Versuch wagen, das fliehende Phan- 
tom zu erhaschen, das uns bisher von Biiro zu Biiro, von Korridor 
zu Korridor entschwand. 

Legt uns eure Belege auf den Tisch. OfFnet die Akten. Was habt 
ihr aus dem Mandatsystem gemacht? Habt ihr die heuchlerischen 
Grundsatze ausgebaut, die nur den Raub des deutschen und tiir- 
kischen Besitzes kiimmerlich rechtfertigen sollten? Wir lesen es 
anders. Als die bescheidene Anregung in der Volkerbundver- 
sammlung fallt, die Grundsatze des Artikels 22 als einen aUge- 
meinen Kolonialpakt zu betrachten, wird sie abgelehnt. Warum? 
Als der Vorschlag gemacht wird, daB auch die Signatarmachte des 
Sklavereiabkommens dem Sekretariat Berichte vorlegen sollen, er- 
tont der entrustete Einwand, daB dies eine unzulassige Gleichstel- 
lung gewisser Kolonien mit den friiheren deutschen bedeuten 
wiirde. VortrefiTich! Aber sind wenigstens in dem beschrankten 
Anwendungsgebiet des bestehenden Mandatsystems grundsatz- 
liche Fortschritte erzielt worden? UnrechtmaBige Zusammen- 
legungen von afrikanischen Mandatgebieten mit den alten Kolo- 
nien, gegen die Deutschland vergeblich protestiert, vergewalti- 
gen den Grundsatz des Mandats. Hat man die heiligen Rechte und 
Interessen der Bevolkerung, mit denen der Besitzwechsel in den 
Kolonien erklart wurde, furchtlos gewahrt.^ Die dicken Proto- 
kolle berichten fiber den Aufstand der Bondelzwards, den Krieg 
in Syrien, die Unruhen in Samoa und die Kampfe zwischen Juden 
und Arabern in Palastina, zeigen, daB die Unzufriedenheit und 
Unterdrfickung der Bevolkerungen im „volkerbundlichen“ Kolo- 
nialgebiet ebenso furchtbare Formen annimmt wie in den Gebie- 
ten der international unbekannten Kolonialvolker. Und wenn man 
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eines Tages das Irakgebiet vom Mandatstaat zum selbstandigen 
Volkerbundmitglied erheben will, so geschieht das nur, weil Eng- 
land in dieser Losung, die ihm alle Rechte der Schutzmacht sichert, 
seinen Vorteil findet. Uben im MandatausschuB, der trotz desge- 

lungen hinter verschlossenen Tiiren und Fenstern tagt, einige 
mutige Neutrale ehrliche Kritik, so schlagen die Vertreter der 
groBen Kolonialmachte solche aufsassigen Worte ebenso riick- 
sichtslos nieder, wie sie ihre aufstandischen Untertanen nieder- 
werfen, Wenn man beantragt, das Petitionsrecht der Eingebore- 
nen, deren Bittschriften nur durch die Mandatmacht an den 
Volkerbund gelangen konnen, auszubauen und die Abgesandten 
der Mandatvolker zu horen, lehnen die Mandatregierungen 
einstimmig jede Prozedur ab, die ein kontradiktorisches Ver- 
fahren und eine Schwachung der Selbstherrlichkeit der Mandat- 
macht herbeifiihren konnte. Sucht wenigstens der Volkerbund 
selbst seinen EinfluB und seine Autoritat in den Mandatgebieten 
durch den Ausbau der Rechte seines Mandatausschusses zu er- 
hohen ? J eder Drang, das Kontrollinstrument zu vervollkommnen, 
wird von den Ratsmachten unterdriickt, die immer wieder hoch- 
rniitig den ausschlieBlich beratenden Charakter dieses Organes 
bekraftigen. Wie kann unter solchen Umstanden von der For- 
derung der internationalen Zusammenarbeit die Rede sein? Eine 
Zusammenarbeit zwischen den Kolonialvolkern und den herr- 
schenden Regierungen besteht nicht. Die Zusammenarbeit zwi- 
schen den Volkerbundorganen und den Mandatmachten auBert 
sich lediglich in einem schiichternen biirokratischen Auflehnen 
der einen und einem herrischen Pochen der anderen auf ihre 
vertraglichen Rechte. Halt! £me Zusammenarbeit ist zu spiiren: 
Im engen Kreise des Mandatausschusses und im engen Kreise 
des Rates stehen die Kolonialmachte eng aneinander gelehnt, fest 
geschlossen in einer Front, urn jede Entwicklung einer inter- 
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nationalen fortschrittlichen Kolonialpolitik oder auch nur eines 
internationalen Kolonialgewissens zu verhindern. Hier der Vol- 
kerbund? Nein: Ihr habt unshineingelocktin die Filialbiiros der 
nationalen Kolonialamter ... 

Aber der Jahrmarkt tollt weiter um uns herum^ und weiter ver- 
langen wir Rechenschaft und Belege, durchsuchen dieProtokolle 
der internationalen Verwaltungstatigkeit, dieKlagen der einen, die 
Beschliisse der anderen. Habt ihr, so miissen wir fragen, das Saar- 
gebiet gegenFrankreich, die Freie Stadt Danzig gegenPolen ge- 
schiitzt, die eng umgrenzten Rechte dieser Gebiete weiter ent- 
wickelt, damit aus der Versailler KompromiBlosung irgendein 
Weg in die Zukunft lauft.^ Seid ihr nicht vielmehr oft genug 
hinter euren engen Vertragsaufgaben zuriickgeblieben.^ Ihr 
habt die unrechtmaBige franzosische Truppenbesetzung im 
Saargebiet geduldet, die Einfiihrung der franzosischen Sprache 
in den Schulen gef5rdert, jahrelang eine verhaBte fremdlan- 
dische Regierung trotz des ausgesprochenen Volkswillens immer 
wieder bestatigt, die Proteste der Abgesandten des Landes iiber- 
hort, die wirtschaftliche und politische Durchdringung durch 
Frankreich nicht gehindert, und erst als Stresemann am Rats- 
tisch mit Briand kampfen und sich mit Briand vertragen durfte, 
hinterher die Erleichter ungen, die Frankreich fiir zweckmaBig 
hielt, ratifiziert. Ihr habt das Vordringen Polens in Danzigs 
Unabhangigkeit, in sein Eisenbahn-, Post- und Hafenwesen la- 
chelnd mit angesehen, eure Macht ausgenutzt, um bei den schwie- 
rigen Vertragsverhandlungen zwischen dem groBen Reich und 
dem kleinen Stadtstaat den Schwacheren in die Enge zu treiben, 
nur in wenigen Fallen den Kleinen gegen den GroBen geschiitzt, 
habt es vor allem zugelassen, daB mitten auf dem Danziger Ge- 
biet polnische Kriegsmunition aufgestapelt wurde, habt praktisch 
nichts getan, um die wirtschaftliche Zusammenarbeit des Danziger 
Hafens mit Polen — den einzigen Vorwand fiir die gewalttatige 
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Losung von Versailles — im Interesse des notleidenden Danziger 
Gemeinwesens zu sichern, und niemals eure Oberkommissarej 
die, von wenigen Ausnahmen abgesehen, mutlos zwischen dem 
machtigen Belagerer und der iiberrumpelten Stadt bin und her 
lavieren muBten, mit der starken Autoritat des unantastbaren 
Gemeinschaftswillens gestarkt. Die Zusammenarbeit unter den 
Nationen? Weder an der Saar noch an der Weichsel habt ihr die 
Volker einander nahergebracht. Das Beisammensein ihrer Ver- 
treter vor euren Instanzen hat nie andere Formen angenommen 
als die eines Kampfes zwischen dem bedrohten Deutschtum und 
libermachtiger fremder Annexionslust, als eines Zankes unter den 
interessierten Ratsmachten. Es hat die Zusammenarbeit so wenig 
gefordert, daB der Wunsch immer lebhafter wurde, die niemals 
einenden, immer nur trennenden saarlandischen und Danziger 
Fragen moglichst aus den Ratsdebatten zu verbannen. 

Vor allem aber legt uns Rechenschaft ab iiber die Entwicklung 
des Minderheitenschutzes! Habt ihr ihn aus dem willkiirlich be- 
schrankten Gebiet einiger Vertrage zum allgemeinen Grundsatz 
eurer Einrichtung erhoben? Eine Empfehlung der Volkerbund- 
versammlung in der ersten Zeit eures Bestehens ist nie angewandt 
und schnell wieder vergessen worden. Sind die dxirftigen Garan- 
tien fiir die Minder heitenbevolkerungen ausgebaut worden? Kiihl 
habt ihr der gefahr lichen Assimilierungstheorie zugestimmt und, 
wenn ihr auch sparer wieder leise von ihr abriicken muBtet, 
gleichzeitig die Minderheiten in ihrem Kampf durch eine strenge 
Prozedurbarrikade entmutigt und gehemmt, den Gedanken der 
nationalen Rechte herabgedriickt zum Gedanken der Loyalitat 
gegen die Staatsregierungen, die AuBerungen des emporten Ge- 
wissens und der Verzweiflung durch die heuchlerische For derung 
nach eleganter und maBvoller Sprache der Beschwerdefiihrenden 
abgeschniirt. Wer hatte das Ohr eurer Beamten, wenn sie auf 
Kosten der vereinigten Nationen in der Welt herumreisten: die 
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klagefiihrende Minderheit, die oft kaum an sie herandringen 
konnte, oder die angeklagten Regierungen^ die fiir euch prunk- 
volle Empfange und Bankette veranstalteten? Niemals habtihr^ 
wie es drauBen in der Welt die tapferen Privatorganisationen 
taten, gmndsatzlich die gewaltige Minderheitenbewegung ver- 
folgt, wenigstens das wissenschaftliche Material fur die Klarung 
einer der gefahrlichsten Fragen der Zeit gesammelt, sondern 
euch fast immer mit dem dutch tausend Vorsichts- und Unter- 
driickungsmaBnahmen verdxinnten Zufallsmaterial eurer Biiros 
und den mageren Zeitungsausschnitten begniigt, die ihr auBer- 
dem nur selten in der Ursprache lesen konnt! Wieviel Bitt- 
schriften getretener Bevolkerungen sind jahrelang spurlos und 
unbeantwortet in euren Schranken und Papierkorben ver- 
schwunden, wahrend die Denkschriften der herrschenden Regie- 
rungen mit Sorgfalt und Ehrfurcht bearbeitet und verteilt wurden ! 
Hundert Organe hat man in diesem Haus fur die Hygiene und das 
Verkehrswesen geschaffen^ aber sich mit biirokratischer Harte 
gegen die Griindung eines Minderheitenausschusses gestemmt^ 
obgleich er nicht mehr Rechte haben sollte als der harmlose be- 
ratende MandatausschuB. Hinterlistig erfand man kurz vcr dem 
Eintritt Deutschlands in den Bund neue Prozedurkiinste, die den 
nationalverwandten Ratsmachten das Eintreten fur die abge- 
sprengten^ in Minderheiten verwandelten Landsleute erschweren 
sollen, und mit kalter Gerissenheit schlug man den mutigen Vor- 
stoB des kanadischen Ratsmitgliedes Dandurand, der das V erfahren 
zu verbessern suchte, denleidenschaftlichen Ansturm des deutscheu 
RatsmitgliedesStresemann, der diegrundsatzlichen Garantiepflich- 
ten des Volkerbundes klaren und vertiefen wollte, zuriick. So ge- 
lang es^ in verschmitzten AusschuBberatungen nichtssagendebiiro- 
kratische Verfahrensreformen an die Stelle des belebenden Wil- 
lens zu setzen und dutch die niederschmetternde Wirkung dieses 
erschiitternd winzigen Ergebnisses einer groBen Anstrengung 
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wieder die Stille der Miitlosigkeit liber die schwachen Minder- 
heiten und ihre schwachen Verteidiger zu breiten. Die Zusam- 
menarbeit? Ach, die Zusammenarbeit! Wo sollte sie sich ent- 
wickeln? In den kleinen Dreierkomitees desRates^ indenenman 
den erschiitterndsten Gesprachsgegenstand der Nationen zu einem 
kleinen Burokratenschwatz macht? Am Ratstisch^ an dem die 
alten und die neuen Besitzer der Minderheitengebiete einander 
zornig gegenuberstehen und die Minderheiten selbst nicht ver- 
treten sind? In der VersammlungjderenZustandigkeit manleug- 
net und deren Antrieb man immer wieder zu ersticken weiB? 
Wollte man iiberhaupt die Zusammenarbeit? Wollte man das 
internationale Gesprach? Wir haben eure Belege gepriift, Blatt 
fur Blatt, Nicht das Gesprach wollen eure Auftraggeber, denen 
ihr gehorcht oder die ihr beeinfluBt. Das Ziel ist das Schwei- 
gen. Unsere Hande sind gebunden! so wollt ihr euch entschuldi- 
gen? Gebunden durch die Vertrage, die euch, wie es eine eurer 
Propagandaschriften formuliert, „bei den Sonderaufgaben nicht 
die Bewegungsfreiheit lieBen, die ihr auf anderen Tatigkeitsfel- 
dern habt‘' ? Gut ! Aber warum drangt ihr euch dann jedesmal vor, 
wenn wir ernsthaft und leidenschaftlich den Volkerbund suchen? 
Ihr seid die Vertrage, nicht der Volkerbund? So schlieBt eure 
Tiiren, 

Ihr anderen aber, die ihr eine Ware vor uns ausbreitet, die 
nicht aus den Friedensvertragen stammt, die ihr unmittelbar aus 
dem Pakt eure Existenzberechtigung bezieht, der lebendig gewor- 
dene Buchstabe des Artikels 23 seid, wo sind eure Erfolge? Ihr 
fleiBigen Statistiker, Forscher, Organisatoren von der Finanz- 
abteilung und dem FinanzausschuB, ihr wolltet nicht nur durch 
die Ubung der Zusammenarbeit dem kiinftigen Frieden, sondern 
durch die Losung der dringlichsten Tagesprobleme dem unmittel- 
baren Frieden dienen. Euer Werk geht zuriick auf die Erkenntnis, 
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die schon der Rat kurz nach seinem ersten Zusammentreten aus- 
sprachj daB die finanziellen Nachkriegsschwierigkeiten das 
teresse des Bundes"" erwecken miiBten. Ihr seid geboren auf jener 
Briisseler Konferenz, die der Welt zahlreiche gate Ratschlage gab 
liber die Herstellung des Haushaltsgleichgewichts, die Bekamp- 
fung der Inflation^ die Riickkehr zur Goldwahrungj die Beseiti- 
gung der internationalen Handelshindernisse, die Transportver- 
besserungen, die internationale Organisierung des Kredits and 
die Wiederherstellang des wirklichen Friedens. VortrefFlich! Was 
habt ihr erreicht? Ihr habt Osterreich saniert, so sagt ihr. Aber es 
ist seitdem immer wieder zusammengebrochen, and jedermann 
weiBj daB die volkerbandliche Finanzhilfe nar eine Kulisse fiir die 
interessierte finanzpolitische Aktion der GroBmachte and feind- 
lichen Nachbarn Osterreichs war: za kiinstlicher Unabhangigkeit 
Deatschland gegeniiber verarteilt, sollte das deatsche Land daaernd 
zar Abhangigkeit den friiheren Gegnern gegeniiber gezwangen 
werden. Ihr habt Ungarn, Griechenland, Balgarien, Estland, 
Danzig and der Fiirsorge fiir griechische and balgarische Fliicht- 
linge eare technische and organisatorische Hilfe geboten^ Ab- 
kommen gegen Doppelbesteaerang and Steaerflacht and Falsch- 
miinzerei aasgearbeitet^ Untersachangen iiber die Kaafkraft des 
Goldes angestellt. Aber wie sieht es nach all diesen wichtigtae- 
rischen Volkerband-Aktionen nicht nar in Ungarn and Danzig, 
nein in der ganzen Welt wieder aas? Von der Reparationsfrage 
and von den interalliierten Schalden, von der farchtbaren deat- 
schen, dann der franzosischen Inflation, von dem Fallen des eng- 
lischen Pfandes habt ihr nar fliichtig sprechen horen. Zwolf Jahre 
lang habt ihr in earer Genfer Akademie Papiere aafgehaaft, so 
hoch wie driiben der Saleve-Berg, w^rend draaBen in der Welt 
falscher Wohlstand, dann echtestes Elend herrschten. Ihr dachtet 
nicht an die Nationen, and die Nationen dachten nicht an each, 
als karz vor earer zw5lftenVersammlang die Minister vonHaapt- 
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stadt zu Hauptstadt reisten, um in letzter Minute den finanziellen 
Zusammenbruch der Welt zu verhindern. Zwolf Jahre lang habt 
ihr wie fleiBige Privatdozenten am Rande der Wirklichkeit studiert 
und doziert, wissenschaftlich wertvolles Material gesammelt, klug 
manch gangbaren Weg gezeigt und dann eines Tages staunend 
mit anhoren miissen, daB wieder uberall, in jedem Lande und auf 
jeder Konferenz^ die Ratschlage gepredigt werden muBten, mit 
denen ihr euer Leben begonnen habt: Gleichgewicht des Haus- 
halts ! Sparsamkeit ! Abkehr von der Inflation ! Riickkehr zur Gold- 
wahrung! Internationale Kreditorganisation! Und Wiederherstel- 
lung des wirklichen Friedens ..•! 

Und ihr nebenan von der Wirtschaftsorganisation des Volker- 
bundes! Eure Papiere, aufeinandergetiirmt, wiirden den Mont- 
blanc driiben iiberragen! Der unlautere Wettbewerb, die Behand- 
lung auslandischer Unternehmungen in den einzelnen Staaten, 
die Regelung der Staatsangehorigkeit, die Vereinheitlichung der 
Zollformalitaten und der Zollnomenklatur, die Schiedsspriiche im 
Handels verkehr, das Wechsel- und Scheckrecht, Handelsstatisti- 
ken, Schutz auslandischer Kaufer gegen Lieferung wertloser 
Ware haben euch jahrelang redlich und fleiBig beschaftigt, aber 
wenig Aufsehen und keinen Wandel in der wirtschaftlich ver- 
wiisteten Welt hervorgebracht. Aber dann kam eines Tages 
cure grofie Stunde. Loucheur predigt auf der Versammlung des 
Jahres 1925, die einen Ersatz fiir die gescheiterte Trilogie Si- 
cherheit, Schiedsgerichtsbarkeit, Abrxistung sucht, die Siche- 
rung des politischen Friedens durch den Wirtschaftsfrieden. 
194 Delegierte und 157 Sachverstandige aus 50 Staaten treten 
feierlich im Mai 1927 zu der groBen Weltwirtschaftskonferenz 
zusammen, empfehlen Handelsfreiheit und Herabsetzung der Zoll- 
tarife,internationaleIndustriekarteIleundlandwirtschaftlicheVer- 
einbarungen. Aber was bleibt iibrig? Die Regierungen erlauben 
euch, eure eigene Wirtschaftsorganisation herrlich auszubauen, 
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aber cure Konferenz liber die Abschaffung oder Einschrankung 
der Ein- und Ausfuhrverbote fiihrt nur zu einem mageren Ab- 
kommen iiber Haute und Knochen, die Bewegung zur Herab- 
setzung der Zollschranken ist vollig erfolglos. Hymans Forde- 
rung nach der wirtschaftlichen Abriistung auf der zehnten Volker- 
bundversammlung, Stresemanns groBartige wirtschaftliche Vi- 
sion^ die er in Briands Paneuropa einschieben will^ Italiens alte 
Forderung nach Losung des RohstofF- und Bevolkerungspro- 
blems bleiben Worte. Ergebnislos ist die Konferenz fur die^^Be- 
handlung der Auslander^^, ergebnislos Englands Vorschlag nach 
einem Zollwaffenstillstand, der sich in einer vollig anarchischen 
Konferenz iiber eine „gemeinsame Wirtschaftsaktion‘‘ verlauft. 
Ohnmachtig bleiben auch alle Bemiihungen, der Not der kleinen 
Agrarlander abzuhelfen, fiir die man trotz aller schonen Reden 
bisher nur eine Agrarbank erfunden hat. Berichte, Untersuchun- 
gen, Denkschriften, Anregungen wachsen an, aber noch hoher 
wachsen die Zollmauern in den Himmel, und nach zwolf Jahren 
stehen die Lander einander feindseliger gegeniiber als am Ende 
desEhrieges, ist dieAnarchie derWeltwirtschaftnoch verzweifelter 
als die politische Not. 

Was hilft es da euch, nebenanim Rayon des Verkehrs und des 
Transits, daB ihr, dunkel geboren aus den Verkehrsorganen der 
Friedenskonferenz und der Konferenz von Barcelona, eine riesen- 
hafte Organisation aufgebaut habt, deren Sekretariat, AusschuB 
und Konferenzen uns in den Handbiichem als Muster volkerbund- 
licher technischer Zusammenarbeit gepriesen werden, daB ihr un- 
aufhorlich Delegierte und Sachverstandige in alien Stadten Euro- 
pas zusammenfiihrt, um das Regime der Seehafen und des Eisen- 
bahnverkehrs, die Durchfuhr elektrischer Kraft und die Verwer- 
tung der Wasserkrafte, die Eichung in der Binnenschiffahrt und 
die Anbringung von Seebojen, die Kiistenbeleuchtung und die 
Vereinheitlichung der Signale im Automobilverkehr, die Transit- 
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karte fiir Auswanderer, die Kalenderreform und den Abwurf von 
Zeitungspaketen aus Flugzeugen in guten Abkommen, wohl- 
gemeinten Empfehlungen oder vortrefFIichen Denkschriften un- 
ermxidlich behandelt! Ihr habt das liberaleJPaBregime und den 
freiziigigen Weltverkehr der Zeit vor dem Kriege nicht wieder- 
herstellen konnen, und so erfindungsreich und geschickt ihr 
arbeitetj eure Beratungen und Vertrage haben nirgends die 
Grenzen zwischen den Nationen weniger fiihlbar gemacht. 

Ihr aber endlich vomsozialenundhumanitarenWohltatigkeits- 
stand der Ausstellung, die ihr vertrocknet von dem warmen Her- 
zen Nansens weiterlebt, demWerk der Heimfiihrung der Kriegs- 
gefangenen aus RuBland und Sibirien und der Fluchtlingsfiirsorge ? 
Zwar habt ihr einen Welthilfsverband zur Unterstiitzung bei 
Naturkatastrophen gegriindet, konntet ihn aber nicht in Kraft 
setzen und muBtet Millionen von Menschen in RuBland und China 
achselzuckend verhungern lassen. Lassig habt ihr die Bekampfung 
der Sklaverei, wollustig den Krieg gegen den Madchenhandel, rein 
kaufmannisch und national interessiert die Einschrankung des 
Handels mit Opium und anderen Giften organisiert, aber weder 
den einen noch den andern Feldzug durchkampfen konnen. Ihr 
wieder, vom Hygienestand, Erben des ^^zeitweiligen Epidemien- 
ausschusses^‘5 mit euren 40 Sekretariatsbeamten, eurem Hygiene- 
rat, eurem Hygienekomitee und seinen 1 7 Ausschiissen und Unter- 
ausschiissen, dem Genfer Nachrichtenzentrum fur Epidemien, 
dem Nachrichtenzentrum in Singapur, den zahllosen Mitteilungs- 
blattern, den Forschungsreisen in Amerika, China und Polen, 
eurem Austausch von Sanitatsbeamten und eurem trefflichen me- 
dizinischen Direktor, der hinter dem aufgeschlagenen ^Bulletin 
liber die Verbreitung der Grippe"' das wichtigere Gesicht des ge- 
schickten Agenten polnischer Interessen im Sekretariat verbirgt: 
oh, ihr schadet sicher nicht, niitzt oft in einigen riickstandigen 
Landern, helft zweifellos hier und da der Forschung: aber seid 
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ihr der Volkerbund? Angehangt an seinen Apparat, unabhangig 
von ihm k5nnt ihr leben, wenn er verdirbt^ verderben, wenn er 
lebt. Ihr sprecht, wenn er sonst nichts zu sagen hat, und euer 
Gerausch ist so aufdringlich, daB ihr kein Alibi mehr seid fiir 
ihn, sondern sein Schweigen verratet. 

Ja, ihr alle, die ihr im dritten und vierten Stockwerk und in 
den Nebengebauden rasselt, klappert, telephoniert, schwatzt, 
schreibt und beratet, Statistiken verofFentlicht und Erhebungen 
veranstaltet, Konferenzen und Ausschiisse einberuft, Gehalter 
bezieht und Gehalter verteilt, ihr seid, so niitzlich euer Eifer 
zuweilen wirken mag, nur das enttauschende Orchester vor 
einem Vorhang, der nicht aufgeht, und eure Musik ist reicher an 
Dissonanzen als an Harmonien. Ihr fiillt das Gebaude. Euch sieht 
und hort man, eure Papiere nehmen den groBten Platz ein in den 
VerofFentlichungen des Sekretariats und eure Ausgaben den groB- 
ten Raum in seinem Budget. Eure Berichte iiberschwemmen die 
Tagesordnungen des Rates und der Versammlung. Aber mit euren 
Delegierten und Sachverstandigen seid ihr nur die Trockenwoh- 
ner des Nationenpalastes, dessen echte Mieter noch nicht eingezo- 
gen sind. An dem Tag, an dem das Haus fertiggebaut und be- 
wohnbar ist und die wirklichen Herren endlich erscheinen, wird 
man euch auf euren richtigen Platz weisen: die einen, die von den 
schlechten Vertragen leben, an die Luft setzen, weil in dem fer- 
tigen und bewohnbaren Nationenhaus selbst die besten Sachver- 
standigen fur schlechte Vertrage keinen Platz mehr finden diir- 
fen — die anderen, die der Wirtschafts- und Finanzsanierung der 
Welt dienen sollen, aus ihren akademischen Studien mitten in die 
Politik hineinstellen, vor der sie sich heute fliichten — jene, die 
Kiisten beleuchten, Schwimmbojen anlegen, Bordelle inspizieren 
und Rauschgifte dosieren, in die bescheidenen Hinterstuben ver- 
weisen, in denen man sie immer, wenn man sie braucht, finden, 
immer wenn man sie nicht braucht, vergessen kann. Und dann 
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werden wir vielleichtj wenn wir im Zimmer des Generalsekretars, 
in der Abteilung fur geistige Zusammenarbeit^ in der Abriistungs- 
abteilungj in der Politischen Abteilung, in der Rechtsabteilung, 
iiberall klar und bestimmt die zielbewuBte Arbeit am Volkerbund 
erkannt und bewundert haben, zum SchluB, falls wir nicht er- 
miidet sind und die Zeit uns nicht fehlt, lachelnd und neugierig 
durch cure Tiirspalten lugen, um befriedigt festzustellen, daB in 
diesem an GroBartigkeiten reichen Hause auch die kleinsten Klei- 
nigkeiten nicht vergessen worden sind . . . 

Die Tiiren schlieBen sich eine nach der anderen. Der falsche 
Volkerbundspuk zerrinnt. Wir sind wieder allein. Aber neinl 
Dort rechts strahlt uns der Fliigel eines riesigen Stockwerkes mit 
weitgeoffneten Tiiren entgegen. Lebhafte Hande winken, eifrige 
Gesichter glanzen: „Habt ihr die Informationsabteilung verges- 
sen? Wir sind der Volkerbund, sein lebendiger Gedanke! Wir 
sind seine Stimme ! Wir sind . . — Pscht ! Wir mahnen sie kame- 
radschaftlich zum Schweigen. Pscht! Wir haben euch nicht ver- 
gessen. Wie konnten wir es auch? Hatten wir nicht gehofft, eine 
Zeitlang fest geglaubt, daB nach langer verdachtiger alliierter Ver- 
gangenheit hier Platz sein wiirde fur internationale Arbeit, daB 
sich von hier aus, wo der Grundsatz der OffentKchkeit des V olker- 
bundes gepflegt werden kann, die diplomatische Vorkriegsgesin- 
nung der vornehmen unteren Stockwerke durchleuchten, zer- 
streuen, uberwinden laBt? Pscht! LaBt uns schweigen. SchlieBt 
vor allem vorsichtig jene Tiiren — die meisten, so scheint es, in 
eurer Abteilung — , hinter denen, obgleich sie die Aufschrift 
Pressebiiro tragen, die geheime und dunkle diplomatische Arbeit 
geleistet wird, die in der Politischen Abteilung keine bequeme 
Unterkunft fand. Ihr anderen aber, die ihr wirklich zum In- 
formationsberuf gehort, die ihr halb mit den Diplomaten, halb 
mit den Journalisten lebt, immer fiir die einen die anderen seid, 
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immer zwischen den einen und den anderen hin und her geht: 
wir verstehen eure Not, Denn gerade unter euch entdecken wir 
zuweilen manchen heimlichen Kandidaten fur den kiinftigen, 
besseren Volkerbund, Euer Werk ist schwer. AIs beamtete 
Kiinder begrenzter Nachkriegsinteressen sollt ihr die freien Pro- 
pheten des Ewigen Friedens ersetzen, die mit uns gewandert 
sind und die man in dieses Haus nicht einlassen darf. Alles, was 
ist, rniiSt ihr ruhmen, alles Kleine, sobald es umfangreich wird, 
so betrachten und beschreiben, als ware es groB, alles Grofie, das 
nicht zu euch paBt, verkleinern oder vergessen, was nicht ist, 
erfinden, das Unbequeme verschweigen, MiBerfolg in Erfolg 
wandeln und, wenn ihr ein Pole seid, euch bemiihen, daB des 
polnischen Ministers Rede groBer im Communique aussieht als 
die des deutschen, wenn ihr ein Deutscher seid, dafiir Sorge 
tragen, daB man es nicht merkt. Eure Arbeit ist schwer. Aber wir 
sind euch zu Dank verpflichtet. Ihr drxickt uns die Karten in die 
Hand, die uns die Sitzungssale oiihen, ihr organisiert muster- 
haft den technischen Pressebetrieb, ihr erweist uns hundert 
kleine Gefalligkeiten, und wenn ihr uns eifrig vom Volkerbund 
erzahlt, so erfahren wir zum Beispiel — und was kann niitz- 
licher sein? — , was Paris denkt oder was wir nachdem Wunsche 
der Leute in Paris denken sollen. Wir kennen eure Not. Sie ist 
groB. Pscht! Macht die Tiiren zu. Wir wollen schweigen. 

Nun stehen wir in dem stillen Korridor des letzten Stockwerks. 
Von Buro zu Biiro, von Treppe zu Treppe sind wir durch Hot- 
tops Hotel gezogen. Die Wanderung ist beendet. Da sehen wir 
plotzlich eine letzte kleine, enge Stiege, die in das fiinfte Stock- 
werk der Mansarden fiihrt. Neugierig achzen wir hinauf und ste- 
hen, gleich unter dem Dach, vor einem armlichen, dem hochst- 
gelegenen Arbeitsraum dieses Hauses. Hier ist die Tiir geschlossen, 
niemand ladt uns ein, und nur ein leises regelmaBiges Klappern 
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dringt zu uns heraus. Wet schafFt hier in einsamer Himmels- 
nahe? Welch ganz geheimen, vielleicht tief in das Ratsel und in 
die Zukunft des wirren Werkes eingreifenden Bericht tippt man 
hier im dunklen Versteck? Stehen wir endlich vor dem ersehnten 
und notwendigen Archiv des unverwirklichten Volkerbundes, 
dem groBen Untersuchungslaboratorium fur die ungelosten V5l- 
kerbundfragen, dem feierlichen Speicher der unerschrockenen 
Wahrheiten? Vorsichtig stoBen wir die Tiir auf. Oh, keine 
Schreibmaschine klappert uns entgegen, keines der eleganten 
schlanken Madchen des Hauses wirft uns schmelzende Blicke zu. 
Ein bescheidenes, rundliches, nicht mehr jugendliches Weibchen, 
etwas murrisch und etwas vergramt, stumm und verschlossen, die 
groBe Brille xiber den gesenkten Augen, das graue Haar liber der 
faltigen Stirn, sitzt vor ihrer Nahmaschine und klappert und tritt. 
Sie spiirt nicht unsere Gegenwart, hebt nicht den Blick, tritt und 
klappert und lebt vor sich hin. Und da wir uns scheu und hastig, 
liberrascht und enttauscht zuriickziehen und wieder vor der ge- 
schlossenen Tiir stehen, erzahlt man uns fliisternd und lachelnd, 
daB dies hier die fleiBige Naherin des Volkerbundes ist, die seine 
Vorhange und Handtiicher, seine Tischtiicher und Servietten, 
seine Scheuer- und Putzlappen naht, bessert und saumt. Den gam 
zen Tag lang schaift sie hier oben, hoch iiber dem Hause, und oft 
noch am spaten Abend, wenn das Leben in den anderen Stock- 
werken erstirbt, die Lampen erloschen, die Biiros sich leeren, iiber 
die breiten entzauberten T reppen die schweigsamen Scheuerfrauen 
ihre Besen schleifen und unten in der dunklen Halle der Nacht- 
portier seinen ersten Rundgang beginnt, sitzt sie noch, fleiBig die 
Maschine tretend, bei ihrem einsamen Gewerbe. 

Ist sie eine der Parzen, die an den Faden des groBen Welt- 
schicksals spinnt, dem wir neugierig und forschend nachgehen 
wollten? Ist es Penelope, die bis zum Einbruch der Nacht das 
Hochzeitskleid des Friedens webt und es nachtlich, wenn die ge~ 
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rauschvollen Freier aller Lander langst behaglich schnarchenj wie- 
der auftrennt? Oder ist es Dornroschens bose Fee, die der Erfiil- 
lung des Finches harrt? Wartet sie darauf, da6 der Generalsekre- 
tar eines Tages plotzlich den qualenden Drang verspiirt, seinem 
vornehmen ersten Stock zu entrinnen, von Unruhe erfiillt iiber 
die Zukunft des Werkes heimlich die Biiros seiner zahlreichen 
Mitarbeiter durchwandert, dabei auch in diese entlegene und diirf- 
tige Mansarde gerat, sich leutselig iiber die bescheidene Frau beugt 
und wiBbegierig ihr demiitiges Handwerk erprobt? Ach, dann 
muB die Nahmaschine den feinen Finger des Neugierigen ste- 
chen. Ein roter Blutstropfen fallt herab. Hundertjahriger Schlaf 
senkt sich auf den Palast am See und alle seine Bewohner und 
kann erst wieder weichen, wenn sich durch das dornige Rosen- 
gestriipp der echte Erloser den triumphreichen Weg bahnt und 
uns alle mit sanftem KuB vom Scheintod befreit. 

Die letzten Stufen der schmalen, winkligen Treppe seufzen 
unter unseren Schritten. Wir stoBen die Luke auf: Licht iiber- 
flutet uns, blendet unseren Blick, und wir stehen auf dem flachen 
Dache des Nationenpalastes. Wie werden wir die Welt sehen? 
Ist sie eine groBe platte Flache aus milchigem Stoff — fabriziert 
aus einem Gemisch von Nebel und Papier — , aus dem sich geo- 
metrische Figuren abzeichnen. Rat, Versammlung, Sekretariat, 
Arbeitsamt, Gerichtshof — Vierecke, Kreise und Rechtecke, die 
Verkehrs-, Hygiene-, Finanz- und Wirtschaftsorganisation hei- 
Ben, standige und zeitweilige Ausschiisse, Institute fiir Recht, 
Geistige Zusammenarbeit, Kinowesen und Ackerbau, Biiros in 
London, Paris, Berlin, Tokio und Rom? Ist das die Welt? Licht 
iiberflutet uns, und wir sind wieder — und spiiren erst jetzt, wie eng 
es um uns war, wieviel Dunkel um uns lag — in der groBen und 
weiten, blaugoldenen Wirklichkeit des unverganglichen Genfer 
Traums. Der Heine See, hier mit dem Park von Mon-Repos, dort 
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mit den Garten der Grange und der Eaux-Vives, denbeiden Stein- 
dammen, den Pinien, den Leuchttiirmen und dem Springbrunnen, 
und dann bier jenseits vom Schlofi Nyon, dort von den Hiigeln 
Colognys sich weitend: der groBe See mit den gekreuzten latei- 
nischen Segeln. Die blaue Linie des Jura, die schneeige Kette des 
Montblancj Calvins Kathedrale und Festung der Zuflucht, die 
romantische Landschaft der Aufklarung, alles liegt weit um uns 
und dicht beieinander, einzeln abzuzahlen wie die Perlen des 
Rosenkranzes und mit einem Blick zu umfassen wie der HimmeL 
Die Grenzen zwischen der Schweiz und Frankreich verwischen 
sichj hinter jenen Schneebergen schon liegt Italien, jene Wald- 
hiigel ziehen der deutschen Grenze entgegen, und genau sehen 
wir die eisernen Wege^ die uns in dieses Tal der VerheiBung ge~ 
fiihrt haben. Und inmitten dieser Welt entdecken wir plotzlich^ 
hinter den Baumen des griinen Arianaparkes, die ragenden Ge- 
riiste und Mauern, aus denen der gewaltige neue Volkerbund- 
palast werden soil, in den eines Tages aus Hottops Hotel die Na- 
tionen zur endgiiltigen Zusammenarbeit iibersiedeln wollen. Der 
ganze groBe Plan steht von neuem lebendig vor uns. Und von 
neuem wollen wir an ihn glauben. 

Mein Gott! Was wir hinter uns, was wir unter uns lieBen, ist 
das nicht die unvermeidliche Kleinarbeit und Maschinerie des 
biirokratisch-diplomatischen Tagesgeschaftes? Hier oben geht 
der Blick in die Erfiillung iiber. Jenes Geschaft laBt die Rader 
sausen: hier konnen wir den aus der Feme heranflieBenden Kraft- 
strom verspiiren. Wir sahen nur Beamte des Sekretariats und Be- 
amte der Regierungen, die auf Befehl der herkommlichen Ge- 
waken, in Ausfiihrung willkiirlicher Vorschriften und gleich- 
giiltiger Tagesordnungen ihre biirokratischen und diplomati- 
schen Aufgaben verrichten. Aus den V ertr agen krochen sie heraus 
und aus der Satzung, Aber wachsen sie nicht gleichzeitig aus 
einem Leben empor, das weit hinter den Vertragen und der 
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Satzung steht? Am Anfang war der Versailler Vertrag, aber vor 
ihm war der Krieg, und aus dem Erlebnis des Krieges muB 
mehr hervorgegangen sein als der Vertrag. Am Anfang war 
der Pakt, aber vor ihm war der ewige Volkerbundtraum, und 
von ihm muB mehr iibriggeblieben sein als der Pakt. Alle diese 
Beamten, die schlieBlich Menschen sind^ wickein im Namen 
ihrer Regierungen, die schlieBlich Nationen sind^ die mittel- 
maBigen Geschafte ab^ fur die man sie angestellt und bezahlt 
hat, wickein sie ab auf Grund von Spielregeln, die sie fur ein 
ewiges Gesetz halten. Aber konnen Menschen und Nationen auf- 
gezogen werden wie Maschinen, eingestellt auf eine bestimmte 
Bewegung undwiederabgestellt? Miissen sich nicht allmahlich in 
diesem Spiel die Menschen ihres Menschentums, die Nationen ihres 
Nationentums immer bewuBter werden, — die Menschen nicht 
eines Tages liber die nationalen Grenzen, die Nationen nicht fiber 
die Vertrage und Pakte hinauswachsen? Artikel 8 und Arti- 
kel lo, Artikel 22 und Artikel 23, ist das alles? 1 st nicht das 
Leben der Volker und Individuen da, um sich, so eng die steifen 
Regeln es auch umklammern, langsam zu rfihren und plotzlich 
zu entfesseln? Die strengen Gebote und verwickelten Speise- 
gesetze der Wfistenwanderung: sie kennen wir nun. Aber 
noch einmal ffihlen wir es und wollen nicht daran zweifeln: 
Aus dem dunklen Schrei des ,,Auge um Auge und Zahn um 
Zahn“ muB sich der helle Hymnus der Nachstenliebe erheben. 
Und auf unsere Lippen drangt sich das schone Gebet, mit dem 
einst Frangois de la Harpe seine berfihmte Preisschrift fiber den 
Frieden kronte: 

„ Vater der Menschen — denn nur unter diesem Namen bestehen 
wir vor Dir und konnen die Bedfirfnisse unserer Schwache Deine 
GroBe rfihren — , verlosche in den Herzen die zerstorerische 
Wut, die Dein Werk entehrt: auf daB die Menschen die GeiBel 
der Notwendigkeit nicht mehr durch die GeiBel ihrer Raserei 
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bereichern, daB sie nicht mehr diese Erde verheeren, die Du ihnen 
zur Pflege iibergabst, und die Ernte, die unter Deinen Strahlen 
heranreift; nicht mehr im Oberschwang ihres Wahnsinns Dich 
bitten, ihre Mordtaten zu segnen, und Dir nicht mehr fur ihre Ver- 
brechen danken. Moge dieses Gebet, das ich an Dich richte, ein 
Siihnegebet sein fur all die blutdiirstigen Wiinsche, die sie Dir so 
oft darzubieten wagten in der Wut ihres barbarischen Hasses oder 
in der Freude ihres unsinnigen Triumphs !“ 

Wir entfalten die Hande und kehren zuriick, steigen priifend 
und durchleuchtend hinab in das fiinfstockige Haus. Wieder ist 
das Dammerlicht der Tagesarbeit um uns. Wir gehen hinunter 
und vorbei an dem pedantischen Hygienebetrieb, dem fleiBigen 
und verkehrten Informationsapparat, an der miihseligen Wirt- 
schafts- und Finanzenzyklopadie, den herz- und phantasielosen 
Exerzierreglements fur die Seelen in Danzig, an der Saar, in den 
Minderheitengebieten und den Kolonien, vorbei an der verstopf- 
tenAbriistungstalmudistik, dem vorsichtigenWohltatigkeitsbazar 
der Opium- und Unzuchtbekampfer, den Advokatenstuben der 
biirokratisierten Volkerrechtler, der geistlosen Durchorganisie- 
rung geistiger Nebenprodukte, vorbei an der Bel-Etage der inter- 
national konzentrierten Vor- und Hinterzimmer der nationalen 
AuBenamter, — vorbei, hinab. Jetzt steigen wir den Fliigel 
der groBen Mitteltreppe hinunter und biegen um. Wieder liegt 
unter uns die weite dammrige Halle. Aber ein gewaltiges Gemur- 
mel schlagt jetzt an unser Ohr. Wir stocken, blicken hin, und von 
unserem erhohten Platz umfassen wir das verwirrende Bild- 
Schwarz und weiB flimmert es vor unseren Augen. Kein Platz ist 
leer und der riesige Raum eine einzige, groBartige Bewegung von 
Kopfen und Schultern, von Augen und Handen, eine groBe viel- 
faltige Stimme, ein vom geheimnisvoUenRhythmuserregtesMeer, 
dessen Rauschen keiner Sprache mehr angehort und wie ein ein- 
ziger Chorgesang zu uns emporsteigt. Alle sind sie jetzt da, imter 
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uns, vor uns, zwischen den noch verschlossenen Tiiren der Be- 
ratungszimmerj sie alle, die, von den groBen Schatten gefiihrt, aus 
den zahllosen Hauptstadten der Welt die Reise nach Genf unter- 
nahmen, sie alle, die an den Fenstern ihrer Hotelzimmer zu beiden 
Seiten des Sees briiderlich ihre Nationalfahnen hiBten, gestern nur 
fliichtig einander gruBende Gruppen am Bahnhof waren, jetzt aber 
in diesem Wartesaal zusammenflieBen und ineinander verschmel- 
zen, Italiener und Franzosen, Deutsche und Spanier, Englander 
und Portugiesen, Chinesen und Hollander, Japaner und Griechen, 
Polen und Abessinier, weiBe und braune und gelbe und schwarze 
Menschen, eine groBe kameradschaftliche und namenlose Masse. 
Sind sie Regierungen? Sind sie Nationen? Nicht mehr, noch 
nicht! Das Meer, das vor uns wogt und rauscht, ist eine Gemein- 
schaft von Menschen, die nichts voneinander unterscheidet und 
die gemeinsam warten auf den Beginn des gemeinsamen Er» 
lebens. 

Und bevor wir die letzten Stufen hinuntersteigen, um auch in 
diesem Meer zu versinken, umspannen wir noch einmal das merk- 
wiirdige Bild, kosten wir noch einmal die seltene Minute. Die Lust 
packt uns, sie alle zu umarmen, an sie alle zu glauben, ihnen alles 
zu verzeihen, die blodsinnigen Siinden, die oben in ihren Akten 
stehen, die giftige Bosheit, die auf ihrer Weltkarte eingezeichnet 
ist, die kleinmiitige Angst und H^te ihrer torichten Plane. Sind 
sie nicht Menschen.^ Wie Menschen stehen sie da: sprechen mit- 
einander und lachen, schiitteln den Kopf, ziehen die Stirne in Fal- 
ten, zucken die Achseln, nesteln an ihrer Krawatte. England raucht 
seine Pfeife, Deutschland seine Zigarre, Frankreich dreht sich eine 
Zigarette, Italien hat dieHande in der Hosentasche, Spanien, durch 
einen Scherz Rumaniens begeistert, lacht zu Norwegen hiniiber. 
Finnland, intelligent und jugendlich, kokettiert mit Indien. 
Kanada tragt einen freundlichen weifien Bart und Chile — 
oder ist es Schweden.^ — einen gemiitlichen Bauch. Es sind 
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Menschen. Nichts ist verloren, nicht wahr? Menschen sprechen 
miteinander! 

Wo sind wir? Vergeblich, verzweifelnd suchten wir den Bund, 
suchten ihn in alien Winkeln des Hauses, Ist er hier? Wir steigen 
die letzte Stufe hinab : Der Volkerbund im Vorzimmer des V olker- 
bundes? 
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„AFRIQUE DU SUD, ALBANIE, ALLEMAGNE . . . 

Eine heftig zerrende Bewegung geht durch den Raum. Die 
schwatzenden Gruppen der lachelnden und angeregten Menschen 
ballen sich ineinander, schieben sich vorwarts, walzen sich in 
dicken, langsamen Schlangen aus der weiten, fast heiteren Halle 
in die engeren und strengeren Korridore hinein, umsaumtj an- 
gehalten, wieder vorwartsgetrieben von den Saaldienern, zerquet- 
schen sich in den Tiiren und stromen aufgelockert in die verschie- 
denen Sale* Nun zerteilt sich das groBe briiderliche Beisammen- 
sein in die einzelnen Arbeitsgemeinschaften. Diese Menschen 
hier, die in den Saal E hineinflieBen, um den langen Tisch herum- 
rinnen und die Stuhlbecken ausfullen, fiihren gemeinsam den Na-* 
men „Verkehrs- und TransitausschuB"'. Jene dort, die sich in den 
Saal D ergieBen,heiBen„Finanz-Komitee‘'; andere wieder nennen 
sich „StudienausschuB fiir die Europaische Union^' oder Juristen- 
komitee, Redaktionskomitee oder KoordinationsausschuB. In 
alien Salons des Hottopschen Hotels sitzen sie zwischen den wei- 
Ben getafelten Tiiren und den hohen schwarzen Marmorkamine% 
vor breiten hellen Fens tern, die auf die Terrasse, den Garten und 
den See hinausblicken, und ihre blonden, schwarzen, grauen und 
weiBen Menschenkopfe sind einen Augenblick lang nur die 
Punkte, aus denen sich die geometrischen Erfindungen des Vol- 
kerbundes zusammenfiigen, irgendein Quadrat, ein Rechteck 
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Oder ein Kreis aus der riesigen und verwickelten Struktur der 
organisierten Zusammenarbeit. 

Am auBersten Ende de^ Korridors, der Sale und Terrassen, 
dortj wo hinter den Delegierten her der vollste Strom neugieriger 
Gaste, betriebsamer Journalisten, wichtiger Volkerbundbeamter 
und sorgenvoller Ministerialreferenten hineinrollt, formt sich die 
engste und doch anspruchvollste Figur. Inmitten des blauen, grii- 
nen und weiBen Zusammenspiels von Himmel, See, Gebirge und 
Baumkronen, inmitten einer duftigen, leichten, gleichmaBig 
klaren und traumerischen, unbegrenzten Welt steht die groBe, 
viereckige, niichterne Glashalle, ein Vogelbauer in einem sch5- 
nen Garten. Und inmitten des durchsichtigen Kastens, in den der 
See, die Luft, der groBe weiBe Berg und die schwankenden Aste 
hineingriiBen, erhebt sich auf erhohtem Podium ein breiter, mit 
blauem Tuch bekleideter hufeisenformiger Tisch, um dessen au- 

ten. Minister oder Diplomaten die Figur Volkerbundrat zusam- 
mensetzen. In dem Loch, das zwischen den beiden Fliigeln des 
Halbkreises liegt, hocken, fast unterirdisch, die tJbersetzer, 
schnellen in die Hohe, libertragen hastig eine Rede, versinken 
wieder in ihre Tiefe, und iiber das Loch hinweg sprechen die vier- 
zehn Manner vor sich hin. Manchmal mochten sie sprechen, als 
waren sie unter sich, an einem runden Tisch, richten dann aber 
bald wieder unwillkiirlich Blick und Stimme aneinander vorbei 
auf die geoffnete Seite des blauen Halbkreises, als dehne sich dort 
unsichtbar eine andere Halfte. Es ist klar: diese Auserwahlten 
fiihren ein anderes Leben als die bescheideneren Manner, die um 
richtige Tische herumsitzen, zwischen richtigen festen Wanden, 
und immer ein Gegeniiber haben. Sie sitzen da wie ein Vereins- 
vorstand vor einem Saal, der nicht mitsprechen darf, inmitten 
einer Welt, die schweigen muB. Sie fiillen die bekannte Zeich- 
nung aus, die Volkerbundrat heiBt, aber sobald sie eine Zeitlang 
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beieinander sitzen, wird es fuhlbar, daB sie eine kabalistische An- 
gelegenheit sind. Niemand weiB^ ob sich ihr sorgsam abgemessener 
Halbkreis weiten und liebevoll um die Erde schlieBen oder ob er 
hart in sie hineinstoBen oder sich gar in ihr verfiuchtigen wird. 

Jedoch klar und beruhigend dehnt sich vor uns die Riesenfigur^ 
die Volkerbundversammlung heiBt und sich aus alien Menschen, 
die nach Genf gekommen sind, zusammensetzen soli. Sie sprengt 
die Mauern und Glaswande des Hotelbaues, seine Salons, Speise- 
sale und Fruhstuckszimmer. Solange die miteinander hadernden 
V olkerbundarchitekten den gewaltigen Palast im Arianapark nicht 
vollendet haben, muB sie daher driiben am anderen Ufer, fern vom 
Glanze des Sees und seiner Garten, in den gemieteten Nebenge- 
bauden lebendig werden. Zehn Jahre lang sah man sie in der diiste- 
ren, grauen, scheunenformigen und sparlich ausgestatteten Refor- 
mationshalle, die vor iiber einem halben Jahrhundert als „T ribiine 
fur die Darlegung und Verteidigung der evangelischen Wahrhei- 
ten^‘ errichtet worden war und unter dem Schutze Calvins steht. 
Dann fand sie ihr Heim in dem modernen massiven und weiBen 
Genfer„Wahlgebaude‘', iiber dessenPforte die Worteeingegraben 
sind, die der Vater Rousseau dem Sohne mit auf den Lebensweg 
gab : „ Jean-Jacques^^, sagte er, „liebe dein Land Aber ist es nicht 
gleichgiiltig, ob die Halle dunkel isr oder hell und welche Ermah- 
nungen sie an dieMenschen richtet, die sich zur Generalversamm- 
lung des Volkerbundes zusammenfinden? Nur eines verlangt man 
von ihr : sie muB groB sein wie die Gemeinde, die sich hier versam- 
melt; sie muB zahlreiche Puke undSitze umfassen,undTribunen 
fiir den Prasidenten und den Redner miissen aus dem Raum hervor- 
ragen. Denn die Menschen, die als Versammlung der Nationen 
zusammentreten, wollen nicht an geschlossenen oder offenen Ti- 
schen sitzen, sondern wde in jedem Par lament in hinereinander ge- 
reihten Banken, ihr Blick soli auf den Mann gerichtet sein, der sie 
alle zusammenfaBt, und jeder einzelne, der zu ihnen spricht, soli 
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ihnen alien gehoren. Kein See und kein Himmel braucht zu ihnen 
hineinzuschimmern. Immer wird die steinerne und holzerne Wand 
ihres Beratungshauses durchsichtiger sein als Glas und ihre 
Welt waiter als die Genfer Landschaft. Ja, grenzenlos kann ihre 
Zusammenkunft sein, wenn sie es wollen, erhaben iiber den Arti- 
kel 3 des Paktes, der sie einberuft und jedem Mitgliedstaat des 
Bundes die drei Vertreter mit der gemeinsamen Stimme bewilligt, 
erhaben iiber den Artikel i, der die Zahl der Bundesmitglieder 
regelt, iiber den ganzen Pakt, die Tagesordnung und iiber die im 
Sekretariat ausgekliigelten Prozeduren und Traditionen. All diese 
Menschen sind zwar zunachst die Figur „Volkerbundversamm- 
lung‘‘, die innerhalb der Bundesstruktur eine bestimmte Rolle 
spielt und deren Mitglieder in der politischen Wirklichkeit ganz 
verschiedene Rechte und Krafte haben. Aber sie sind auch das 
Beisammensein der Nationen ilberhaupu Und wenn Vertreter einer 
groBeren Anzahl von Nationen alljahrlich zusammenkommen, so 
ist die Tatsache ihres Beisammenseins wichtiger als der Name, 
unter dem sie sich versammeln, und das natiirliche Gesetz, das 
sich aus solchem Beisammensein ergibt, bindender als die Regel, 
die ihre erste Zusammenkunft organisiert hat. Nationen sind hei- 
einandery und sie sind in einer Zeit beieinandery in der jede Stunde 
nach der Verwirklichung des Volkerbundgedankens ruft. Eine 
Versammlung von Nationen ist da, und der Volkerbundgedanke 
ist da. Miissen denn nicht trotz der schlechten Organisation und 
der schlechten Methoden, die wir erlebt und getadelt haben, die 
Versammlung der Nationen und der Volkerbundgedanke endlich 
zusammenkommen } 

Das Glockenzeichen ertont. Aus den Wandelgangen drangen 
die Delegierten in den Saal. Das Publikum laBt sich auf seinen 
Platzen nieder, und auf den Galerien erscheinen die Pressevertre- 
ter aller Nationen. Sie haben bereits die ersten Telephongesprache 
angemeldet und blicken jetzt ungeduldig auf die Delegierten hin- 
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unter. Wir alle blicken hinunter und seheiij wie sich der Raum 
fiilltj wie die Menschen in der Tiefe einander begruBen^ sich dann 
allmahlich wieder von einander losen und sich mit ihren Lands- 
leuten auf die Banke verteilen, die jetzt ihre Heimat sind. Schon 
sind sie wieder, obgleich sie in einem gemeinsamen Hause wohnen, 
aus der kameradschaftlichen Masse herausgezogen; sie sind noch 
Menschen wie vorher, aber sie tragen andere Namen, Vor ihren 
Platzen stehen kleine Schilder, die den neuen Namen verkiinden. 
„Afrique du Sud, Albanie, Allemagne, Australie, Autriche, Bel- 
gique, Empire britannique"" : so heifien sie nun, und die mensch- 
lichen Gesichter, die hinter jedem Schilde sitzen, sind das Ge- 
sicht eines Volkes, jede Bank ist ein Land. 

Kein Zweifel : die Bank „Empire britannique*', die wir neugierig 
yon unserer Galerie her betrachten, ist das Britische Reich. Wie 
viele verschiedene Menschen auch im Laufe der Jahre abwechselnd 
auf ihr Platz nehmen, ein jeder von ihnen war in jedem Zug seines 
Gesichtes, mit jedem Tonfall seiner Stimme das Britische Reich. 
Einst sahen wir hier Balfour, den vornehmen und liberlegenen, 
innerlich kiihlen und doch durchaus nicht temperamentlosen 
Staatsmann, mit rosigen jungen Ziigen unter dem weiBen Haar, 
in jeder Geste und in jedem Wort das groBe Weltreich; dann sa- 
hen wir Chamberlain, lang, langweilig, korrekt, mit blauen und 
leeren Augen in dem hochmutigen Gesicht; dann Macdonald mit 
dem genialen Kopf und den etwas traumerischen Ziigen, der voll- 
endete Volksfiihrer, aber auch der heimliche Aristokrat, der ein 
Tyrann werden kann; und Henderson, seinen sozialistischen Par- 
teigenossen, seinen Freund und Gegner, ein Arbeiter, der schon 
langst ein derber Burger war, ein Burger, der ein Lord werden 
konnte, aber jedenfalls ein Mann aus der namenlosen Tiefe, der 
allmahlich die hohe politische Kultur einer groBen und stolzen 
Nation verkorpert. Aber fast immer war Englands Gesicht das Ge- 
sicht Lord Robert Cecils, ein blasses durchgeistigtes Gesicht, das. 
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von vorn geseheri einem Heilsarmee-Offizierj im Profil eip.em 
Geier, im Halbprofil einem Romer gehoren konnte, aber noch 
liber viele andere Ausdriicke verfiigt, ein Dutzend Gesinnungen 
widerspiegelt und ein Dutzend Gesinnungen verbirgtj das Ge- 
sicht eines Mannes, der wie sein Staat mit gleicher Leichtigkeit 
Kompromisse zwischen den anderen, mit den anderen und mit 
sich selbst schlieBen kann. 

Die Bank jjFrance'^ fiillt sich jetzt allmahlich. Frankreich: das 
war vor vielen Jahren Leon Bourgeois, der milde und weisheits- 
voile, aber auch etwas schmalzige Patriarch; Rene Viviani, der 
bezaubernde Redner undTypus des franzosischen Linksmannes, 
der eines Tages das parteimaBige Denken der Vorkriegszeit durch 
das scheuBlich iibertriebene BewuBtsein des Siegers liberwinden 
will, aber auch die zartere und blassere Figur des Herrn Nobl^^, 
maire; der Historiker Hanotaux, einst in langst verschollener 
AuBenminister, ein trockener und zankischer Mann, diinn und 
diirftig wie sein Bartchen; sparer Loucheur, der mit dem feinen 
Geruchssinn seiner kurzenNase und den hiipfenden Augleinunter 
der mach tigen S tirn eines T ages Genf als eine ausgezeichnete Platt- 
form fiir franzosische Innenpolitik entdeckt und es ein paarTagun- 
gen lang gesellschaftlich beherrschte. Frankreich, das ist Paul 
B^hcour, der groBe Advokat und Schauspieler in derMaske des 
unbeugsamen, aber auch lyrischen Revolutionars; Henry de Jou- 
Venel, einer der verfiihrerischsten und intelligentesten Kopfe 
seines Landes, ein scharfer und zugleich einschmeichelnder Red- 
ner, ein sympathisches Raubtier mit eingezogenen Kralleri; 
Harriot, dessen runder Bauch und gemutliche Pfeife den Volks- 
mann, dessen prachtige Bucher und gepflegte Reden den Schon- 
geist ankiindigen, dessen eckige Stirn und eckige Nase ab€r den 
schroffen nach Erfolg hungernden Realisten verraten; der fran- 
zosische Gewerkschaftsfiihrer Jouhaux, ein gewaltiger Mann mit 
dem kleinen schwarzen Bartchen an dem vollen Klhn und der 
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korrekten, aber ein wenig bohemehaft gelockerten Kleidung, wie 
sie der franzosische Arbeiter an seinem geistigen Fiihrer zu sehen 
wiinscht, begabt mit einer ubermachtigen Stimme, die jedes Wort 
langsam nnd gigawdsch formt und mit furchtbarem Nachdruck, 
der die Weltrevolution anzukiindigen scheint, durchaus ma6 voile 
■Satze in seine unerschiitterlichen Kollegen hineindonnert, Frank- 
reichs .Bank jedoch ist vor allem die Bank Briands und wird, wer 
auch auf ihr sitzt, lange noch seine Bank bleiben. 

Dort kommt er langsam dutch die Reihen mit schliirfenden 
Schritten und laBt sich miide auf seinen Platz nieder. Dort sitzt er 
mit dem beriihmten runden Riicken, dem grauen, kaum gepfleg- 
ten Haar, dem dichten, unordentlich herniederhangenden Schnurr- 
bart, den meistens halb geschlossenen Augen in dembreiten, etwas 
verschwommenen Gesicht, dem schief verzogeneiiMund, aus dem 
fast immer die Zigarette heraushangt, aus dem aber gleicH der voile, 
schmeichelnde Violoncelloklang herausstromen wird. Bescheiden, 
fast nachlassig in Haltung und Kleidung sitzt er da. Seine Bewe- 
gungen sind bedachtig und sanft. Er kennt keine Pose, denn er 
kennt seinen Korper kaum, und das Wichtige an ihm sind allein 
seine Augen, sobald er sie ofihet, seine schmalen Hande und seine 
Stimme. Ist er so intelligent, wie seine Umgebung es behauptet.^ Er 
ist wahrscheinlich viel intelligenter noch, als seine Mitarbeiter 
ahnen, und noch viel geschickter, als seine Feindeglauben. Er be- 
sitzt die aus angeborener Finesse, gesundem Menschenverstarid, 
grofier Lebenserfahrung und Verachtung aller Kleinigkeiten zu- 
sammengesetzte groBzugige und intelligente Geschicklichkeit in 
der Behandlungvon einzelnen und von versammelten Menschen. 
DieNationen versteht er kaum, vielleicht noch weniger als andere 
Franzosen. Aber die Menschen kennt er, und die kennt er gut, und 
deshalb kann er in einer Einrichtung, in der die Nationen Men- 
sehen sind, die gewaltigsten Erfolge erringen, um oft wieder zu 
Hause, wenti der Verkehr sich zwischen den wesenlosen Kabi- 
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netten abspielt, gefahrlichen Irrtumern anheimzufallen* 1st er der 
groBe Idealist, als den ihn seine Freunde und Feinde ruhmen oder 
verdammen? Er ist nicht idealistischer als das iibrige Frankreich, 
aber wahrscheinlich, trotzdem man gerade ihn einen Skeptiker 
nennt, weniger skeptisch als seine meisten Landsleute. Sein Ideal 
aber ist, auch wenn er von der Menschheit spricht, sein Vaterland. 
Er kennt kein anderes Ideal. SeinPazifismus, der allm^lich so 
manches harte und chauvinistische Wort der Kriegs- und Nach- 
kriegszeit in Vergessenheit brachte, ist eine Methode der AuBen- 
politik. Er ist fur den Frieden, weil der Friede der Sieg Frank- 
reichs ist. Er ist vor allem der alte Gegner Clemenceaus und Poin- 
cares und will ihre Politik der betonten nationalen Selbstsucht 
durch eine Politik des betonten internationalen Geistes im Inter- 
esse Frankreichs liberfliigeln. Frankreich soil dabei nichts auf- 
geben, alle Opfer sollen moglichst die anderen Nationen bringen^ 
aber er will sie nicht mehr roh dazu zwingen, sondern durch Ver- 
fiihrung gefiigig machen oder liberlisten. Ist er ein lyrischer Trau- 
mer.^ Wenn er feurig ausruft: „Zuruck die Kanonen! Zuriick die 
Maschinengewehrer*, so denkt er nicht daran, seine Kanonen und 
Maschinengewehre abzuschaffen. Aber er ziehtes vor, sie nicht zu 
benutzen, da er seine diplomatische Kunst und seine Redegabe im 
Augenblick fiir bessere Geschiitze halt. Er will die Mordwaffen 
hinter seinen runden Riicken zuriickschieben, damit man sie we- 
niger sieht. Ist er unehrlich.^ Nein, er ist ein alter Politiker, ein al- 
ter Mensch und ein alter Bretone, bei dem der Realismus der Tages- 
arbeit sich mit der traumerischen Poesie des ewig brandenden 
Meeres vermahit. Seine groBe Kunst ist es, in jedem Augenblick 
das siegreiche Frankreich zu sein und dennoch dem Lande ein 
sympathisches Gesicht zu geben. So fasziniert er Genf, und nicht 
die Nationen, vor denen er Frankreich verkorpert und die er mit 
stillem Wort im Rat, mit groBem Schwung in der Versammlung 
versklavt, nur seine eigene Nation, die schHeBlich beunruhigt 
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glaubt, daB der Huge Spieler sich selbst in seinem Spiele verfangen 
hat, wird ihn eines Tages verkleinern, niederringen und aus dem 
Beratungssaal der Volker verbannen konnen. 

Jetzt fallt unser Blick auf Deutschlands Bank, auf der zunachst 
einige Staatssekretare und Ministerialdirektoren, zuweilen auch 
Huge Parlamentarier wie Pralat Kaas und Dr. Breitscheid Platz 
nelimen. Sie steht, weil das franzosische Alphabet es ihr erlaubt, 
ganz vorn und ist von iiberall deutlich sichtbar. Aber lange Jahre 
hindurch, wenn man von der Galerie hinuntersah, sah man keine 
deutscheBank. „Afrique duSud‘" — „Albanie‘' — , und dann kam 
sofort „Australie‘‘. Der Name Deutschlands stand nur auf den Ti- 
schen einiger Konferenzen. So war Deutschland lange nur der be- 
scheidene, aber zielbewuBte Ministerialrat Ernst oder der Huge 
Gesandte von Eckard oder der energische Gesandte Seeliger, der 
gelehrte und schlaue Opiumfachmann Anselmino oder der wuch- 
tige Reichsminister Schiifer, der strebsame Reichsminister Si- 
mons, der scharfsinnige Professor Kaufmann, der welterfahrene 
Staatssekretar Lewald. Deutschland : das waren die tiichtigen Offi- 
ziere der jungen Reichswehr, die zuriickhaltend und wiirdevoll 
zum erstenmal auf internationalem Boden den Gegnern aus dem 
Weltkriege gegeniibertraten. Deutschland: das war der uner- 
schrockene Gentleman Graf Bernstorif, das waren die Minister, 
Staatssekretare und Wirtschaftler, die zur Weltwirtschaftskon- 
ferenz und zu den Arbeitskonferenzen entsandt wurden, das waren 
die deutschen Konsuln in Genf, das war der tapfere Arbeiter- 
vertreter Wissell, der als erster den Kampf fiir die deutsche Spra- 
che innerhalb der internationalen Arbeitsorganisation fiihrte. 
Deutschland: das waren in erster Linie alle jene Deutschen, die 
niemals in die Konferenzen und Versammlungen hineingelangten, 
drauBen in den Korridoren herumstanden oder auf den Publikums- 
platzen die Debatten liber ihr Schicksal verfolgten: Deutsche aus 
Polen, aus Oberschlesien, aus Danzig, aus Memel, aus dem Saar- 
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gebiet, aus dem Sudetenland, tiichtige tapfere Manner, die verzwei- 
felt ihr Recht suchten, die auf eigene Faust Staatskunst trieben, 
dabei aber ihr Herz sprechen lieBen und dem gesunden Menschen- 
verstand gehorchten, Arbeiter, Burger, Beamte, die in bewunderns- 
werter Weise oft aus ihrer engen kleinstadtischen Stammtisch- 
atmosphare oder ihren burokratischenMagistratsgeschaften heraus 
in die Welt der groBen nationalen und internationalen Aufgaben 
achtunggebietend hineinwuchsen. Ein einziger von jenen Deut- 
schen, die von jenseits der Reichsgrenzen her das Gesicht der Na- 
tion nach Genf trugen, durfte die Stimme innerhalb der Volker- 
bundorgane erheben. Als Prasident des ■willkiirlich geschaffenen 
Freistaates Danzig saB Oberbiirgermeister Sahm bei alien Ausein- 
andersetzungen mit Polen am Ratstisch. Am Ende der blauenT afel, 
dem polnischen Delegierten gegenxiber, saB er, mit zerfurchter 
Stirn und bohrenden Augen. Er sah strong, ja bose aus, und in 
seiner hellen, klingenden Stimme lag ein harterT on. Er lachelte nie- 
mals, wenn er vor den obersten Herren Danzigs erschien, er saB 
unbewegt da, und nur zuweilen beugte er sich mit dem endlosen 
Oberkorper vor, Gesicht, Auge, der ganze Mensch nur Geh6r 
und nur Widerstand. Er ereiferte sich nie, zeigte niemals auBere 
Leidenschaft, war immer bewuBt und klar die kiihle Wurde des 
vom naturlichen Schicksal losgelosten Deutschen, der die Wur- 
zeln in den Boden krampft und sich nicht weiter treiben lassen 
will. Als es keinen anderen Deutschen im Rate gab, stand er vor 
den fremden Volkern wie Hagen von Tronje vor den Hunnen 
Kriemhilds, und jedesmal, wenn der lange Schatten des Danziger 
Prasidenten xiber den Ratstisch fiel, lag der Schatten Deutschlands 
fiber dem Bund. 

Aber jetzt steht die Bank „Allemagne“ in der vordersten Reihe 
der Versammlung, und vom ersten Tage an ist sie die Bank Strese- 
manns. Auch wenn einmal der Reichskanzler Hermann Mfiller 
den kranken Minister mutig vertritt, auch wenn Dr. Curtius un- 
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erschrocken das schwere Erbe antreten will, man kann nicht auf 
diese Bank herniederblicken, ohne das breite, lebhafte und jo- 
viale, dann das allmahlich zusammenschrumpfende, bleiche und 
nervose Gesicht Gustav Stresemanns zu sehen. War sein Gesicht 
so sehr das Antlitz Deutschlands, daB wir es nicht vergessen 
konnen ? In dieser V ersammlung konnte man kein sympathischeres 
Deutschland erleben als das Deutschland, das dieser Mann zeigte. 
Er verkorperte den deutschen Mut, als er das Land liber die Ka- 
pitulation hinweg in das Konzert der Machte zuriickfiihren wollte. 
Er enthiillte die Freiheit der deutschen Seele, als er ohne jeden Be- 
siegtenkomplex, der so viele seiner Mitarbeiter zaghaft machte und 
lahmte, wie ein Triumphator den Saal betrat. Er zeigte den uner- 
schiitterlichen deutschen Glauben an die deutsche Sendung, als er 
wahnte, durch schnelle, schrittweise Erfolge eine furchtbare Ver- 
gangenheit iiberwinden zu konnen. Auf seiner Stirn glanzte die 
unbesiegbare Intelligenz, die sich unabhangig wahnt von wi- 
drigen auBeren Umstanden. Seine Augen spiegelten das Ver- 
trauen in die Welt wider, das sich weder durch die Vielseitig- 
keit der Probleme noch durch die Uberlegenheit oder List der 
Gegner abschrecken lassen will. Und er zeigte die Kampfes- 
freude des deutschen Burgers, die man in diesem Kreise verges- 
sen hatte, die tiefe und schone Menschlichkeit, die man gehassig 
dem deutschen Volke absprechen wollte^ die gesunde, urwiichsige 
Volkstiimlichkeit, die man nicht mehr gewohnt war, hinter den 
korrekten und angstlichen Diplomaten zu suchen. Er stellte ein 
lebendiges, gleichzeitig ringendes und versohnliches Deutsch- 
land vor die Welt, und wenn er begeistert und laut Goethe zi- 
tierte, so fiihlte jeder, daB er an Bismarck dachte und verwegen 
und ehrgeizig den Bismarck einer machtlosen Nation in sich selbst 
verwirklichen wollte. Man setzte ihn mit Deutschland gleich, 
wenn man den Deutschen Angenehmes sagen wollte, und er 
selbst hielt sich fiir das treue Portrat seines Landes. Aber zeigte 
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er wirklich das deutsche Gesicht? Schon damals spiirte man 
es immer wieder, und heute weiB man es mit Sicherheit, 
daB er wohl nur das Gesicht Deutschlands war in einem gro- 
Ben und dramatischen Augenblick des nationalen Lebens. Er 
war Deutschland in dem Augenblick, in dem es aus der Ver- 
wirrung des niedergeworfenen Staates zum Stolz der groBen 
Nation iiberging und Verwirrung und Stolz miteinander ha- 
derten. In diesem kritischen und gefahrlichen Augenblick 
stieB Stresemann auf Briand, der ein Frankreich zeigen woll- 
te, das vom Siegerstolz zum Willen der Versohnung iiber- 
geht. Aber der Augenblick entschliipfte. Die deutsche Nation 
formt weiterkampfend, weiterleidend ihre Ziige, und die deut- 
sche Bank im Versammlungssaal bleibt ein symbolischer Ge- 
genstand, der an eine Szene aus dem Leben eines Volkes er- 
innert. 

Sahen wir Deutschland auf den osterreichischen Sitzen? Ein- 
mal, als der friihere Botschafter Graf Mensdorf-Pouilly den 
neuen Staat vertrat, war Osterreich ein glanzend franzosisch spre- 
chender, weicher, resignierter, Freundschaft heischender Aristo- 
krat des alten Regimes ; dann, als Monsignore Seipel ihm seine Zii- 
ge lieh, ein schlauer und feierlicher Priester von korpulenter Ge- 
stalt mit kahlem, glattem Schadel, einer gewaltigen Hakennase, 
spitzen, bebrillten Augen und einem international salbungsvollen 
Stil in volkstiimlich gepreBtem Hochdeutsch. Nur als der statt- 
liche Dr. Schober mit der kraftigen Gesichtsfarbe, dem kurzen 
weiBen Bart und der strammen Haltung sich dort unten nieder- 
lieB, erblickten wir das deutsche Burger- und Bauernvolk aus dem 
Alpenland. Immer aber trug es auch die Ziige seines behenden, 
vielgewandten, in alien Zeiten und Orten heimischen standigen 
Vertreters in Genf, des Barons Pfliigl, und immer auch hielt es, 
wirklichkeitsbewuBt, findig und sachverstandig mit den lebhaf- 
ten Augen des tuchtigen Sektionschefs Schuller nach alien wirt- 
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schaftlichen und finanziellen Moglichkeiten Ausschau^ urn sich 
so oder so uber Wasser zu halten. 

Aber hoch iiber seinen friiheren Halblandsleuten, fast hoch- 
miitig liber der Menge^ mit halbgeschlossenen Augen, wie geistes- 
abwesend, die schmalen sehnigen Hande auf dem Riicken, eine 
hagere zerflieBende Gestalt, geht der alte Graf Apponyi auf die 
ungarische Bank zu, ein iiberwaltigender Menscb, mit pracht- 
vollem Bart, groBer Adlernase und gefahrlich geof&ieten riesigen 
Nasenlochern, aus denen er zu sehen und zu hdren scheint, eine 
Herrennatur, die mit majestatischer Wurde die Tragik der Nieder- 
lage betont und dadurch iiberwindet. Hinter ihm schlangelt sich, 
die Schultern schief hin und her zuckend, Dr. Benesch zur Bank 
der Tschechoslowakei, der kliigste und geschickteste Mann in 
Genf, der, weil er volkstiimlich aussieht und aus einem neuen 
Lande kommt, als Typus des demokratischen Diplomaten ent- 
zxickt, aber in Wahrheit der bewundernswerte Metternich des 
Zeitalters des Parlamentarismus und des Volkerbundes ist. Be- 
weglich begriiBt dr den Rumanen Titulescu, dessen kleiner mon- 
golischer Kopf auf erstaunlich breiten und hohen Schultern tanzt 
und in dessen unauf horlich zuckenden Ziigen scharfe Urteilskraft 
und unbandige Leidenschaft, Koketterie und Herrschsucht mit- 
einander kampfen. 

Der Saal fiillt sich von Minute zu Minute. Auf der Bank Italiens 
laBt sich neben dem jugendlichen faschistischen AuBenminister 
Grandi der kleine, feine alte Senator Scialoja nieder, der auf das 
merkwiirdigste fast zynische diplomatische Geschmeidigkeit mit 
ehrlicher juristischer Wissenschaftlichkeit vermahlt. Wie Lord 
Robert Cecil gehort er in diesem Kreise zu den letzten Uber- 
lebenden aus der Pariser Volkerbundkommission. Einendritten 
Zeitgenossen, den Botschafter Quinones de Leon, der rund, be- 
haglich und pfiffig viele Jahre lang in Versammlung und Rat auf 
der spanischen Bank Frankreich vertrat, hat die junge Republik 
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durch ihre neuen Minister und den schongeistigen und geist- 
vollen, in alien Genfer Geschaften bewanderten ehemaligen Se- 
kretariatsbeamten de Madariaga ersetzt, Aber auf der belgischen 
Bank erinnert noch der AuBenminister Hymans, der vortrefF- 
liche Prasident der ersten Versammlung, an die Griindungszeit, 
ein jugendlich lebhafter alter Herrmit weiBem Haar und Schnurr- 
bart, lebhaften Augen, lebhafter Geste, elegant in seiner Er~ 
scheinung und in seiner Sprache, stark verwachsen mit diesem 
Hause, das niemand besser kennt als er, Aber es fehlt hier Van- 
dervelde, der wahrend der locarnistischen Flitterwochen eine 
groBe Figur der Versammlung war, ein Mann, der, so taub er auch 
scheinen will, das Gras wachsen hort, und der alte erprobte Pazifist 
Lafontaine, der in den erstenVersammlungentapfereWortesprach 
und den man dann nur noch auf der Journalistentribiine erblicken 
konnte, von der er, den Kopf in die Hande gestiitzt, mit brennen- 
den Augen in den KongreB hinunterstarrte. Unter den friiheren 
Neutralen, die gerade vonBank zuBankeingemeinsames Gesprach 
beenden, fallt der weiBe Kopf des Norwegers Lange auf, einer jener 
klugen und schonen Kopfe, die an Bjornson erinnern und die man 
Charakterkopfe nennt. Aber an dem Pult, hinter dem er jetzt sei- 
nen Platz einnimmt, fehlt der alte und ewig junge Nansen mit 
seiner frischen sportlichen Gestalt, dem groBen prachtigen Scha- 
del und den tiefen Augen, der sagenhafte Held unserer Jugend, 
in den ersten Jahren der Jungsiegfried des V olkerbundes, bis er sich 
enttauscht immer mehr aus der internationalen Politik in die in- 
ternationale Wohltatigkeit zuriickzog. Auch die Bank Schwedens, 
die immer von wackeren, ehr lichen und klugen Mannern besetzt 
ist, ruft die Erinnerung an einen tapferen Toten wach: hier saB 
Branting, der alte Ententefreund, aber einer der ersten Verteidi- 
ger der unterdriickten deutschen Stamme, ein riesiger Seehunds- 
kopf mit blassen Augen und machtigem Schnauzbart, eine mutige 
Stimme mit weinerlichem Tonfall. Auf der hollandischen Bank 
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erblicken wir gesinnungstuchtige und geschickte Manner, wie 
einst den eleganten und etwas siidlandischen Jonkheer van Karne- 
beek, dann den fortschrittlichen, milde germanischen Beelaerts 
vanBlokland und den hartnackigen und unerschrockenenHerrn 
van Eysinga. Nun nahert sich Bundesrat Motta der Schweizer 
Bank. Von alien Seiten begruBt man ihn, und auch auf den Gale- 
rien betrachtet man mit Sympathie das klare und freundliche Ge- 
sicht des lebhaft und auch wieder ruhig wirkenden Mannes, das 
Gesicht eines Landes, das gleichzeitig OffenherzigkeitundFinesse, 
demokratischen Sinn, feine Geistigkeit und maB voile Freude an 
festlichem Pathos ausstrahlt. Man spiirt, daB dieser Mann vor- 
sichtig ist wie seine aus drei Volkern zusammengesetzte Nation, 
aber auch so tapfer sein kann wie jedes dieser Volker. 

Der Prasident des engen Volker bundrates, dessen Aufgabe es 
ist, die weite Nationenversammlung zu eroffiien, betritt die 
Estrade. Er bleibt vor seinem erhShten Sitze stehen und wechselt 
mit dem Generalsekretar noch einige Worte fiber die Tagesord- 
nung. Und jetztendlich eilen auch dieLateinamerikaner, die bis zur 
letzten Minute in eifrigen Verhandlungen den Fernstehenden eine 
nationale Geschlossenheit vortauschten, in Wirklichkeit aber noch 
in aller Eile ihre zahlreichen Gegensatze zu fiberwinden suchten, 
an ihre durch den ganzen Saal verstreuten Platze. Wer kann ihre 
Zfige festhalten.^ Immer bewegt sich vor San Salvador oder Pa- 
raguay oder Venezuela das feiste, glattrasierte Gesicht Kubas, 
seine scharfe Nase, sein scharfes Kinn, und zuckt in hundert lei- 
denschaftlichen und intelligenten Grimassen. Denn es ist das alte 
V orrecht des Herrn Aguerro y Bethancourt, geschickt und erfolg- 
reich die Prasidentenwahl, die Vorstands- und AusschuBwahlen 
und auch schon dieWahlen in den Rat vorzubereiten. Gleich wer- 
den wir ihn auf der Tribfine sehen, wo er in tonender und ener- 
gischer Sprache den Bericht fiber die Vollmachten derDelegierten 
erstattet, um festzustellen, ob alle diese Menschen auf all diesen 
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Banket! auch tatsachlich und einwandfrei Nationen sind. Indes- 
sen aber hat der Ratsprasident auf seinem erhohten Sitz zwischen 
dem Generalsekretar und dem Ubersetzer Platz genommen. Wah- 
rend die Herren leise ihr Gesprach beenden, suchen auf den Gale- 
rien noch einige neugierige Besucher nach exotischen Gestalten^ 
dort nach einem schlanken und geschmeidigen Japaner, einem 
kleinen, untersetzten Chinesen oder einem dunklen Perser — 
vornehmen und distinguierten Leuten, die niemand mehr, der seit 
Jahren in den Saal hinunterblickt^ von den Europaern unter- 
scheidet — , aber auch nach dem schonen schwarzen Mann aus 
Haiti oder den feierlichen schwarzen Mannern aus Abessinien mit 
ihren eleganten schwarzenUmhangen und ihrenzerknitterten wei- 
Ben Hosen^ und immer wieder nach dem indischen Maharadscha 
mit seiner machtigen, vielfach verschlungenen Tiicherkrone und 
seinen gierig bewunderten Diamanten. 

Der Saal ist bis auf den letzten Platz gefiillt, und fast alle Mit- 
gliedstaaten des Bundes sind vertreten. Wir erkennen einige Mini- 
sterprasidenten, viele Minister des AuBeren, zahlreiche ehemalige 
Minister, Botschafter, Gesandte. Auf alien Banken entdecken wir 
beriihmte oder bekannte, auBerordentlich befahigte, hochin- 
telligente und erfolgreiche Manner. Alle sind Fiihrer ihrer Na- 
tion, ob sie nun aus den groBen und machtigen Reichen oder 
aus kleinen Landern stammen, ob sie sich in Paris und London oder 
in Athen, Helsingfors und Lissabon auf das internationale Bei- 
sammensein vorbereitet haben. Auf den Pressegalerien griiBen wir 
ausgezeichnete, Huge und in alien internationalen Problemen 
geschulte Journalisten. Unter dem Publikum finden wir manchen 
fortschrittlichen Parteifiihrer, manchen neuzeitlich gesinnten Di- 
plomaten, beriihmte Schriftsteller und angesehene Volkerrechts- 
lehrer. Und in der Diplomatenloge, inmitten derFrauenundToch- 
ter der Minister und der Beamten, sitzt, schwarz gekleidet und 
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mit regungslosem Gesicht, Frau Woodrow Wilson, die Wit- 
we des Mannes, der dieses Beisammensein gewollt hat und die 
erste Tagung von all diesen VoUcerbundtagungen einberief. 
Welch einzigartiges Schauspiel! Welch verschwenderischer Auf- 
wand an Ruhm,Begabung, Autoritat, Feierlichkeit und Vertrauen ! 

Der Ratsprasident erhebt sich, und wahrend die groBen, blen- 
denden Sonnen fiir die kinematographische Aufnalime erstrah- 
len, schlagt sein kleiner Hammer auf das kleinePult. Tiefes Schwei- 
gen herrscht in dem riesigen Saal, auf den gefullten Banken, den 
bis auf den letzten Platz besetzten Galerien. Nur hier und dort 
knarrt noch eine Tiire, raschelt ein Papier. Der Ratsprasident 
sagt: „Die Tagung der Volkerbundversammlung ist eroffnet.“ 
Dann halt er seine groBe Ansprache. Dann priift die Versamm- 
lung die Vollmachten und wahlt ihren eigenen Prasidenten. Nun 
halt auch dieser Prasident seine Ansprache, und hierauf stellt die 
Versammlung ihr Biiro zusammen, setzt ihre sechs Ausschtisse 
ein, verteilt denArbeitsstoff, verkiindet die Tageszeiten ihrer Be- 
ratungen, wahrend bereits ihr eigenes Tageblatt gedruckt ist und 
ihre Mitgliederliste verteilt wird. Die jahrHche Bundesversamm- 
lung hat begonnen. In dem riesigen Saal horen wir die ersten 
Worte eines gemeinsamen Interesses, sehen wir die ersten Gesten 
eines gemeinsamen Lebens. 


Die Nationen sprechen miteinander. 
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Der Tag vergeht, andere Tage vergehen, Wochen verrinnen. 
Und jeden Vormittag und jeden Nachmittag erheben sich in alien 
Raumen und Salen die Prasidenten und erklaren: „Die Sitzung ist 
erolihet/* Uberall halten sie eine kurze Ansprache und sagen: 
jjDer Vertreter von Kanada, von Frankreich^ von Norwegen hat 
das Wort/' Unermiidlich befehlen sie: ^Ubersetzung!" In der 
Versammlung erhebt sich der Delegierte und schreitet behende 
dutch den groBen Saal auf die Tribune. Im Rat bleibt der Redner 
zwanglos in seinem tiefen Lehnstuhl sitzen und hebt nur den Kopf 
etwas feierlicher in die Hohe. Im AusschuB steht der Sachverstan- 
dige hinter dem langen Tische auf, schiebt seinen Stuhl zuriick, 
beugt sich vor, legt die Hande auf das Loschpapier und beginnt 
seine Ansprache. Um den Sprechenden herum stehen die Mitar- 
beiter und Beamten des Sekretariats, an den Journalistentischen 
fliegen die Depeschen in die Hande der wartenden Boten, und in 
den Wandelgangen hiipfen die Madchen mit den Stenogrammen 
zu den Schreibmaschinen, von den Schreibmaschinen zuriick in 
die Beratungssale. Ein groBes Fest mit vielen Nebensalen der Un- 
terhaltung. Eine riesige Drehbiihne, auf der gleichzeitig die ver- 
schiedensten Szenen stehen. Unter einem Dutzend verschiedener 
Namen, beherrscht von hundert verschiedenen Themen stehen 
und sitzen die Menschen beieinander und sprechen miteinander, 
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am Vormittag, am Nachmittag und oft noch nach dem Abend- 
essen, undihrBediirfnis nach dem gemeinsamen Gesprach scheint 
so groB zu sein, daB sie sich zwischen den Sitzungen gegenseitig 
in den Hotels besuchen,sich miteinander in ihren Salons einsperren, 
in Gruppen zu Mittag und zu Abend speisen, groBe Bankette und 
Empfange veranstalten, die — fast immer in demselben Hotel, 
mit demselben Biifett, denselben Kellnern und nur einem anderen 
AuBenminister als Gastgeber an der Tiir — wie eine andere Vol- 
kerbundversammlung wirken. Dann wieder fahren sie miteinan- 
der hinaus in die kleinen Restaurants am See oder driiben in 
Frankreich. Zuweilen wieder packt sie der Drang, fiber die eigene 
Gemeinschaft hinaus die Stimme erschallen zu lassen, und schon 
am Ende der Sitzung, in der Tiir, im Korridor, in der Halle, auf 
dem Weg zu ihrem Wagen vertrauen sie sich den Journalisten 
an oder versammeln sie in ihren Hotels oder sind glucklich, wenn 
sie zu dem Bankett des „Verbandes der beim Volkerbund be- 
glaubigten Presse“ geladen werden und nach der Eisspeise, bei 
Kaffee und Likdr, von neuem zu der ganzen Welt sprechen diirfen. 

Nationen sprechen miteinander! 1st das nicht eine groBartige 
und pathetische Sache? Nationen, die Menschen sind, sprechen 
miteinander. MuB aus solchem Gesprach nicht die dauernde Zu- 
sammenarbeit werden, die aus der Organisation und denMethoden 
allein nicht erwachsen konnte.^ Menschgewordene Nationen spre- 
chen miteinander, anstatt wie tiergewordene Menschen miteinan- 
der zu kampfen! Hat man ihnen nicht die langen Programme nur 
deshalb auf den Tisch gelegt, damit sie immer etwas zum Spre- 
chen haben, damit niemals das driickende Schweigen eintritt, das 
gefahrlicher ist als das unvorsichtigste Gesprach.^ Denn Schwei- 
gen ist Silber, Reden ist Gold. Nationen sprechen miteinander! 
MuB daraus nicht der Volkerbund werden? 

Aber wie sprechen sie miteinander? Woriiber? Und warum? 
Denn wenn ihr Gesprach sie zusammenhalten imd ihnen die 
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gemeinsame seelische Struktur geben soli, die einst die kalte Geo- 
metric ihrer Kreise, Halbkreise, Quadrate und Rechtecke ersetzt, 
dann muB ihre Sprache ehrlich und offen, herzlich und briiderlich 
sein, dann miissen sie, so sehr sie auch noch um ihre eigenen Vor- 
teile ringen, immer haufiger liber ihre groBe gemeinsame Sache 
sprechen. Es geniigt nicht, daB sie wie Menschen sprechen. Sie 
miissen wie Menschen sprechen, die sich etwas zu sagen haben, 
die gerne miteinander reden, fiir die es nichts Wichtigeres gibt als 
dieses Gesprach und die sich immer deutlicher dariiber Rechen- 
schaft ablegen,daBnicht aus ihrer vereinzelten und selbstsiichtigen 
Tat,sondern nur aus der gemeinsamen Beratung und Uberlegung 
die Wohlfahrt eines jeden hervorgehen kann: Aus dem gemein- 
samen Gesprach muB das gemeinsame Leben werden. 

1st das nicht selbstverstandlich, und warum sonst waren sie 
alle hier, die Ministerprasidenten, AuBenminister, Botschafter und 
Staatssekretare? 

Wir horchen hinunter auf den geschickten und klugen Prasi- 
denten, der seine im Sekretariat vorbereitete Ansprache an die 
Versammlung halt, auf denberiihmtenund erfahrenenStaatsmann, 
der auf der Tribune hin und her gehtundmit lebhafter Geste sein 
Thema entwickelt, auf den fleiBigen, in seinem Each erprobten 
und geschatzten Sachverstandigen, der sich im AusschuB iiber 
seine sorgfaltig ausgearbeiteten Notizen beugt. Wie sprechen sie? 
Mein Gott: sind sie alle Franzosen oder Englander? Nein, dazu 
sprechen manche von ihnen einen zu merkwiirdigenDialekt, Aber 
alle sprechen franzosisch oder englisch! Nur einige Deutsche oder 
auch einige Osterreicher bedienen sich der Muttersprache, haben 
dann aber keinen Anspruch auf die Ubersetzung in das Fran- 
zosische und in das Englische und miissen auf jeden Fall selbst 
sehen, wie sie mit den zahlreichenDokumenten fertigwerden wol- 
len, die, wenn man vom Arbeitsamt absieht, ausschlieBlich in 
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franzosischer und englischer Sprache abgefafit ■werden und die 
Grundlage und das Ergebnis des internationalen Gespraches bil- 
den. 1st es denkbar? In diesem Hause aller Nationen sind nur 
das Franzosische und das Englische „Amtssprachen“ ! Nur die 
Franzosen und ihre belgischen Freunde, nur die Mitglieder 
des britischen Weltreiches und die zu Konferenzen und Aus- 
schiissen eingeladenen Amerikaner diirfen sich immer und liber- 
all in ihrer Muttersprache ausdriicken und die Dokumente des 
gemeinsamen Gesprachs in der eigenen Sprache niederschreiben 
und lesen. Alle anderen Nationen miissen in einer fremden Spra- 
che sprechen, in der, wie Goethe seinen Werther in Genf sagen 
laBt, man niemals „das zarte Gehorige der Gegenwarth schnell, 
lebhaft und eigentiimlich ergreift und mit Leichtigkeit ausdriickt", 
sondern sich immer „mit schon gestempelten hergebrachten 
Phrasen bey jeder Gelegenheit behelfen muB“. Man will zwar den 
dummen Zwang zum Gebrauch der beiden Sprachen, der alle 
Unterhaltungen in Fesseln legt, der die Auswahl der Delegierten 
erschwertund dasAntlitz der Nationen verschleiert, mit den prak- 
tischen Erfordernissen einer internationalen Debatte rechtfer- 
tigen. Aber ist es ein Zufall, dafi die Sprachen des Volkerbundes 
die Sprachen der Vertrage von Versailles, von Trianon, St. Ger- 
main und Neuilly sind? Hatte nicht, wiemancherVorkampferfiir 
denVolkerbundgedanken es verlangte,eineeinzigeAmtssprache, 
neben der jeder Delegierte seine Muttersprache benutzen konn- 
te, den praktischen Bedurfnissen wirksamer Rechnung getragen 
als das gegenwartig herrschende System? Die beiden Amtsspra- 
chen erinnern allzu deutlich daran, daB man nicht eine Erleich- 
terung der Debatte, sondern die Beherrschung des Gesprachs durch 
zwei Machte und zwei Kulturkreise suchte. Sie erinnern unauf- 
horlich an die Griindungsgeschichte dieses Hauses, in dem die 
Nationen sich in briiderlichem Gesprache endgiiltig zusammen- 
finden sollen. Wenn wir von der Galerie hinunterhorchen und 
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unsere Lanclsleute, die nicht Franzosen, nicht Belgier oder nicht 
Angelsachsen sind, franzosisch oder englisch sprechen horen, 
so fuhlen wir es, wie sie es fiihlen, daB sie nicht nur dann, wenn 
gehandelt und beschlossen, sondern auch dann, wenn gesprochen 
wird, in diesem Kreise nicht vollberechtigt heimisch sind. 

Aber liegt es nur an der fremden Sprache, daB wir in den gro- 
Ben Reden der klugen Prasidenten und der erfahrenen Staatsman- 
ner so viel „schbn gestempelte hergebrachte Phrasen bey jeder 
Gelegenheit“ horen mussen? Auf der Versammlungstribune steht 
, der Franzose und spricht franzosisch, am Ratstisch sitzt der Eng- 
lander und spricht englisch. Warum flieBen aus ihrem Munde, der 
leicht die Muttersprache formt, so unendlich nichtssagende, wenn 
auch schon klingende Satze.^ Auf dem Prasidentensitz der Ver- 
sammlung erhebt sich der balkanische Staatsmann, der das Franzo- 
sische wie seine Muttersprache beherrscht. Warum bedienter sioh 
in seinem Riickblick auf das letzte Volkerbundjahr der altesten 
und plumpesten Redensarten ? Ohne Unterbrechung, aufgedunsen 
und plump, spazieren groBartige Worte wie „Menschheit“, „F ort- 
■schritt", „Vertrauen“, ,yErfolg“, „HofFnung“ und „Triumph“ 
dutch die Reden der Delegierten, und nur ab und zu klingt aus 
den Darlegungen der friiheren Neutralen, der Deutschen und 
Ungarn das bescheidenere Wort „Enttauschung“. Lange olige, 
, ^Sjdiniegelte Deklamationen spreizen sich vor uns, Deklama- 
tionen, "wie man sie bei einer Ausstellung, auf einem Bankett, bei 
einer Denkmalsenthiillung hort, Monologe, bei denen die Redner 
-vor dem Spiegel stehen, feierliche und banale Uberflussigkeitep.; 
Natiirlich konneii, wenn die Redner groBe Kiinstler sind undifee 
Muttersprache benutzen, ihre tonendenBelanglosigkeitenmanch- 
mal ein GenuB werden. Dann geraten Saal und Galerie in y^i^ak- 
kung imd klatschen begeisterten Beifall. Aber was empfed^i 
wenn wir bezaubert und applaudierend dasitzen.'* Fuhlen wir, wie 
efee Nation zu anderen Nationen sprach.^ Wir bewuhdem einen 
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hochstens eine Nation dazu, da6 sie fiber gute Redner verffigt, die 
ihr einen angenehmen Erfolg auf dem Gebiete der Redekunst und 
vielleicht auch auf dem Gebiete ihrer Politik sichern konnen. Aber 
so losgelost von dem Zweck des Gespraches erscheinen uns diese 
Reden, daB wir die Nation des Redners zunachst vollig fibersehen, 
und zwar nicht, weil der Mann so international spricht, sondern 
weil er so schon spricht, und daB wir auch den Sinn aeses Beisam- 
vergessen, das keinekfinstlerischeundkeine gesellschaft- 

liche, sondern eine moralische Angelegenheit ist. 

Worfiber sprechen sie? Ach,h6rthin : Jedesmal, wennsiekunst- 
voH und eintonig ihre Gemeinplatze aneinanderreihen, sprechen 
sie vom Volkerbund ! Das Wort Volkerbund ist ein Wort, das sie 
nicht anders aussprechen konnen als in Verbindungmit Gemein- 
platzen. Sie sind king, scharfsinmg und kenntnisreich, aber sobald 
sie das Wort Volkerbund im Munde fuhren, vergessen sie ihre Ga- 
ben, vergessen sie ihre Personlichkeit, vergessen sie ihr Wissen und 
werden gute oder schlechte Schauspieler. Verwundert horen wir 
ihre sdhwfilstigen Banalitaten. Haben all diese gescheiten Manner 
einander nichts zu sagen, sobald sie von der ernsaaftesten Ange- 
legenheit der Menschheit sprechen? Verzweifelthorchen wir hin- 

unter und warten oft tagelang vergeblich auf ein tiefes oder ehr- 
Kches Wort, sehnen uns fast immer vergeblich nach einem erschut- 
temden oder neuen Gedanken, der endlich aus der Wirklichkeit 
heraufstromt, die drfiben in alien V olkern das tagliche Leben eines 
ieden Menschen er ffillt. Schone und leere W orte nach den Geset^n 
der franzosischen und engUschen Syntax: ist das die Sprache der 
Nationen, deren Gesichter wir hier sehen, die dritte, die eigent- 

liche Amtssprache des Volkerbundes? 

Man will uns beschwichtigen und uns. das Geheimnis erklaren. 
VergeBt nicht, so sagt ims ein wohlwollebd^ Nachbar auf der Ga- 
faie, daB dieser KongreB und daB viefe ^dere Beratungen sich in 
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voller OfFentlichkeit abspielen! Welch gewaltiger Fortschritt, der 
natiirlich besondere Vorsicht erfordert! Lieber Freund, wir ver- 
gessen es nicht und begliickwiinschen gerne die Redner dazu, 
daB sie ihre Gedanken offentlich vorzutragen wagen, Aber wir 
denken auch nicht daran, die OfFentlichkeit der Verhandlungen als 
den Zweck dieser Zusammenkunft zu betrachten, wie es uns auch 
nicht einfallt, den Delegierten einen Vorwurf daraus zu machen, 
wenn sie heikle und schwierige Fragen, die an die Empfindlich- 
keit der Menschen und der Volker riihren und die nur durch be~ 
hutsame Vorverhandlungen zu einem gliicklichen Ende gelangen 
konnen, in geheixnen Ratssitzungen und in verschwiegenen Son- 
derverhandlungen priifen und regeln. Aber wir erwarten von 
ihnen, daB alles, was sie uns ofFentlich sagen, wertvoll genug ist, 
um ofFentlich gesagt zu werden, daB sie in der groBen Versamm- 
lungshalle, in die wir zugelassen sind, nicht nur gesellschaftliche 
Hoflichkeiten miteinander austauschen oder nur Gesprache mit- 
einander fiihren, die fiir die Offentlichkeit berechnet und vorbe- 
reitet sind, aber die wahren Beziehungen der Nationen nicht er- 
kennen lassen. Wir miissen von ihnen verlangen, daB sie uns die 
Wahrheit sagen und uns nicht irrefiihren. Wenn sie offentlich 
sprechen, muB der Grundsatz der Offentlichkeit ihren Gespra- 
chen niitzen. Zwingt die Offentlichkeit sie jedoch dazu, ihr Ge- 
sprach zu verflachen, es nicht weiterzubilden, nicht alle Moglich- 
keiten aus dem grofiartigen Beisammensein herauszuholen, ja, 
dann ware es uns unendlich lieber, wenn sie uns von ihren Bera- 
tungen ausschlieBen wollten, wenn die Geheimsitzung zur Regel 
und die 5fFentliche Sitzung zur Ausnahme wiirde, damit in den 
selteneren offentlichen Zusammenkiinften die im geheimen vor- 
bereitete Solidaritat der Nationen unzweideutig und liberzeugend 
zum Ausdruck kommen kann- Warum aber, lieber Nachbar, so 
durfen wir fragen, muB iiberhaupt die Offentlichkeit, die ja ohne- 
hin in vielen Fallen ausgeschlossen wird, die Redner in den an- 
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deren Fallen unter den Zwang der Verflachung und der feigen 
Vorsicht stellen? Was fiirchtet man? Die Ohren der Volker sind 
nicht schiichtern^ihreAugen sind nicht furchtsam. Siesindnicht 
verwohnt worden, weder durch die friiheren Jahrhunderte noch 
dutch dieses Zeitalter. Die Nationen haben den oiFentlichen Krieg 
erlebt. Sie werden jede Art des offentlichen Friedens ertragen. 
Drum: 

Aber horcht ! Verflattern nicht zuweilen die Feierlichkeiten und 
Zweideutigkeiten der Schonredner, und zieht dann nicht ein tief 
menschlicher Ton durch das konventionelle Gesprach? Ein schar- 
fer Klang zerreiBt plotzlich die harmonische Melodie, die uns be- 
rauschte oder uns einschlaferte. Eine zornige Geste tritt an die 
Stelle der einstudierten Pose. Schmerzliche oder drohende Worte 
fallen in den Saal, und aus schon gestempeltenj hergebrachten 
Phrasen werden unverhiillte und riicksichtslose Bekenntnisse. 
Aber wie selten erleben wir dieses Erwachen der Nationen^ und 
wie selten diirfen wir uns dazu begluckwiinschen! Wenn der 
Franzose Noblemaire in der dunklen Zeit der Vdlkerbundanfange 
mit warmherzigen Worten die im Kriege gefallenen deutschen 
und franzosischen Soldaten bruderlich ehrt, wenn Bundesrat 
Motta tapfere Worte liber Deutschland spricht, wenn Lord Ro- 
bert Cecil in der Ratssitzung liber Korfu feierlich dem italienischen 
Delegierten Salandra den Artikel 16 des Paktes vorliest, so ahnen 
wir, daB ein Nationengesprach moglich sein konnte. Auch wenn 
Gustav Stresemann, schon vom Tode gezeichnet, zum letztenmal 
auf der Versammlungstribiine steht, plotzlich sein Manuskript 
niederlegt und in freier stiirmischer, aufwuhlender Rede sein 
Vertrauen in den europaischen Nationenbund bekennt, darf man 
fiihlen, daB ein ehrlicher Ruf an alle Herzen pochen will. Aber 
wenn Briand ein Jahr spaterauf einemPressebankettmitgewaltig 
hinreifienden Worten den Geist des toten Stresemann auf die 
Bankettafel heraufbeschwdrt, so weiB man, sobald man sich die 
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Trane der Riihrung aus demAugegewischt hat,dai3 er vor allem 
den Nachfolger Dr. Curtius argern wollte. 

Ja, fast immer, wenn dieNationenwie richtigeMenschen plotz- 
lich aus sich herausgehen und ehrlich und klar werden, ist es ihnen 
nicht datum zu tun, das gemeinsame Gesprach zu fordern, sondern 
ihre eigenen Wiinsche oder Leidenschaften auszusprechen. Der 
Franzose Viviani unterbricht hemmungslos den Schweizer 
Motta, well er Deutschland nicht im Volkerbund sehen will. Der 
Tscheche Osusky spricht bdse, auffichtige Worte iiber Un- 
garn. Der Ungar Graf Apponyi wendet sich mit ehrlichem 
Feuer gegen die Kleine Entente. Der Litauer Galvanauskas 
schlagt tobend auf den Tisch, weil ihm der Minderheitenschutz 
lastig ist. Der Deutsche Stresemann schlagt ebenfalls in un- 
verhiillter Erregung auf den Tisch, weil er seine abgespreng- 
ten Landsleute gegen Polen verteidigen muB. Der Japaner 
Adatci erhebt sich erregt im VersammlungsausschuB, der fiber 
das Genfer Protokoll berat, und droht, das ganze Werk zu 
vernichten, weil Artikel ii Konflikte, die aus der japanischen 
Einwanderung in Amerika erwachsen konnen, von der friedlichen 
Regelung ausschlieBt. Der Franzose Briand geht aufgeregt auf der 
Versammlungstribfine hin und her und spricht in drohender Wei- 
se auf die deutsche Delegation ein, weil ihm die Abrfistungsthese 
des ReichskanzlersMfiller nicht gefallt. Der kleine spanischeLega- 
tionsrat Quer Boule, den seine entrfistete Regierung, als sie sich 
zum Austritt entschloB, an den Ratstisch sandte, spricht mit rfih- 
render, leiser Stimme tragische Abschiedsworte. Mello Franco, 
der Brasilianer, schleudert sein Veto in heftiger Geste von der 
Tribfine der Versammlung hernieder. Der Belgier Vandervelde, 
dessen Antrag auf Wiederwahlbarkeit Belgiens in den Rat ab- 
gelehnt wird, halt eine fast ergreifende Ansprache, dutch die 
tiefe Aufrichtigkeit und edle Schwermut hindurchklingen. Und 
selbst in der Opiumkonferenz zerreiBt plotzlich ein aus der Tiefe 
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kommendes Wort die Debatte, als ein Chinese einen Englander 
verbliiffend mutig anschreit. Wir beugen uns iiber die Galerie, 
blicken und horchen auf die menschlichen Nationen hinunter. 
Aber warum zittert nicht ihre Stimme wehmiitig oder zornig, 
wennsie vomVolkerbund sprechen! Warum schlagensie nichtmit 
der Faust auf den Tisch^ um ihren Kummer oder ihren Groll dar- 
liber auszudriicken, daB ihr Werk noch so unendlich weit von der 
Erfiillung desVolkerbundgedankens entfernt ist ! Warum verkiin- 
den sie immer nur ihren Austritt aus der Organisation, weil sie mit 
dem Schicksal ihres Landes unzufrieden sind, und seit dem Fort- 
gang der argentinischen Delegation nicht mehr ein einziges Mai, 
weil sie mit der Behandlung der Volkergemeinschaft unzufrieden 
waren. Wenn sie ehrlich, traurig, zornig oder offensprechen, den- 
ken die Menschen, die Nationen sind, fast immer nur an ihr Land, 
manchmal sogar nur an ihre eigene Person, an die Wirkung ihrer 
Kundgebungen im heimischen Parlament, in der heimischen 
Offentlichkeit und Presse. Wie aber sollen die Nationen zusam- 
men kommen, wenn sie fur das groBe internationale Gesprach die 
niedrigsten Formen aus dem menschlichen Gesprach iiberneh- 
men: die konventionelle Phrase und das ewige Sprechen von sich 
selbst? 

Aber was tut’s? Geduld! Denn jetzt besteigt, da die Tagung 
allmalilich ihrem Ende entgegengeht, der Berichterstatter des 
ersten Versammlungsausschusses die Tribune. Gleich wird die 
Versammlung eine gemeinsame EntschlieBung annehmen. Dann 
wird ein anderer Berichterstatter auf der Tribune stehen, und 
man wixd eine andere gemeinsame EntschlieBung annehmen, und 
iiberall im Rat und in den Ausschiissen wird man Berichte verle- 
sen und gemeinsame EntschlieBungen verkiinden. Sind wir nicht 
zu kleinmiitig gewesen? Jetzt erst vollzieht sich das Ereignis, auf 
das wir warteten. Jetzt erst kann sich die Hoffnung erfiillen, die 
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uns in die Beratungssale lockte. Das Gesprach ist ein Versteckspiel 
oder ein Kampf, solange es dauert. Was jede Nation im Laufe des 
Gespraches sagt, ist unwichtig.Nichtauf die Spr ache dereinzelnen 
Nation kommt es an, sondern auf den groBen SchluBsatz, den sie 
gemeinsam sprechen, nichtauf das vorbereitende Beisammensein, 
sondern auf das abschlieBende Auseinandergehen. Jeder sagt — 
nicht wahr? — , was er zu sagen hat, und sagt es so, wie er es sagen 
muB. Aber wenn die Nationen tagelang, wochenlang ihre natio- 
nalen Monologe alizu vorsichtig oder allzu aufrichtig nebenein- 
ander hergesprochen haben, wird zum SchluB alles, was fiber dem 
Einzelinteresse steht, alles, was fiber der Ungerechtigkeit und der 
Gier des Einzelnen steht, sich in dem gemeinsamen Chor der Ver- 
nunft und des Mutes zusammenschlieBen. 

Der Berichterstatter steht auf der Tribfine und verliest seinen 
Bericht. „In Erwagung der Tatsache, daB“, so sagt er. „In Anbe- 
tracht dessen, daB“, so liest er. ,,In Anerkennung des Umstandes, 
daB“, so erklart er. Ffirchterliche verschwommene Satze winden 
sich aus ihm heraus, peinigender als alles, was wir bis jetzt gehort 
haben, setzen zuweilen neben jeden Hauptsatz einen Nebensatz, 
der ihn einschrankt, schenken manchmal jeder Wendung die Mog- 
lichkeit dreifacher Auslegung, fiber die jede Delegation ihrer 
Presse eine verschiedene Version mitteilen kann, fiber die jeder 
Delegationsjurist sich siegreich die Hande reibt, und der Bericht 
endet fast immer mit Anregungen, Empfehlungen, Wfinschen, 
in denen nichts steht und deren Bedeutungslosigkeit das Pu- 
blikum nur deshalb fiberhort, weil so groBartig larmende Er- 
wagungen dem leeren, stillen SchluBsatz vorausgingen. Die Welt 
bricht zusammen in der furchfbarsten Finanz- und Weltwirt- 
schaftskrise. Der Prasident hebt den Hammer, denn zahlreiche 
EntschlieBungen fiber die wirtschaftliche Tatigkeit der Volker- 
btmdversammlung sind anzunehmen: 

Die Versammlung „stellt fest..., so rauscht es an uns vorfiber. 
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daB der normale Giiteraustausch unter den Nationen durch die 
standigen Veranderungen der Zolltarife und im allgemeinen durch 
den Mangel an Stabilitat in der Handelspolitikernsthaft gehemmt 
wird../‘ — In der „Erwagung‘‘j so heiBt es weiter, daB ein 
UnterausschuB des Studienausschusses fur eine europaische Union 
„der Ansicht ist, daB die Ungleichheit der Tarife die Bemiihungen 
zur Stabilisierung der Wahrung und zur Kreditorganisation er- 
schwert^... — beschlieBt die Versammlung was? — Achtung! 
Hort zu, ihr alle, im Saal, auf den Publikumstribiinen, auf der 
Pressegalerie: Sie „richtet einen AnugonAtn Appell analleNatio'- 
nen .. damit sie alles, was in ihrer Macht liegt, mn, um eine Ver- 
anderung in der Tarif- und in der Handelspolitik zu vermeiden, 
u. s. w. 

„In der Erwagung^^, so stolpert es uns in die Ohren, „daB eine 
enge wirtschaftliche Zusammenarbeit eine der wesentlichen Vor- 
aussetzungen zur Milderung der gegenwartigen Wirtschaftskrise 
ist, in Erwagung, daB der Bericht des Unterkomitees der Sachver- 
standigen die Mittel zur Erreichung dieses Zieles angibt, in Aner- 
kennung der Tatsache, daB der Ernst der Krise und die Not der 
kommenden Monate eine beschleunigte Anwendung aller niitzli- 
chen und fur ihre Besserung geeigneten MaBnahmen erfordert, 
nimmt die Versammlung Kenntnis von der EntschlieBung des 
Studienausschusses fur eine europaische Union, die europaischen 
Regierungen einzuladen, moglichst vor dem i. Januar 1932 ihre 
Berner kungen zu dem genannten Bericht einzureichen...“ Was 
geschieht mit diesen Erwagungen und EntschlieBungen der Un- 
terkomitees und Studienausschiisse iiber den „Ernst^^ und die 
„Not der Zeit'^^^ Merkt auf, ihr alle im Saal, auf den Tribiinen 
und Galerien ! Die Versammlung empfiehlt diesen Bericht der Auf- 
merksamkeit aller Regierungen, 

Was heiBt das? Horen wir recht? An die Nationen wird ein 
Appell gerichtet von den in Genf versammelten Nationen? Die 
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Regierungen werden um ihre Aufmerksamkeit ersucht von den in 
Genf versammelten Regierungen? Machen die Nationen und Re- 
gierungen sich iiber uns und iiber sich selber lustig ? Sitzen sie nicht 
da? Sprechen sie nicht miteinander? 1st es mogKch! Am SchluB 
ihrer langen Unterhaltung fallt ihnen nichts anderes ein, als daB 
sie an sich selbst einen Appell richtenj ihre eigene Aufmerksam- 
keit auf irgend etwas lenken? Sie reden, reden und reden, und in 
den verwickelten Satzen, die das Ergebnis ihres Geredes ent- 
halten, sagen sie schlieBlich: Wir Nationen und wir Regierungen 
werden uns Regierungen und uns Nationen, die wir hier sitzen, 
oder die andern Nationen und Regierungen, die neben uns sitzen, 
auf dies und das aufmerksam machen, 1st das die Sprache, die uns 
erheben wird iiber die Taten der letzten zwolf Jahre? Der Prasi- 
dent laBt den Hammer auf den Tisch fallen. Die EntschlieBungen 
sind angenommen. 

Noch einmal aber horchen wir auf. Das Wort China wird aus- 
gesprochen. Wir beugen uns iiber die Briistung, legen die Hand 
an die Ohren: „Die Versammlung vertraut darauf, daB die Ver- 
kehrsorganisation keine Anstrengung unterlassen wird, um den 
vollen Erfolg der Zusammenarbeit zwischen ihr und der chinesi- 
schen Nationalregierung in bezug auf die Priifung der Frage der 
offentlichen Arbeiten zu sichern. . Der Prasident laBt den Ham- 
mer fallen. Das Wort China ertont von neuem. Wir horen, daB 
in dem ungliicklichen Lande „Verluste an Menschenleben^^ zu be- 
klagen sind, daB eine „furchtbare Katastrophe^^ die Bevolkerung 
heimsucht und daB sich infolgedessen „gleichzeitig ein humani- 
tares Problem von groBter Bedeutung und eine Frage von inter- 
nationalem Interesse erhebt^^ Worum handelt es sich? Schon ein- 
mal am Beginn der Tagung, als im fernen Osten noch auBerlich 
Ruhe herrschte, horten wir ahniiche Worte. Damals galten sie der 
Oberschwemmungskatastrophe im Tal des Jang-tse-kiang. Heute, 
nachdem China den Volkerbund gegen Japan um Hilfe gerufen 
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hatj werden diese W orte sicher einen sclirecklicheren Inhalt haben, 
muB die ^^Frage von Inter nationalem Inter esse^^ die groBe Frage 
des Volkerbundes sein. Die Satze zappeln an uns voriiber: Nein, 
das Nationengesprach ist auch heute noch nicht weitergedrungen, 
Wieder fallt der Hammer. Keine andere EntschlieBung iiber 
China wird im Verlauf dieser Versammlung angenommen. Ist das 
die Sprache der Nationen.^ Die Genfer Organisation kann nichts 
nnternehmen, um die Wirtschaftskrise zu bannen, um den Frieden 
und die Gerechtigkeit im Fernen Osten zu wahren. Wir ahnten es. 
Aber will die deutsche Nation, will die franz5sische, die englische, 
die hollandische, will die schweizerische Nation, wenn sie den MiB- 
erfolg des gemeinsamen Werkes feststellt, eine solche Sprache 
horen? Oder muB nicht vielmehr, wenn das Genfer Gesprach uns 
weiterfiihren soil als die Genfer Tat, voile Ehrlichkeit und kluge 
Selbstkritik das letzte Wort sein.^ Kann nicht dadurch allein das 
groBe und tiefe Ungluck abgewendet werden, das bisher auf der 
internationalen Zusammenarbeit ruht? Aber horcht hinunter.Wer 
sagt, daB die Nationen ungliicklich sind? Immer wieder geht der 
Hammer des Prasidenten nieder, und immer wieder werden Ent- 
schlieBungen angenommen, die in vergniigtesterWeise das Natio- 
nengesprach zusammenfassen, erfreulicheFeststellungen, in denen 
die Menschen dort unten einander in mancherlei Erwagungen, 
Anerkennungen und Betrachtungen ihre voile Zufriedenheit 
bestatigen: 

„Die Versammlung ist gliicklich . . so tont es. Gliicklich 
woruber? Gliicklich dariiber, daB die Bestrebungen des Inter- 
nationalen Ausschusses fiir geistige Zusammenarbeit „immer mehr 
in der Jugend die Kenntnis des Volkerbundes und das gegen- 
wartige Verstandnis der Volker vorbereiten wiir*. 

„Die V ersaramlung begliickwiinscht sich . . W ozu ? Dazu,daB 
eine Zusammenarbeit unter den Behorden fiir den Schutz des Ur- 
heberrechts ins Auge gefaBt wird. 
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jjDie Versammlung nimmt mit Befriedigung Kenntnis../' 
Wo von? Davon, daB neue Arbeiten im AusschuB fiir geistige Zu- 
sammenarbeit „zur Verteidigung der Kultur und der Zivilisation“ 
unternommen werden. 

„Die Versammlung begliickwiinscht sich zu den erzielten Er- 
gebnissen^./'j namlich in der Tatigkeit des Verwaltungsrats des 
Internationalen Instituts fiir Erziehungskino... 

jjSie ist gliicklichj festzustellen../' Was? Die Fortschritte im 
Abbau der Zollgrenzen... fur die Erziehungsfilme. 

„Sie spricht ihre Befriedigung aus iiber die . • liber die „iiRmer 
mehr befriedigende Entwicklung“ der Internationalen Zeitschrift 
fiir Erziehungskino. 

Und jetzt iiberschlagt sich die Versammlung vor Freude. Sie 
ist „glucklich“ und „befriedigt'‘ zugleich : sie spricht ihre ^gliick- 
liche Befriedigung'* dariiber aus, daB in San Domingo einDenk- 
mal fiir Columbus errichtet worden ist, „der die Erdkugel ver- 
vollstandigt hat". 

Ist das die Sprache der Nationen? Ist es nur die Einstimmig- 
keitsklausel, wie uns der wohlwollende Nachbar schnell erklaren 
will, die alle die Menschen dort unten, die Nationen sind, zu solch 
verworrenen, torichten und verlogenen Abschliissen des Nationen- 
gesprachs zwingt? Herr Nachbar! Niemand kann durch die har- 
testen Klauseln gezwungen werden, sinnlose oder komische Satze 
iiber kleine und nebensachliche Angelegenheiten zu unterschrei- 
ben. Wahrend die Welt in ihrem Elend nach klugenErkenntnissen 
und energischen Hilfsaktionen hungert. Kein Paktartikel und kein 
Paragraph der Geschaftsordnung fordert die Delegierten da unten 
auf, einer Kundgebung fiir das chinesische Uberschwemmungsge- 
biet und fiir Verkehrsstudien in China zuzustimmen und gleichzei- 
tig iiber den inzwischen ausgebrochenen japanisch-chinesischen 
Konfiikt zu schweigen. Nein, die Sprache, die wir hdren, ist die 
lahrhundertalte Sprache, die mr auch ohne Einstimmigkeitsklausel 
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immer gehort haben. Es ist die Sprache, die Wilson den Vertretern 
der Nationen abgewohnen wollte, die sie aber in seinen Pakt hin- 
eingeschmuggelt haben, eine Sprache^ die sie in zwolf Jahren der 
gemeinsamen Unterhaltung nicht verlernten und nicht korrigier- 
ten, die sie vielmehr Jahr fur Jahr von Versammiung zu Versamm- 
lung, von Rat zu Rat, von Konferenz zu Konferenz liebevoll 
gepflegt und allmahlich zu unubertrefflicher Vollkommen- 
heit gebracht haben. Es ist die dunkle und unklare Sprache 
des Artikels 8 und der Friedensartikel des Paktes, es ist die 
emporende und verlogene Sprache, die wir auf unserer Fahrt 
im Artikel 22 des Pakts, dem Artikel iiber die Koloniab 
mandate, entdeckten, um entriistet festzustellen, daB der Kampf 
um den Volkerbund in Wahrheit der Kampf gegen die Sprache 
dieses Artikels ist. 

Aber still! Der President hebt den Hammer, eine neue Ent- 
schlieBung ist anzunehmen: 

„Die Versammiung spricht von neuem ihr Vertrauen aus...‘" 

„Die Versammiung begluckwiinscht sich zu dem aufbauenden 
Werk../' 

Was entziickt diesmal die Versammiung? Die Mandatkom- 
mission, die Mandatmachte, der Rat und die Ausfiihrung des 
Artikels 22 begeistern sie. Hort: 

„Die Versammiung spricht wie in den Vorjahren die Hoffnung 
aus, daB dank der Weiterfiihrung der gemeinsam von denMandat- 
machten, dem Rate und dem Standigen MandatausschuB entfal- 
teten Bemiihungen die Mandateinrichtung weiterhin die Verwirk- 
lichung des im Artikel zz verkilndeten Kulturideals sickern wird.^^ 

Das im Artikel 22 verkiindete „KulturidearM Traumen wir? 
Zwolf Jahre nach Versailles ist der Kampf gegen diese Sprache 
noch nicht ausgebrochen! Diese Sprache wird verherrlicht? Diese 
Sprache, die der Tod des Volkerbundes ist, soli die Sprache aller 
Nationen sein? Der Hammer des Prasidenten saustnieder. Diese 
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Sprache ist einstimmig angenommen. Und eine deutsche Dele- 
gation sitzt im Saal . . . 

Nein, noch sprechen die Nationen nicht miteinander. Nur einen 
Augenblick lang waren alle diese Menschen, die Nationen sein 
wollen, der Volkerbund, nur in den kurzen Augenblicken, in dem 
sie in seinem Vorzimmer standen, ineinandergedrangt und inein- 
andergeschmiegt, kaum einen Namen, kaum eine Nationalitat, 
kaum ein Gesicht trugen, aber hundert Moglichkeiten in ihren 
Handen hielten* Dann wurden sie Figuren in der groBenStruktur, 
zeigten das Antlitz von Menschen, waren das Symbol vonV olkern. 
Aber sobald sie zu sprechen anfingen, waren sie das, was sie immer 
waren, die Diplomaten und Berufspolitiker aller Zeiten, und betrie- 
ben ihr altes Geschaft mit einigen neuen Regeln und neuen Me- 
thoden, aber ohne iiber ihre Regeln und Methoden einen neuen 
Gedanken zu stellen. Ihre Tagesordnung wurde ihnen nicht ein- 
mal der AnlaB fiir ein wirkliches Nationengesprach. Sie nahmen 
sie ernst, taten so, als sei siedieeinzigwichtige Angelegenheit,be- 
nutzten sie, um iiber die tieferen Dinge zu schweigen, Und sie zogen 
sich schlieBlich nur deshalb in ihre Hotelzimmer, in ihre Geheim- 
sitzungen, in ihre Bankette oder ihre abgelegenen Restaurants 
zuriick, weil sie fiir die nach ihrer Meinung wirklich ernsten 
Dinge, die das Schicksal ihrer Nation unmittelbar beriihren, das 
Nationengesprach nicht brauchen konnen, sondern ihnen die alte, 
unmittelbare Besprechung zwischen den einzelnen Interessierten 
iiber einzelne Sonderfragen niitzlicher erschien. Ja, schon scheint 
es, als wenn ihnen der Zeitpunkt und der Ort des organisierten 
Gespraches nicht einmal mehr erwiinscht ist als Gelegenheit 
fiir ihre Sondergesprache, als wenn die Volkerbundorganisation 
sie stort und als wenn sie es vorziehen, in Paris, in London, in 
Rom und Berlin, in kleinem Kreise und aller Heimlichkeit, wie 
auf den alten Kongressen und Konferenzen iiber ihre Sorgen zu 
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reden. Sie sind wieder bei den Methoden angelangt, die vielleicht 
zweckmaBig sind, um augenblickliche Schwierigkeiten zu be- 
heben, die aber niemals eine gesicherte Zukunft vorbereitet, nie- 
mals denKxieg verhinderthaben. Wenn aber die Genfer Organi- 
sation und ihre Methoden, die keinen Volkerbundschaffen, nicht 
einmal das Gesprachiiber den Volker bund bringen sollen: was 
dann? 

Der Versammlungsprasident hebt den Hammer. In alien Salen 
des Hottopschen Hauses und seiner Filialen heben die Prasiden- 
ten den Hammer. Sie halten herrlicheSchlu6ansprachen,die erfiillt 
sind von Befriedigung und Vertrauen in die Zukunft. Wenn sie 
fertig sind, werden sie den Hammer niedersausen lassen und sa- 
gen : „Die Tagung ist beendet.“ — Um Himmels willen ! so moch- 
ten wir ihnen zurufen. SchlieBt nicht die Tagung! Eroffnet sie I 
Stellt einen einzigen Punkt auf die Tagesordnung eurer Beratun- 
gen in der Versammlung und im Rat, der Abriistungskonferenz 
und aller Ausschiisse. Und nennt ihn: „Grundung eines Volker- 
bundes.^^ Ja! Versucht es einmal! Denn der Rahmen fur den 
Versuch ist da. Die Stadt ist da, und sie ist geeigneter als Paris. 
Das „Wahlgebaude“, die Reformationshalle, der Glassaal des 
Rates und das neue Gebaude fiir die Abriistungskonferenz stehen 
bereit,und sie alle sind geeigneter als der Spiegelsaal in Versailles. 
Zahlreiche Dokumente warten darauf, daB sie korrigiert werden : 
der Pakt mit seinen 26 Artikeln, die Friedensvertr^e mit ihren 
Hunderten von Artikeln. Zahllose wichtige Aktenstiicke stehen 
in der Bibliothek, die schonsten im ganzen Hause, aus denen ihr 
Anregungen schopfen konnt und die man in Paris und Versailles 
nicht kannte oder vergessen hatte: die erschiitternden Programme 
von Dubois bis Kant und von Kant bis Wilson warten auf euch. 
Und ihr selbst seid da, tiichtige, kluge und fleifiige Manner, groBe 
Staatsminister, gewandte Diplomaten, erprobte Sachverstandige. 
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Unddie Volkersindda, dieeuchallmahlichmiBtrauen, dieeineTat 
sehen wollen, die euch ihre Wunden zeigen, Wunden des furcht- 
barenKriegeSjWunden des furchtbaren Friedens. Und vor allem: 
Eure Erfahrung ist das, die Erfahrung, die euch in zwolf bitteren 
Jahren gelehrt hat, daB es so nicht geht, wie man es in Paris machen 
wollte, die euch gezeigt hat, wie man es machen kann. ErofFnet 
dieTagung! Betriigt euch nicht selbst! Betriigt nicht dieVolker! 
Bleibt ihr noch lange, wie ihr seid, so wird in den Nationen jede 
HoiBFnung auf die Verwirklichung des Gedankens ersticken, Wa- 
rum will kein Volkerbund werden? Weil eure Organisation an 
der Stelle steht, an der ein Volkerbund stehen sollte. Ihr scheucht 
die alten Propheten zuriick. Seitdem ihr da seid, ist kein Volker- 
bundprogramm mehr entstanden! Undtrotzdem: Ihr diirft nicht 
einfach verschwinden! Denn geht euer Werk vollig zugrunde, 
so werden alle Feinde des groBen Gedankens triumphierend aus- 
rufen, daB nun endgiiltig die Unmoglichkeit eines Volkerbundes 
erwiesen sei, und auch seine Freunde werden ihn wieder nur als 
eine Utopie betrachten, Gebt acht! Wenn der erste Verwirkli- 
chungsversuch am Ende eines sechshundertjahrigen Sehnens zu- 
sammenbricht, bevor die neuen Grundlagen zu dem wahren 
Volkerbund gelegt werden konnten, sind wir zuriickgeworfen um 
sechshundert Jahre, zuriick hinter Wilson, hinter Kant und Du- 
bois, und kein groBer Herrscher, der sich die Sache der V5lker 
in einem Weltkrieg zu eigen macht, wird uns mehr helfen. Die 
Sache der Volker ist eure Sache. Eroffnet die Tagung! 

In der Hand des Prasidenten schwebt der Hammer. Er saust 
nieder. Die Tagung ist beendet. 
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Wir haben unseren Abschiedsbesuch im Sekretariat gemacht, 
uns vor den hohen Beamten verneigt, Herrn Hottop die Hand ge- 
schiitteltj noch einmal dem Negermadchen in das runde Auge ge- 
sehen und einen letzten Blick auf die Gedenktafel fur den Prasi- 
denten Wilson geworfen, die man^ so traumen wir, vielleicbt eines 
Tages dutch ein Siihnedenkmal im Garten des neuen Palastes er- 
setzen wird, — ahnlich dem Denkstein in Champel, der an den 
Irrtum des groBen Calvin erinnert. Jetzt gehen wir den Quai 
hinunter, an den weiBen Balustraden und an dem schimmernden 
See entlang. Bald wird die Biese seine Fluten aufpeitschen und 
dichter Nebel seinen Spiegel verhiillen und Hottops Haus grau 
und bose von der Festung Calvins trennen. Ein Fest ist ver- 
rauscht, ein Volkerbundjahr in den SchoB der Zeiten eingekehrt. 

In unserem Hotel sieht es still aus und traurig. Die KojSer und 
Kisten der Delegation sind bereits aus den Hintertiiren in die 
Lastautomobile hinuntergepurzelt. Hier und dort auf den jetzt 
unfreundlichen und unordentlichen Korridoren erzahltnocheine 
Schreibmaschine, ein Aktenpaket von letzter eiliger Arbeit, wah- 
rend nebenan die kaum erloste Sekretarin vor dem Schreibtisch, 
der beinahe wieder Toilettentisch geworden ist, den Reisehut in 
die blonde Frisur nestelt. Die Amtsdiener, im Herzen halb schon 
zu Hause, schliipfen noch einmal hastig dutch die ausgeraumten 
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Salons, die eben noch Ministerium spielten. Unten imHotelbiiro 
bezahlt der elegante Delegationssekretar diskret und kiahl die 
Rechnung. 

Nun erhebt sich in der Halle der Minister aus demgroBenLehn- 
stuhl in der verschwiegenen Ecke, in der er das letzte politische 
Gesprach mit dem Kollegen vom Hotel gegeniiber gefiihrt hat, 
geleitet, noch einmal als Hausherr, den Cast an die Txir, kehrt ein 
paar Schritte in das Vestibiil zuriick, schiittelt links und rechts 
freundschaftlich und befreit die Hande, schliipft lassig in Hut und 
Mantel, als ginge es einem Spaziergang zu, schreitet gruBend und 
lachelnd unter der Fahne, die man in wenigen Minuten einziehen 
wird, an den Verbeugungen des Hauspersonals vorbei. Jetzt lehnt 
er sich still in seinen Kraftwagen zuruck. Die Luft ist leicht und 
die Nachmittagssonne freundlich und mild, die StraBe gleichgiil- 
tig und langst im Alltag ertrankt. Auf dem kurzen Weg vom 
Hotel zum Bahnhof entschwindet langsam die Spannung der letz- 
ten Tage. Schon ist man fern, schon versinkt Genf. Aber noch ein- 
mal am Bahnsteig, in dem Getiimmel der larmenden Halle, in dem 
Durcheinander der Reisenden, neben den kleinen Wagelchen mit 
Zigarren, Schokolade, Apfelsinen und Zeitungen, erwacht der 
seltsame Traum. Vor den Wagentiiren barren die mitreisenden 
Delegationsmitglieder, die Vereine und der Konsul, barren das 
Madchen mit dem BlumenstrauB und der Geheimpolizist. An der 
plappernden Gruppe vorbei hasten die Kollegen der anderen Lan- 
der anderen Wagen entgegen, mit schnellem GruB und liebens- 
wiirdigem Abschiedswort. Dann wird es still mitten in dem Bahn- 
hofslarm. Jetzt ist jeder noch einmal mit den Seinen zusammen. 
Die Journalisten und die Photographen haschen nach letztem Aus- 
druck und letzter Bedeutung. Das gleichgiiltige Wort und das 
ubertriebene Lachen, mit dem man vergeblich die Verlegen- 
heitsminuten vor der Abfahrt auszufiillen trachtet, fliegen hin und 
her. Bald habensich dieHeimkehrendeninihrem Abteileingerich- 
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tet und, indem sie den Hut in das Netz legen, Besitz ergriffen von 
dem fahrenden Heim und sich getrennt von der merkwiirdigen 
Welt, in der sie wochenlang zu Hause waren. 

Wo waren sie? Von dem hochgelegenen Bahnsteig fliegt der 
Blick hinunter in die breite, feierliche AnkunftsstraBe, an deren 
Ende das freundliche Gewimmel der Schiffe und die steinerne 
Masse des Saleve-Berges griiBt. Unten fahren die Trambahnen 
und Autos bin und her, die Leute iiberqueren den Fahrdamm und 
treten in die Laden ein, und die Fahnen der scliweizerischen Kan- 
tone und Halbkantone sind langst eingezogen. Denn auch Schiit- 
zenfest, Automobilausstellung und internarionales Pferderennen 
sind voriiber. Wir stehen hinter den halb niedergelassenen Fen- 
sterscheiben, horchen zerstreut auf dieleeren Abschiedsgesprache 
und blicken in die bei aller Lebendigkeit jetzt leere Stadt mit dem 
leeren See und den leeren Bergen. Nur noch wenige Minuten, und 
der Zug wird abfahren. Aber dort unten rechts, unsichtbar fiir 
uns, liegt noch das Hotel des Bergues, mit der grofien blaugrauen 
Festhalle, mit den tausenden Fracks und Abendtoiletten. Dort 
links, an der anderen Ecke, liegt das Hotel Beau-Rivage mit dem 
kleinen Salon, in dem dieMinisterkonferenzenabgehaltenwurden. 
Dort driiben hinter dem englischen Garten breitet sich das Hotel 
Metropole, iiber dem eben noch die deutsche Reichsfahne wehte. 
Alles ist da, und alles bleibt zuriick. Die Reformat! onshalle, das 
Wahlgebaude und unten am See mit seinem vielfaltigen und ver- 
wickelten Leben das Hotel National, in dem wir vom Zimmer des 
Generalsekretars bis in die Dachstube der N^erin dem Wirken 
und Werden eines Gedankens nachgegangen sind, alles ist da, 
alles bleibt zuriick. Zuruck bleiben das groBe Gebaude der Ab- 
riistungskonferenz, der wachsende neue Volkerbundpalast, die 
Kathedrale iiber der Altstadt, die kleinen Stadtrestaurants, die ver- 
schwiegenenGasthauser amUfer des Sees und die Villen und Gar- 
ten, in denen Rousseau, Goethe, Byron und Lamartine weilten. 

Beer 34 
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Sie stehen da und beginnen nun, langsam davonzugleitenund sich 
zuriickzuziehen in eine sanfte farbige Erinnerung. Ein glanzendes, 
leicht verschleiertes, blaugoldenesLicht schwebt noch einmal iiber 
dieser Welt, das blaugoldene Licht dieses unvergleichlichen Sees, 
der nun plotzlich unter uns dahinzielit, hinter den eilig fliehenden 
griinen Weinbergen und vor dem unbeweglichen Hintergrund 
der groBartigen Gebirge. 

Wo waren wir? Der Abend fallt herein, vor den Fenstern un- 
seres Abteils schlieBen sich die Vorhange, und die helle Lampe an 
der Decke scheidet uns endgiiltig von dem verlassenen Bezirk. 
Eine Arbeit ist vorbei, ein Gesprach ist beendet. Reden wurden 
gehalten und Aktenbande geschlossen. Einige unter uns greifen 
nach den Zeitschriften und Buchern. Andere holen bereits neue 
Akten, neue Arbeit her vor. In uns wendet sich allmahlich die 
Reise. Schon fahren wir nicht mehr bewegt von irgendwo ah, 
sondern neugierig irgendwohin. 

Wohin geht die Fahrt.^ Sind wir Ferienbummler, KongreBbe- 
sucher, die jetzt in die tagliche Wirklichkeit zuriickkehren? Der 
„VoIkerbund‘‘ ist vorbei ! So sagen die Reisenden. Der Reichstag, 
die Kammer beginnt! So fiigen sie hinzu. Geht es zuriick aus der 
Sommerfrische der Politik in normale und ernsthafte Arbeit? 

Heute noch, ihr lieben Gefahrten der Fahrt! Morgen noch, 
und vielleicht auch noch iibermorgen! Noch eine Zeitlang werdet 
ihr diese schone und torichte Reise unternehmen, hinunterfahren 
an den blauen See und wieder zuriickreisen in die graueHauptstadt, 
wieder hinunterfahren und wieder zuriickreisen, bis in uns alien 
vollstandig der Sinn dieser Wanderfahrt erstumpft ist und auch 
der Begeistertste nicht mehr die kiindenden Signale sieht, die un- 
seren Weg saumen, und nicht mehr die Stimme der Propheten 
hort, die neben uns herziehen, Darum, um Himmels willen, laBt 
uns nicht einschlafen in der neuen Gewohnheit! ReiBt noch ein- 
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mal die Fenster auf, loscht die Lampe aus, blickt in die fliehende 
Landschaft hinein^ auf den letzten Glanz des Sees oder auf das 
Schaumen des Rhonestroms ! Nehmt Abschied, aber macht euch 
klar, daB nichts da ist und nichts zuriickbleibt, nichts unbeweg- 
lich und unverandert auf euch wartet. 

Wo wart ihr? 

Ihr habt den Volkerbund gesucht in all jenen Hotels, Biiros 
und Verhandlungssalen. Ihr habt ihn nichtgefunden,habt immer 
nur die heimischtn Amtsraume um euch herum gesehen, Ihr 
habt das gewaltige Nationengesprach gesucht und nicht gefun- 
den, habt immer nur eure vereinzelte Stimme gehort. Wo wart 
ihr? Wenn ihr etwas gelernt, etwas entdeckt habt, so nur die- 
ses eine: daB dort noch nicht das Ziel ist, sondern nur eine Sta- 
tion. Wohin geht ihr? Wenn ihr eure Zeit nicht verloren habt, 
sie nicht mehr verlieren wolit, so miiBt ihr wissen, daB die 
Reise weitergeht. Eure Heimfahrt ist kein Zuriick, sie ist das 
Ziel. Der Vdlkerbund? Er ist zu Hause. Er ist bei euch in Ber- 
lin, in Paris, in Warschau, in Brussel, in Riga, in Oslo und in 
Budapest. Jetzt erst, wenn ihr es wolit, beginnt eure Fahrt, 
die bewuBte und befliigelte Reise zum Volkerbund. Wenn die 
eisernen Schlangen eurer Ziige dutch das Land donnern, so ahnt 
die Frau am Bahnubergang nicht, was sie mit sich fiihren, und 
schwenkt gleichgiiltig ihre Fahne wie sonst, der Arbeiter auf dem 
Felde blickt unerweckt der voriibersausenden Pracht nach, und 
nur die Schulkinder am Bahndamm gruBeneuch frohlichund ge- 
wissenhaft. Aber tragt ihr endlich das geheime Zeichen in der 
Brust, das euch unterscheidet von alien anderen Reisenden, so rast 
eure Bahn an das sichere Ziel. In eurem Ministerium, an eurem 
Arbeitstisch, dort, wo der Amtsdiener morgen wieder wichtig den 
Besuchern zu melden weiB, daB ihr aus Genf zuriickgekehrt seid, 
dort, nur dort ist der Vdlkerbund. Nirgendwo anders kann er ent- 
stehen,bluhen und sich behaupten. Wenn erin euren Tagesakten 
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mitraschelt, wenn er in euren taglichenTelephongesprachen mit- 
fliistertj wenn er das standige Ortsgesprach eurer Nation geworden 
isty dann mag er hiniibergreifen voneurem Amt zum Amt der an- 
deren, von Paris nach Berlin und von London nach Rom, und das 
internationale Ferngesprach der Nationen werden, das nie mehr 
verstnmmt. Beseelt der Volker bund einst euer Heim, dann, aber 
auch dann nur, werden wir ihn wiederfinden in dem blaugoldenen 
Marchen von Genf, im Hause am Wilson-Quai, in den groBen 
steinernen und glasernen Versammlungshallen. Dann werdet ihr 
ihn mitnehmen auf eurer nachsten Reise, sorgsam verpackt in 
euren Koffern, inmitten eurer Aktenmappen und euren Fern- 
schreibern,verstaut zwischen euren Geheimraten undPressechefs, 
eingewickelt in eure Fracks und Ordensauszeichnungen. Und in 
eurem Auto wird er die Mont-Blanc-StraBe hinunterrollen, unter 
den Fahnen von Uri, Basel und Waadtland, an dem nachdenk- 
lichen Steinbild der Rousseau-Insel vorbei. 

Die Ziige stampfen durch die Taler, an den Stromen und Hii- 
geln entlang. In zwei Richtungen, liber Bellegarde nach Westen, 
liber Lausanne nach Osten, trennt sich die Gemeinschaft der 
Menschen und Nationen, zerteilt sich, flieht liber Paris, dem Sam- 
melplatz der westlichen Halbkugel, zieht dutch das groBartige 
Rhonetal, iiber Feldkirch und iiber Basel in alle vier Himmels- 
punkte der europaischen Welt. Aus den Bahnhofshallen der gro- 
Ben Hauptstadte, aus den Hafenplatzen des Mittell^dischen Mee- 
res und des Ozeans, iiberall, in Funken zerspriihend, iiberrieselt 
den Erdball die Pilgerschar aus Genf. Havas, Wolff, Reuter, Ste- 
fani, Pat undFabra,alle teilengeschartigmit:„NachdemAbschIdB 
der Volkerbundtagung ist die Delegation heute mit dem fahr- 
planmaBigen Zug von Genf abgereist. Am Bahnhof waren erschie- 
nen...‘^ Einige Meldungen fiigen hinzu, daB gleichzeitig in den 
Raumen des Vdlkerbundsekretariats das „Zentralkomitee fur die 
Oberwachung des Opiumhandels^‘ zusammengetretenistund daB 
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die Informationsabteilung ein Communique iiber die Eintragung 
eines neuen Schlichtungsabkommens veroffentlicht hat. 

Die Ziige donnern durch die Nacht. In den gewolbten Gangen 
der Schlafwagen ist es still und leer, der Kontrolleur sitzt einsam 
auf seinem Klappstuhl und zahlt die Diplomatenpasse. An den ver- 
hangten Fenstern geistern die Kathedralen und Bahnhofe vorbei. 
Die Fahrt geht waiter. 
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